CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.610/17/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000335219-11
Impugnacao: 40.010139175-52
Impugnante: Arthur Lundgren Tecidos S/A - Casas Pernambucanas
IE: 062042722.24-42
Proc. S. Passivo: André Luiz Menon Augusto/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA
MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADAS ' -

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, -mediante’ levantamento
quantitativo, a ocorréncia de entrada e saida de-mercadorias desacobertadas-de
documentacdo fiscal. Irregularidades. apuradas por, meio de procedimento
tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso 11, do' RICMS/02, com base nas
informac0es sobre entradas, saidas e estoques fornecidas pela Autuada, constantes
das escrituracbes da-empresa (Sintegra/EFD/livros fiscais). Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidagéo, prevista no art. 56, inciso' Il e Multa Isolada capitulada na
alinea “a” do inciso II do art. S5, todos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A ‘autuacdo versa sobre a constatacdo das seguintes irregularidades, no
periodo de 01/01/12 a 31/12/14, mediante levantamento quantitativo, apurado apos
conferéncia dos livros, documentos fiscais e arquivos eletrbnicos, transmitidos pela
Autuada:

- entradas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal,
acarretando falta de recolhimento do ICMS, por forga do art. 21, inciso VII da Lei n°
6.763/75. Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso 11, alinea “a” da Lei n® 6.763/75;

- saida de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal. Exigéncias
de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada de 20% (vinte por cento) prevista no
art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n® 6.763/75.

Instruem os autos, além do Auto de Infracdo de fls. 06/08, Intimacao de fls.
02, Auto de Inicio da Acdo Fiscal — AIAF de fls. 04, Relatorio Fiscal (fls. 09/12),
demonstrativo das planilhas e relatdrios elaborados as fls. 13/54 e midia eletronica de
fls. 55.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 61/108 e documentos de fls. 109/241.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
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As fls. 250, determinou-se a negativa de seguimento da impugnacdo em
razdo de intempestividade na apresentacdo da peca defensoria, contra a qual a Autuada
apresentou a Reclamacdo de fls. 252/281.

Conforme Acorddo n° 22.095/16/1% (fls. 299/301), foi indeferida a
Reclamacao, relevou-se a intempestividade e determinou-se a manifestacéo e analise da
Impugnacao apresentada.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 305/314, refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

A Cémara de Julgamento exara o Despacho Interlocutério de fls. 323, o
qual é respondido pela Autuada as fls. 325/329.

A Fiscalizagdo manifesta-se a respeito as fls. 331/340 e.-reitera a
procedéncia do langcamento.

A Camara de Julgamento determina a realizacao de pericia de fls. 347/348,
que resulta no relatorio de fls. 383/386, onde em relagéo aos quesitos elaborados-pela
Cémara o perito informa que restou prejudlcada a /resposta por au séncia de
dados/informacéo a que a Autuada fora intimada a apresentar

Aberta vista—para a Impugnante que se manifesta as fls 373/481
apresentando, inclusive manifestacdo do Assistente Técnico.

A Fiscalizacéo retorna aos autos as fls. 483/490 e-pugna pela procedéncia
do lancamento.

DEciIsAo

Da Preliminar i

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vieies no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracoes.

As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

A Impugnante reclama de que o prazo de 30 dias para elaborar uma defesa
seria insuficiente, mas o Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cOes
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regulamentares e foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos
para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Ainda, a Impugnante alega suposta alteracédo do critério juridico, afirmando
que o simples fato de concessdo e renovacdo de Regime Especial j& seria uma
homologacdo explicita da sua regular situacdo fiscal-tributaria, sendo incabivel
qualquer reviséo ou fiscalizacdo posterior.

Contudo, o Regime Especial e renovagfes ndo possuem o alcance
homologatério pretendido pela Impugnante, nem de forma expressa nem tacita. A
concessdo e renovacgdo de regime especial atestam o atendimento as condi¢des para sua
concessao, nada mais.

Ademais, o presente lancamento trata de exigéncia baseada em-provas
concretas do ilicito fiscal praticado, o que serd demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito -

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo das| seguintes
irregularidades, no pen’odo de 01/01/12 a‘ 31/12/14, mediante levantamento
quantitativo, apurado apo6s-conferéncia dos livros, documentos flscals e arquwos
eletrénicos, transmitidos pela Autuada:

- entradas de mercadorias desacobertadas_-de documenta(;ao fiscal,
acarretando falta de recolhimento do ICMS, por ‘farca-do art. 21, inciso VII da Lei n°
6.763/75. Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso 11, alinea “a” da Lein® 6.763/75;

- saida de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal. Exigéncias
de ICMS, multa de revalidacdo'e Multa Isolada de 20% (vinte por cento) prevista no
art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta Impugnacdo onde, em sintese,
questiona que o levantamento quantitativo desconsiderou as devolugdes, que teriam
sido registradas nos termos de regime especial vigente, e que a desconsideracdo de
ditas devolucdes é que teriam gerado as diferencas apuradas.

Inicialmente, cabe esclarecer que o Levantamento Quantitativo tem por
finalidade a conferéncia das operacBes de entradas e saidas de mercadorias
diariamente, pelo confronto dos estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais
de entradas e saidas, por produto, emitidas no periodo.

Neste procedimento é feita uma combinacdo de quantidades, com a
finalidade de apurar possiveis irregularidades, por meio da utilizacdo da equacao:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final

Trata-se o levantamento de procedimento tecnicamente idéneo utilizado
pela Fiscalizacdo para apuracdo das operacdes e prestacOes realizadas pelo
contribuinte, nos termos do art. 194 do RICMS/02.

21.610/17/22 3
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 21/11/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Consiste em uma simples operacdo matematica de soma e subtracdo onde o
resultado € inquestionavel e representa exatamente toda a movimentacdo das
mercadorias comercializadas e o estoque existente diariamente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emisséo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para suprir tal
saida naquele dia. Nesse caso, o levantamento informa que houve “saida sem estoque”
(SSE), o que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal.

Ou ainda, se ao final de um determinado periodo o levantamento
quantitativo apresentar o saldo do estoque de mercadorias menor do que o declarado
pelo contribuinte no livro Registro de Inventario ou apurado em levantamento fisico,
verifica-se a ocorréncia de estoque desacobertado de documento fiscal. -

Ja se a apuracdo do saldo final de estoque for maior do-que o-declarado pelo
contribuinte, pressupde que houve saida desacobertada de documentacdo fiscal. Tais
ocorréncias sdo constatadas ao final do levantamento quando € apresentado 0 resumo,
conforme consta dos autos nos anexos ao Auto de Infragao. '

Para ilidir a acusagdo fiscal cabe a Impugnante, de forma especifica,
apontar, demonstrar e comprovar as eventuais diferencas 'e/ou erros que entenda haver
no levantamento para'que a Fiscalizagdo, caso 0s confirme, promova as devidas
correcdes ou afaste a acusacao fiscal.

A Impugnante cita alguns jprodutos e-notas fiscais globais, alegando que
teriam sido devolvidos sem que fosse considerado no levantamento quantitativo e
defende que tais fatos devem ser apurados por meio da producdo de prova pericial,
prova esta determinadalpela Camara no curso da instrugédo processual.

Afirma que possui regime especial que a autoriza emitir uma nota fiscal
global, diaria, englobando todas as devolugdes do dia e que estas informacBes ndo
constam do SPED Fiscal, implicando em erro no levantamento.

A Impugnante alega, ainda, o carater confiscatério das multas aplicadas, a
ilegalidade da incidéncia de juros sobre a multa e a exigéncia concomitante de multa
isolada e de multa de revalidagéo.

A Cémara de Julgamento exarou o Despacho Interlocutorio de fls. 323, para
que a Impugnante juntasse aos autos, para todo o periodo fiscalizado, as notas fiscais
de entrada e mapa resumo das operacdes de troca e devolucdo emitidos conforme art.
4° do Regime Especial de troca/devolucdo de mercadorias, bem como demonstrasse e
comprovasse documentalmente todas as devolugbes que teriam ocorrido e que
entendesse ndo constar no levantamento fiscal, devendo atender o interlocutério
preferencialmente em meio magnético (demonstrativo e documentos).

O interlocutdrio foi respondido pela Autuada as fls. 325/329, mas conforme
destaca a Fiscalizacdo em sua manifestacdo de fls. 331/340, os arquivos eletrdnicos
constantes do pen drive acostado aos autos as fls. 329 ndo atendem ao despacho
interlocutério nem ao previsto no Regime Especial n® 16.000052453.00, conforme
passa-se a demonstrar.
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A Autuada ndo informa o nimero e a data do cupom fiscal de origem,
conforme determina os incisos I-e e II-f do art. 2° do Regime Especial. A auséncia
deste item impossibilita a correlagdo entre as vendas e as respectivas devolugdes.

A nota fiscal global diaria ndo contém o cddigo, descricdo, nem a
quantidade dos produtos devolvidos, apenas mencionando o valor total das trocas do
dia.

Apesar das informacdes terem sido juntadas em meio magnético (pen
drive), as 15.984 (quinze mil, novecentos e oitenta e quatro) tabelas nomeadas
“RESUMO DA OPERACOES DE TROCA DEVOLUCAO” estdo em formato de
imagem, padrdo “pdf”’, o que inviabilizou uma verificacdo por item, cupom e nota
fiscal.

De qualquer forma, é fato incontroverso que as informacdes enviadas pela
Contribuinte em resposta ao despacho interlocutério ndo obedecem ao previsto no
regime especial e nem demonstra e comprova suas alegacgoes:.

Para afastar qualquer duvida quanto as alegacbes de que | haveriam
devolugdes ndo consideradas no levantamento quantitativo, a Camara de Julgamento
determinou a realizacdo de pericia de fls. 347/348, que.resultou no: relatério de fls.
383/390, onde em relagdo-aos quesitos elaborados pela Camara o perito informa que
restou prejudicada a resposta por auséncia de dados/informacéo a que a Autuada fora
intimada—a -apresentar e quanto aos 'demais! quesitos restou evidenciado que o
levantamentoquantitativo considerou as devolugdes efetivamente comprovadas.

Assim, cumpre esclarecer qué os resultados apurados mediante
levantamento quantitativo sdo fruto' de aplicacdo matematica na qual sdo utilizados
unicamente os documentos e langamentos efetuados na escrita comercial e fiscal da
Impugnante e do estoque das mercadorias registrado em seus livros fiscais e informado
também nos-arquivos magnéticos.

Mediante tal sistematica, a Fiscalizacdo apurou entradas, estoque e saidas
de mercadorias sem documentacdo fiscal. Constata-se que o procedimento adotado pela
Fiscalizacdo esta correto e perfeitamente embasado na legislacdo tributaria, nao
havendo que se falar em arbitrariedade, ilegalidade ou desconsideracdo de devolugGes.

As alegacdes da Impugnante em sua defesa néo se sustentam, pois todos 0s
elementos necessarios para realizar o levantamento quantitativo foram considerados,
inclusive as devolugdes.

No caso especifico das devolugdes de vendas realizadas por meio de cupons
fiscais, os dados foram extraidos de informacgdes fornecidas pela prépria Contribuinte
por meio de planilha eletronica, conforme Intimacéo do Fisco.

A Empresa foi intimada, conforme fls. 02 dos autos, a apresentar os dados
relativos as devolucBes de mercadorias. Os dados solicitados foram entregues em
arquivos eletrdnicos e constam do PTA com o titulo “Arquivos referentes a devolugdes
de mercadorias vendidas enviadas pelo contribuinte mediante intimacao”.
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O relatério “Relatorio de Conferéncia-Devolugdes™ € citado no PTA as fls.
07, topico “7”; além de fazer parte do CD que compde o PTA, conforme tdpico “8”,
fls. 7, como também as fls. 19/20, 33/34, 47 e 48.

No relatorio “APURACAO QUANTITATIVO?”, fls. 13/14, 27/28 e 41/42,
que efetivamente apura os valores de mercadorias com entradas e saidas
desacobertadas, as devolugdes sdo langadas no campo “E-DEV™, ou seja entradas dos
produtos que foram objeto de devolugéo.

Portanto, todos os elementos necessarios a elaboracdo do levantamento
quantitativo foram devidamente considerados, inclusive as devolugdes reclamadas pela
Impugnante.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razéo a Defesa, que aduz-nao
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas.

Com efeito, a multa prevista no art. 56, inciso Il da-Lei n° 6.763/75 (Multa
de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razao
da falta de recolhimento de ICMS por parte.da-Autuada. Ja a multa capitulada o art.
55 da citada lei (Multa Isolada) foi eéxigida:pelo descumprimento de |obrigagéo
acessoria.

Veé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a-obrigagdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa’ da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo/Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

. _EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -

- EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)
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Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento da obrigacéo principal sujeita
0 contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56 da Lei n® 6.763/75, e,
existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Também ndo hé& que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco em
se tratando de multa que estd prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos
termos da Lei n° 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em
seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do RPTA), in
verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia |do 6rgdo
julgador: !

[
I - a declaracas de incenstituci¢nalidade ou |a
negativa de aplicacgédo de,/ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a' que for atribuido este
efeito pelo; Secretario de Estado de “Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; o

(...)

Com/relagcdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O

TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A

- MULTA DE REVALIDAGAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
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Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICMS, multa de revalidagcdo e multa
isolada, legitimo se torna o lancamento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. André Luiz Menon Augusto e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros
Alan Carlo Lopes Valentim Silva (Revisor), Alexandre Périssé de Abreu e Antbnio
Ataide de Castro.

Sala das Sessdes, 04 de outubro de 2017.

Marco Tulio da Silva
Presidente / Relat_o-r

21.610/17/22 8
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 21/11/2017 - Copia WEB




