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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE - PROCEDIMENTO | FISCAL
IRREGULAR - ITCD - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - INTIMACAO IRREGULAR DO AIAF. Nos termos dos art, 70 e art.
89 do Regulamento do Processo e dos/Procedimentos ‘Tributarios Administrativos
- RPTA, aprovado pelo-Decreto n° 44.747/08, deve-se lavrar o AIAF, de forma
regulamentar, para dar inicio a acao fiscal, e 0 Auto de Infracdo deve conter todas
as informagdes necessarias: de forma clara e precisa para seu entendimento.
Havendo vicios nos documentos: AIAF e 'Auto de Infracdo, ndo ha como
considerar valido o lancamento sob 0 ponto de vista formal.

Declarado nulolo langamento. Deciséo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doacdo de numerério efetuada pelo Coobrigado (doador) ao Autuado
(donatéario), ambos inseridos no polo passivo da obrigacgdo tributaria, nos exercicios de
2009 e 2010, de acordo com as informacdes constantes da Declaracéo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Constatou-se, ainda, a falta da entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacéo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacéo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, Impugnacao as fls.
12/15, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 27/30.
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DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD) incidente sobre a doacdo de numerario efetuada pelo Coobrigado (doador) ao
Autuado (donatario), ambos inseridos no polo passivo da obrigagdo tributaria, nos
exercicios de 2009 e 2010, de acordo com as informagdes constantes da Declaragdo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil.

Constatou-se, ainda, a falta da entrega da Declaragdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relatlva a
doacéo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo prevista no art. 22; inciso Il da Lein°
14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei. '

De inicio, cumpre ressaltar que o Direito Tributario tem como caracteristica
a formalidade de seus atos, que devem ser praticados de acordo com as| formas
prescritas na legislagéo. Portanto, o poder de tributar deve atuar em estrita observancia
das normas prescritas em-lei.

Conforme dispde o art./142 do [Codigo | Tributério.. Nacional (CTN),
lancamento-é o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente para determinar.a matéria tributavel, o célculo do
montante do tributo devido, a identificacdo do-sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel. O paragrafo Unico desse dispositivo, estabelece que a
atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatdria, exclusivamente
prevista na lei-no que concerne a tipificacdo das exigéncias tributarias, a cominagéo de
penalidades e ao devido processo legal, sob pena de responsabilidade funcional.

Assim, a observancia dos requisitos, pressupostos e formas prescritas em lei
é de essencial importancia para validacdo do lancamento tributério, pois, ao contrario,
corre-se 0 risco de maculad-lo tornando-o passivel de contestacdo, decorrente da
violagcdo de algum de seus pressupostos que se relacionam com o procedimento
preparatério (vicio formal), ou da violagdo de algum de seus requisitos (vicio material),
0s quais decorrem da norma tributéria.

A melhor doutrina considera que 0s requisitos compreendem um conjunto
de formalidades legais cuja observancia integra a propria formacdo do ato de
lancamento em si, ou seja, integra sua estrutura normativa executiva, contribuindo
dessa forma para a sua validade, ao passo que 0S pressupostos compreendem um
conjunto de formalidades legais (atos juridicos e outras formalidades) que devem
necessariamente anteceder a realizacdo do ato de lancamento, contribuindo, também,
para sua validade.

Logo, cada ato do procedimento havera de perfazer-se segundo a norma
legal, seguindo os pressupostos, requisitos e condi¢des por ela estabelecidos para que o
procedimento como um todo possa produzir os efeitos que Ihe séo proprios.
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Nesse contexto, disciplinando os poderes da administracdo tributaria e

norteando os seus procedimentos, especialmente os da Fiscaliza¢do, assim dispdem 0s
arts. 194 e 196 do CTN, verbis:

Art. 194. A legislacédo tributaria, observado o
disposto nesta Lei, regulard, em cardter geral,
ou especificamente em fungcdo da natureza do
tributo de que se tratar, a competéncia e os
poderes das autoridades administrativas em
matéria de fiscalizacdo da sua aplicacéo.

(...)

Art. 196. A autoridade administrativa que
proceder ou presidir a quaisquer diligéncias
lavrard os termos necessarios para _gue - |se
documente o inicio do procedimento, na forma da
legislacéo aplicavel, que fixard praz maximo
para a conclusdo daquelas. (Grifou-se&)

Nessa linha, em obediéncia as diretrizes: tracadas pela Lei Estadual-n°

6.763/75, o0 Regulamento do Processo e dos-Procedimentos Tributarios Administrativos
do Estado de Minas Gerais — RPTA, ;aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, assim

prescreve em seus arts. 69 70°e 74, in verbis:

21.609/17/22

Art. 69./ Pdra os efeltos de documentar--0o inicio
de acdo / fiscal,’ observados: os modelos
estabelecidos pela | Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade'lévraré, conforme o caso:

I - Auto,/de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
(..

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal sera
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
aprésentagao de livros, documentos, dados
eletrénicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicagdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitacdo deverd ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

(...)

§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

(...)

Art. 74. Nas hipdteses abaixo relacionadas o Auto
de Infracdo documentard o inicio da acgdo fiscal,
ficando dispensada a lavratura prévia do Auto de
Inicio de Acdo Fiscal, Auto de Apreensdo e
Depdésito, Auto de Retencdo de Mercadorias ou Auto
de Lacracédo de Bens e Documentos:

I - constatacdo de flagrante infracédo a
legislacdo tributaria, bem como na fiscalizacédo
no trédnsito de mercadorias;
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IT - em se tratando de crédito tributédrio de
natureza ndo-contenciosa que independa de
informagdes complementares do sujeito passivo
para a sua formalizacdo;

III - quando o obrigado deixar de entregar
arquivos eletrdénicos, ou entregad-los em desacordo
com a legislagédo tributéaria;

IV - falta de pagamento do ITCD, apdbds deciséao
administrativa relativa a avaliacdo. (Grifou-se)

Tais ordenamentos tém por objetivo precipuo que os atos da administracédo
publica, especialmente os aqui ora analisados, se pautem por respeito a principios
fundamentais como os da legalidade, do devido processo legal, da seguranca juridica,
da moralidade, do contraditorio, da ampla defesa, da ndo surpresa e da transparéncia.

Ressalta-se que essas normas ndo existem em nosso ordenamento juridico
simplesmente por existir, elas estdo presentes e dispostas de forma a serem plenamente
observadas em homenagem e em decorréncia dos _principios retrocitados e| para _que,
desde seu inicio, o procedimento de fiscalizacdo, que porventura venha a culminar em
possivel lancamento e exigéncia de crédito tributario, ‘tenha respaldo em| provas
robustas devidamente produzidas e, também, para.que o contribuinte, desde 0 inicio do
procedimento, seja dele devidamente cientificado, possa se opor as acusagfes-postas e,
inclusive, produzir provas que possam contraditar a ‘posi¢ao do Fisco.

. Entretanto, no caso em tela, depara-se com-a omissdo por parte da
Fiscalizacdo de’ procedimento formalistico preparatorio essencial a conformacéo
juridica do Ianc;amento as suas normas de regéncia, o que afeta a sua propria validacao.

Segundo verifica-se dos autos, o Auto de Inicio da Acéo Fiscal (AIAF), fls.
02 foi enviado aos Sujeitos /Passivos, por via postal, por meio de Aviso de
Recebimento’ (AR), num mesmo envelope, juntamente com o Auto de Infragéo,
conforme documentos de fls. 10/11.

Esse procedimento, da forma como perpetrado, contraria os dispositivos
normativos retrotranscritos, que, de forma clara e objetiva, estabelecem a lavratura do
AIAF como precedente a qualquer procedimento fiscal, tendo por finalidade a
cientificacdo do contribuinte da acdo fiscal que sera iniciada, bem como, requisitar os
documentos necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos.

Como disposto no art. 74 do RPTA, as Unicas hipoteses passiveis de
dispensa da emissao prévia do AIAF na realizacdo do procedimento fiscalizatério sdo
as constantes dos seus incisos | a IV, nas quais néo se inclui a situacéo ora sob analise.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, suprimindo a fase inicial,
impede que o contribuinte exerca o direito de providenciar respostas e provas as
requisicoes e questionamentos “apresentados” mediante AIAF, importando em
supressdo de fase de procedimento necessariamente a ser observada em face das
disposi¢des normativas ja transcritas.

Em se cumprindo o procedimento previsto pela legislacdo e concedido,
efetivamente, prazo para o contribuinte apresentar suas alegacdes, apos recebimento do
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AIAF, poderia ele, em tese, inclusive, comprovar o seu correto procedimento e obstar a
lavratura do Auto de Infracdo.

No caso dos autos, a fase preambular foi suprimida, ja& que o Autuado
recebeu, simultaneamente, pelo mesmo registro postal, tanto o AIAF, quanto o Auto de
Infrac&o.

Por meio do AIAF lavrado, a Fiscalizagdo requisita do Autuado a
apresentacdo imediata do comprovante de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
junto & SEF/MG referente as doacdes recebidas no periodo e copia do DAE que
comprova o recolhimento do imposto incidente nas opera¢c6es de doacdes.

No entanto, tal solicitacdo impede qualquer resposta, eis que, como dito, a
Fiscalizacdo ja lavrou o Al e ja o entregou, no mesmo ato, aos Autuados.

Significa dizer, a agdo fiscal teve inicio e fim num mesmo .instante, num
mesmo ato, sem ter dado a oportunidade ao Contribuinte de_apresentar;0s documentos
requisitados pelo AIAF, talvez até comprovando seu correto procedimento e impedindo
a lavratura do Auto de Infragdo, conforme se apresenta na Impugnacao. i

Por pertinente, cumpre observar que; no ambito federal, assemelha-se ao
AIAF o Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), ao qual se vincula os |Auditores
Fiscais da Receita Federal (AFRF) no exercicio de suas atividades.

Sobre 0 MPF, assim manifestam-se Marcos Vinicius Neder e Maria Tereza
Martinez Lopez; (Processo Administrativo Fiscal ‘Federal Comentado, 2% edicdo,
Dialética, 2004, p. 112):

“Trata-se de um instrumento que visa permitir ao

_ sujeito passivo assegurar-se da autenticidade da acéao

- fiscal contra si instaurada, pois da-lhe conhecimento
do “tributo que sera objeto de investigacdo, dos
periodos a serem investigados, do prazo para a
realizacdo do procedimento fiscal e do agente que
procedera a fiscalizacado. Nasce, a partir da ciéncia, o
direito subjetivo de que esse procedimento seja
efetivamente obedecido no curso dos trabalhos. O fato
de esse Mandado ter sido instituido por ato
administrativo ndo exime a Administracdo de cumpri-
lo, afinal a Fazenda pode se autolimitar de modo a
garantir maior transparéncia no exercicio da funcao
publica. Seria, no minimo, imoral a Administracao
emitir um ato em que se compromete a realizar
determinado agir em beneficio do administrado e
depois unilateralmente descumprir o que fora
prometido.

Assim, irregularidade no MPF configura-se vicio de
procedimento que pode acarretar a invalidade do
lancamento. Esses vicios, no entanto, sdo passiveis de
serem sanaveis no decorrer do procedimento fiscal
pela supressdo da omissao ou pela repeticao do ato
tido por irregular.”
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Tambem em relacdo ao MPF, sdo as seguintes as observacGes de Roque
Antbnio Carrazza e Eduardo Botallo (Revista Dialética de Direito Tributario, n® 80,

Dialética, p. 104):

“A partir da criacado da figura do MPF, em suas varias
modalidades, o agir fazendario, na esfera federal,
sofreu expressiva limitacdo, ja que este documento
tornou-se juridicamente imprescindivel a validade dos
procedimentos fiscais relativos a tributos e
contribuicoes administrados pela SRF. Vai dai que
procedimentos relativos a tributos e contribuicoes
administrados pela SRF, que sejam instaurados a
descoberto do competente MPF, sao invalidos e, nesta
medida, tisnam de irremediavel nulidade- |as
providenciais fiscais eventualmente adotadas contra os
contribuintes.”

Portanto, conclui-se que o procedimento_fiscal instaurado em desacordo
com as normas previstas explicitamente .na Ieglslac;ao claras, vinculantes e
obrigatorias, contamina o langamento de vicio formal insanavel, o bastante para torna-

lo nulo de pleno de dlrelto

Corroborando esse entendimento, as seguintes decisoes do Orgéo-Julgador
Administrativo vinculado ao Ministério da Fazenda:

21.609/17/22

ACORDAO1103-00/029

ORGAO/JULGADOR: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
Fiscals - CARF - 12, SECAO - 32 TURMA DA 12, CAMARA

RELATOR MARCOS TAKATA

NULIDADE - LANCAMENTOS - MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL-C - VICIO FORMAL. Os
COMANDOS DO DECRETO QUE IMPOEM O MPF SAo
PRECEPTIVOS E VINCULANTES PARA OS PROCEDIMENTOS
FISCAIS QUE CULMINAM NO ATO DE LANGAMENTO. A PORTARIA
QUE REGULA 0S MPF LANGCA SUPORTE NO DECRETO E NO ART.
196 po CTN.

TANTO O DECRETO COMO A PORTARIA PRESCREVEM A EMISSAO
DE MPF ANTES OU NO INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL, E NAO
NO FIM OU COM SEU ENCERRAMENTO, E ATE MESMO NOS CASOS
QUE OS DIPLOMAS PERMITEM O INICIO DO PROCEDIMENTO
FISCAL SEM MPF, ELES DETERMINAM QUE O MPF DEVA SER
EMITIDO NO PRAZO DE CINCO DIAS DO INICIO DO PROCEDIMENTO
FISCAL. EMISSAO DE MPF-F PARA APURACAO DE INFRACOES A
LEGISLACAO DE IPl, EM QUE OS ELEMENTOS DE PROVA QUE
SERVIRAM DE BASE AQUELA SAO DIVERSOS DOS EMPREGADOS
PARA APURACAO DE IRREGULARIDADES DE TRIBUTO DISTINTO -
O QUE IMPOE A EMISSAO DE MPF-C PARA INICIAR NOVOS
PROCEDIMENTOS FISCAIS. EMISSAO DE MPF-C, NO FIM DOS
PROCEDIMENTOS FISCAIS DE APURACAO DE IRPJ, IRRF, CSLL,
E COFINS, CONSTITUI DESCUMPRIMENTO DOS PRECEPTIVOS
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DO DECRETO E DA PORTARIA QUE INQUINAM OS ATOS DE
LANCAMENTO DE NULIDADE POR VICIO FORMAL.

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS PRESENTES AUTOS.
ACORDAM 0OS MEMBROS DA 1 2 CAMARA / 3 2 TURMA ORDINARIA
DA PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO, POR MAIORIA DE VOTOS,
ACOLHER A PRELIMINAR DE NULIDADE POR EMISSAO
EXTEMPORANEA DO MPF, NOS TERMOS DO RELATORIO E VOTO
QUE INTEGRAM O PRESENTE JULGADO.

ACORDAO 101-94060. 1@ CAMARA. RELATORA: SANDRA
FARONI.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL- NATUREZA- O
MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL NAO E MERO
INSTRUMENTO DE CONTROLE INTERNO, ATRIBUINDO.-CONDICOES
DE PROCEDIBILIDADE AO AGENTE DO FISCO COMPETENTE PARA
O EXERCICIO DA AUDITORIA FISCAL, SENDO, POR CONSEGUINTE,
ATO PREPARATORIO E INDISPENSAVEL AQ EXERCICIO DO
LANCAMENTO. : { .

ACORDAO 106-13156 - SEXTA CAMARA. RELATOR: Luiz
ANTONIO DE PAULA. )

“"EMENTA: MPF'- MANDADO DE PROCEDIMENTO- FISCAL -
INVALIDADE - EXERCICIO DA COMPETENCIA -
CONDICAO' DE | PROCEDIBILIDADE PARA O]
LANCAMENTO VALIDO - UMA'VEZ CONSTATADA A AUSENCIA
VALIDA /E /REGULAR, 'NOS MOLDES DETERMINADOS PELAS
NORMAS ADMINISTRATIVAS PERTINENTES, EXPEDIDAS PELA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, DO MANDADO DE

| PROCEDIMENTO FISCAL E SE TRATANDO DE ATO

i PROCEDIMENTAL IMPRESCINDIVEL A VALIDADE DO ATOS
FISCALIZATORIOS, NO EXERCICIO DE COMPETENCIA DO AGENTE
FISCAL, E DE SE CONSIDERAR INVALIDO O PROCEDIMENTO, E,
COM EFEITO, NULO O LANGAMENTO TRIBUTARIO CONFORME
EFETUADO, SEM A NECESSARIA OBSERVANCIA DO ATO
MANDAMENTAL PRECEDENTE E INSEPARAVEL DO ATO
ADMINISTRATIVO FISCAL CONCLUSIVO.

ACORDAO 101-94116 - PRIMEIRA CAMARA. RELATORA:
SANDRA MARIA FARONI.

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE - AFORA AS
HIPOTESES DE EXPRESSA DISPENSA DO MPF, E INVALIDO O
LANCAMENTO DE CREDITO TRIBUTARIO FORMALIZADO POR
AGENTE DO FISCO RELATIVO A TRIBUTO NAO INDICADO NO MPF-
F, BEM ASSIM CUJAS IRREGULARIDADES APURADAS NAO
REPOUSAM NOS MESMOS ELEMENTOS DE PROVA QUE SERVIRAM
DE BASE A LANCAMENTOS DE TRIBUTO EXPRESSAMENTE
INDICADO NO MANDADO.

Séo varias, também, as decisdes deste Egrégio Conselho de Contribuintes
do Estado de Minas Gerais (CC/MG) nesse sentido, como a do Acérddo n°
22.560/17/12, cuja emente € a seguinte:

ACORDAO: 22.560/17/12
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CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE - PROCEDIMENTO
FISCAL IRREGULAR - FALTA DE INFORMAGCAO CLARA E
PRECISA DOS VALORES DEVIDOS - INTIMACAO
IRREGULAR DO AIAF. NOS TERMOS DOS ART. 70 E ART. 89
DO REGULAMENTO DO PROCESSO E DOS PROCEDIMENTOS
TRIBUTARIOS ADMINISTRATIVOS - RPTA, APROVADO PELO
DECRETO N° 44.747/08, DEVE-SE LAVRAR O AIAF, DE FORMA
REGULAMENTAR, PARA DAR INICIO A ACAO FISCAL E O AUTO DE
INFRACAO DEVE CONTER INFORMACAO CLARA E PRECISA DOS
VALORES EXIGIDOS NO LANCAMENTO. HAVENDO VICIOS NOS
DOCUMENTOS: AIAF E AUTO DE INFRACAO, NAO HA COMO
CONSIDERAR VALIDO O LANCAMENTO SOB O PONTO DE VISTA
FORMAL. DECLARADO NULO O LANCAMENTO. DECISAO UNANIME.

Idénticas, as decises do CC/MG proferidas, dentre outras, segundo os
Acordaos n° 13.836/00/2% a 13.840/00/2%; 22.561/17/1%; 22.565/17/1%; 22.5[/0/17/1% e
22.574/17/18, '

Saliente-se, ainda, que, no caso dos autos, verificam-se outros equivoeos no

Auto de Infraco. : -

Tem-se que a informacdo da doacdo ‘constante das DIRPF, tendo 0 Fisco
anexado, em comprovacéo, a Certiddo de fls. 06, noticia a doacdo no valor de R$
1.960.000,00 nos anos de 2009 e 2010: N

- Nao obstante, ndo é isso/0 que consta do, lancamento. O relatorio do Auto
de Infracdo contém a seguinte irregularidade:

Deixou de recolher o Imposto sobre Transmissao

Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos

~_(ITCD), no valor original total de R$ 99.266,07, devido

= sobre a doacdo de numerario no montante de R$
1.985.321,42 até o ano de 2010. (Grifou-se).

Verifica-se, portanto, ndo haver coincidéncia entre os valores declarados
como doados (R$ 1.960.000,00) e o valor constante no lancamento (R$ 1.985.321,42).

Saliente-se que ndo consta dos autos quaisquer documentos que permitam
ao Contribuinte identificar como a Fiscalizacdo chegou aos valores de base de calculo
do imposto (R$ 1.985.321,42) e do proprio imposto (R$ 99.266,07), ja que, conforme
visto, o valor efetivamente doado foi de R$ 1.960.000,00.

Assim, conclui-se, também, que o lancamento ndo atende aos requisitos
necessarios a sua formalizacdo, previstos nos incisos IV e VI do art. 89 do RPTA,
verbis:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conteréo, no minimo, os seguintes
elementos:

(...)

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

(...)
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VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

(Grifou-se.)

Logo, estando o procedimento fiscal contaminado por vicios insuperaveis,
formais e materiais, nulo é o lancamento.

Ressalte-se, todavia, que a declaracdo de nulidade do lancamento néo
impede, prima facie, o saneamento dos vicios apontados, sendo facultado a
Fiscalizacdo renovar a agdo fiscal e constituir o crédito tributario mediante novo
lancamento, observado, para tanto, o quinquénio decadencial.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em declarar nulo o langcamento. Vencido o Conselheiro-Alexandre
Périsse de Abreu (Relator), que ndo o considerava nulo. Designada relatora a
Conselheira Alea Bretas Ferreira (Revisora). Participaram do julgamento, além dos
signatarios e do Conselheiro vencido, o Conselheiro Marco Tulio da Silva.

~Sala das Sessoes, 28 de setembro de 2017.

Sauro Henrigque de Almeida
Presidente

by Alea Bretas Ferreira
Relatora designada
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Acérdéo: 21.609/17/28 Rito: Sumério

PTA/AL: 15.000039938-91

Impugnacao: 40.010141909-31

Impugnante: Guilherme Augusto EIl Huaick de Oliveira
CPF: 014.158.336-30

Coobrigado: Espdlio de José Jairo de Oliveira
CPF: 008.727.766-20

Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido-e a decisao proferlda no acardao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Na decisdo proferida, acordou a 22 Camara de Julgamento.do CC/MG, por
maioria de votos, em declarar nulo o langcamento, tendo em vista a constatacao-de que o
Sujeito Passivo foi intimado' da lavratura do Auto. de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF)
juntamente-com a intimacdo da lavratura do Auto de' Infragdo (Al), conforme Aviso de
Recebimento as fls. 10/11.

O voto deste signatario foi no sentido de ndo declarar a nulidade do
langamento em decorréncia deste fato.

. A autuagdo sob analise versa sobre a constatacdo de que o Sujeito Passivo
deixou de récolher o Imposto sobre Transmissio Causa Mortis e Doacdo sobre
Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD, referente & doagdo de numerério recebida de José
Jairo de Oliveira, doador, cujo espélio consta no polo passivo como Coobrigado.

Deixou, ainda, de entregar a Declaracdo de Bens e Direitos — DBD, prevista
no caput do art. 17 da Lei n® 14.941/03.

Devido a essa irregularidade cometida pelo Autuado, a Fiscalizagdo
somente tomou conhecimento da doagdo quando foi informada pela Superintendéncia
da Receita Federal do Brasil - Ministério da Fazenda, por meio do Oficio n°
303/2011/SRRF06/Gabin/Semac, datado de 24/05/11 (fls. 06/07), em cumprimento a
Convénio de Cooperacdo Técnica, firmado nos termos do art. 199 do Codigo Tributério
Nacional — CTN.

As informac0des acerca da doacdo foram certificadas pela Superintendéncia
de Fiscalizacdo da SEF/MG, conforme Certidao datada de 16/11/16, onde constam 0S
nomes do doador e do donatério, o valor doado em espécie e 0 ano-base (fls. 09).

Séo exigidos, portanto, o ITCD, a Multa de Revalidagéo prevista no art. 22,
inciso |1, e a Multa Isolada capitulada no art. 25, todos da Lei n® 14.941/03.
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A vista das informagces acima, cabe analisar agora se a constatacdo de que
0 Sujeito Passivo foi intimado da lavratura do Auto de Inicio de Acdo Fiscal
juntamente com a intimacdo da lavratura do Auto de Infracdo deve ou ndo suscitar a
nulidade do langamento.

Das obrigagdes que ndo foram cumpridas pelo contribuinte

No caso presente, o fato gerador do ITCD, segundo o inciso Il do art. 1° da
Lei n® 14.941/03, ¢ a doacdo a qualquer titulo. Veja-se:

Art. 1°. O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis

e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD -
incide:

(...)

ITTI - na doagdo a qualquer titulo, ainda qﬁe em

adiantamento da legitima;

O donatario € o contribuinte deste imposto, conforme dispée o0 art. 12,
inciso 11 da ja citada lei. Confira-se: : !

Art. 12. O fontribuinte 'dg imposto é:
(e02) '

ITI - o donatéario,| na aquisicdo por doagédo;

Sua obrigagéo de pagar o imposto, no presente caso, encontra-se prevista no
art. 13, inciso V111 da mesma lei, que assim dispoe:

Art. 13./0 imposto-sera pago:
(o)

VIII/ -/nas transmissdes por doacdo de bem, titulo
= ou ¢Crédito ndo referidas nos incisos anteriores,

no = prazo de até quinze dias contados da

ocorréncia do fato juridico tributario;

Note-se que, ocorrido o fato gerador, o ITCD é um imposto do qual o
lancamento depende, fundamentalmente, ndo apenas da obrigacdo do contribuinte de

by

pagar 0 imposto, mas também de informar a Fazenda Publica, por meio da
apresentacdo da Declaragdo de Bens e Direitos. Essa obriga¢do encontra-se no art. 17
da Lei n® 14.941/03, que assim dispde:

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracdo de
bens com discriminagdo dos respectivos valores em
reparticdo publica fazendaria e efetuarda o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaracdo a que se refere o caput deste
artigo serd ©preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretédrio de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéo
com a prova de ©propriedade dos bens nela
arrolados, Jjuntando fotocédpia do altimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.
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§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
“caput” deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacédo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracédo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributéario, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

No caso em andlise, se o contribuinte tivesse cumprido sua obrigacdo de

informar e de pagar o imposto devido, ndo haveria razdo para o langamento de oficio,

Claro se mostra que, segundo o artigo acima transcrito, tanto a obrigéi;éo do

contribuinte declarar quanto a de pagar o imposto independem de qualquer acédo||da
autoridade fazendaria, inclusive a de intima-lo previamente, por meio do AIAF.

Da desnecessidade de intimar o contribuinte para obter asin ormagoes
indispensaveis ao lancamento de oficio

Observe-se que, se o contribuinte néo cumpr_é sua obrigagdo de informar

sobre os elementos que caracterizam o fato gerador, cabe a autoridade administrativa
realizar o lancamento de oficio, conforme disposto no art. 149 do CTN, in verbis:

Art. 149./0 langamentd é--efetuado e revisto de
oficio; pela autoridade administrativa nos
seguintes casosz:.

(w..)

IT + gquando a declarac&o ndo seja prestada, por
quem ‘de direito, no prazo e na forma da
legislagédo tributéaria;

Em consonancia com a Lei n® 14.941/03, estabeleceu o Regulamento do

ITCD (RITCD), aprovado pelo Decreto n°® 43.981/05, no seu art. 41, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto n° 44.317/06, com vigéncia a partir de 01/01/06:

21.609/17/22

Art. 41. S&do 1indispensaveis ao lancamento do
ITCD:
I - a entrega da declaragdo de que trata o art.

31, ainda que intempestivamente;

II - o conhecimento, pela autoridade
administrativa, das informacdes relativas a
caracterizacdo do fato gerador do imposto,
necessarias a lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de processo judicial.

Pardgrafo tUnico. O prazo para a extingcdo do
direito de a Fazenda PuUblica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do

12
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contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

(Grifou-se) .

Consequéncia da interpretacdo dos dispositivos acima transcritos € que, ndo
tendo o contribuinte cumprido essa obrigacdo, ndo fica a Fazenda Publica proibida de
lancar; alias, muito pelo contrario, é seu poder/dever realizar o lancamento, desde que
tenha sido informada por alguma outra forma legalmente admitida.

No presente caso, a previsdo legal para que o Fisco mineiro receba as
informacdes, relativas a doacdo objeto do langcamento, da Receita Federal foi
estabelecida por meio do Convénio de Cooperagdo Técnica, firmado nos termos do ja
citado art. 199 do CTN. Resta comprovado que o meio de acesso, assim comg a
informacdo repassada pelo 6rgédo federal ao Fisco estadual foram licitos. :

O art. 142 do CTN menciona os elementos necessarios.para a realizagao do
lancamento: ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, determinagdo da matéria
tributavel, célculo do montante do tributo devido,-identificacdo do sujeito|passivo| e
aplicacdo da penalidade cabivel. - .' '

L |

J& o paragrafo Unico desse mesmo, artigo, determina ‘que a| atividade
administrativa de lancamento € vinculada e obrigatoria, o que significa dizer que, tendo
tomado ciéncia dos elementos caracterizadores do fato gerador, ndo cabe aplicacdo da
discricionariedade por parte da autoridade fazendaria competente quanto a lancar ou
nao, | ' :

Verificado o fato gerador do imposto e reunidas as informagdes necessarias
ao langamento, somente cabe:a autoridade administrativa realizar o lancamento. Veja-
se:

i Arti—142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagcdo correspondente,

determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da

penalidade cabivel.

Pardgrafo uUnico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

No presente caso, todos estes elementos indispensaveis ao langamento
chegaram ao conhecimento da autoridade fazendaria estadual mineira por meio da
Receita Federal, e ndo por informacdo prestada pelo Autuado. Veja-se o documento as
fls. 06/07 e 09.

O Fisco mineiro tomou conhecimento das seguintes informagdes:

- a que permitiu constatar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, ou
seja, a doacdo realizada;
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- aquela que permitiu a determinacdo da mateéria tributavel, ou seja, a
quantia em espécie doada, que foi tomada como base de calculo, sobre a qual incide a
aliquota de 5%, para se chegar ao montante do ITCD devido;

- a que permitiu a identificacdo do donatario, bem como do doador, 0s
quais figuram no polo passivo da obrigacéo tributaria.

Quanto a aplicacdo da penalidade cabivel, essa decorreu da confrontagdo da
conduta do donatario com a legislagdo ja citada para constatacdo de que o imposto
devido ndo havia sido pago e ainda de que a obrigacdo de informar ndo havia sido
cumprida.

Realizadas essas constatagcdes, coube apenas ao Fisco buscar na Lei n°
14.941/03 as penalidades previstas: para a falta de pagamento do imposto foi exigida a
Multa de Revalidacdo do art. 22, inciso Il desta lei, e para a falta de entrega |da
declaracéo foi exigida a Multa Isolada capitulada no art. 25 do mesmio diploma legal.

Sendo assim, ndo ha razdo para intimar. o contribuinte; para apresentar
informagdes para o langamento, pois essas-informacoes ele mesmo deveria ter
apresentado de forma espontanea e ndo o fez. Tal suposta;obrigagéo de intimar que se
atribui ao Fisco se mostra ilogica. Afinal, a obrigacdo.legal de declarar ¢ pagar| o
imposto ndo decorrem.daintimacéo e, sim, da ocorréncia do fato gerador. :

Do/ n&o exercicio do poder/dever de investigar

O'CTN nos arts. 194/200, assim como a Lei n®6.763/75 nos arts. 201/206,
propiciam ao Fisco o poder/dever de fiscalizar os-contribuintes, de forma a averiguar se
a/legislacéo tributaria esta sendo devidamente cumprida.

Imagine-se (que, em /funcdo da atividade fiscalizadora, algum dano ou
prejuizo pudesse vir a ser causado ao contribuinte. Se assim fosse, para assegurar 0s
direitos; do.contribuinte, seria Util e necessario cientifica-lo, devidamente, das
providéncias que viessem a ser tomadas pelo Fisco, a fim de permitir que este se
resguardasse e protegesse de qualquer dano ilegal que essa conduta estatal lhe pudesse
causar.

Ocorre que, no presente caso, nenhuma iniciativa investigatoria do Fisco
mineiro se fez necessaria. Como ja esclarecido acima, recebidas as informacdes
repassadas pela Receita Federal, somente coube ao Fisco mineiro lavrar o AIAF,
realizar o langamento por meio da lavratura do Auto de Infracdo e, entdo, intimar o
Sujeito Passivo da lavratura desses documentos.

Sendo assim, estando provado que a troca de informagdes entre 0s Fiscos
federal e estadual é revestida de legalidade, ndo hd nenhum aspecto da conduta do
Fisco que justificasse uma comunicacao previa, ou seja, anterior ao langcamento em si.
Dito de outra forma: ndo ha nada na conduta do Fisco, prévia ao langamento, que tenha
implicado em risco, mesmo que remoto, de dano ilicito ao contribuinte.

Cabe, também, observar que a previsao legal contida no art. 196 do CTN
aqui ndo encontra aplicacdo direta, ja que ela trata da obrigacéo, atribuida a autoridade
administrativa, de lavrar os termos necessarios que documentem o inicio do
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procedimento, porém, ndo em qualquer circunstancia; e sim quando da realizacdo de
quaisquer diligéncias. Veja-se a redacao do referido artigo:

Art. 196. A autoridade administrativa que
proceder ou presidir a quaisquer diligéncias
lavrard os termos necessarios para que se
documente o inicio do procedimento, na forma da
legislacdo aplicavel, que fixard prazo maximo
para a conclusdo daquelas. (Grifou-se)

O sentido da palavra “diligéncia”, no dispositivo legal acima, deve ser
entendido, a nosso ver, como a atividade de investigacdo. Entretanto, nesse caso em
analise ndo foi necessaria qualquer diligéncia, como ja esclarecido acima.

Da néo aplicabilidade do direito de ndo surpresa

Ha os que mencionam como justificativa para a intimagéo da layratura do
AIAF antes da intimagao da lavratura do Auto de Infragdo, o ‘‘direito da parte de nao
surpresa”, que no novo Codigo de Processo Civil (CPC) é reIaC|onado aos arts. 9 10,

493 e 933. Veja-se:

21.609/17/22

: L | .
Art. 9° Nao se proferirad/ decisdo contral uma das
partes sem que ela) seja previamentel ouvid

(... L

Art. 10./ O/ juiz ndo pode decidir, em grau algum
de jurigdicdo, com base em fundamento a respeito
do qual ndo se ﬁénha'dédo as partes oportunidade
de se /manifestar, @inda que se trate de matéria
sobre /a qual deva decidir de oficio.

@)

Art., 493. Se, depois da propositura da acdao,
algiam fato constitutivo, modificativo ou
extintivo do direito influir no Jjulgamento do
mérito, caberd ao Jjuiz tomad-lo em consideracéo,
de oficio ou a requerimento da parte, no momento
de proferir a deciséo.

Pardgrafo unico. Se constatar de oficio o fato
novo, o juilz ouvird as partes sobre ele antes de
decidir.

(...)

Art. 933. Se o relator constatar a ocorréncia de
fato superveniente a decisdo recorrida ou a
existéncia de questdo apreciadvel de oficio ainda
ndo examinada que devam ser considerados no
julgamento do recurso, intimard as partes para
que se manifestem no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 1° Se a constatacdo ocorrer durante a sessdo de
julgamento, esse serd imediatamente suspenso a
fim de que as partes se manifestem
especificamente.

§ 2° Se a constatacdo se der em vista dos autos,
devera o Jjuiz gque a solicitou encaminhd&-los ao
relator, que tomard as providéncias previstas no
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caput e, em seguida, solicitard a inclus&o do
feito em pauta para prosseguimento do julgamento,
com submissdo integral da nova dquestdo aos
julgadores.

Pela redacdo dos artigos acima transcritos, verifica-se que esse direito esta
inserido no ambito do processo judiciario, quando o juiz se vé impedido de decidir
sobre temas que ndo eram objeto da pretensao resistida.

Sendo assim, o direito da parte ndo ser surpreendida pelo juiz, que poderia
decidir sobre tema ndo debatido, ndo pode se confundir com um pretenso direito de néo
surpresa do contribuinte, frente a autoridade fazendaria, que aprecia fato gerador
informado por terceiro, quando o proprio contribuinte deixou de cumprir a obrigagédo
de informar.

O direito de ampla defesa e o contraditdrio iniciando-se-a partir. da
notificacdo do lancamento de oficio -

O jurista Waldir Vitral, em seu Vocabulario  Juridico, esclarece que:o
langamento da obrigagdo tributaria “consiste ng ato ou,conjunto de atos emanados da
administragdo, dos particulares ou de 'ambos coordenadamente, destinados a
estabelecer em cada caso particular a configuragéo do pressuposto de fato, a'medida
imponivel e alcance quantitativo da obrigacéo, segundo Fonrouge”.

E, portanto, a partir do lancamento que surge, para o contribuinte do tributo,
a obrigacdo de pagar a quantia apurada. Sendo jassim, € natural e l6gico que, somente
apos o lancamento, se justifique 0 direito de defesa do contribuinte frente a este
lancamento; e ndo antes dele.

Se o'langamento de gficio somente ocorreu porque o Sujeito Passivo ndo
haV|a cumprido suas obnga(;oes como jé relatado, e o Fisco ndo fez mais do que lavrar
0 AIAF, realizar o langamento e intimar o contribuinte da lavratura dos dois
documentos, pode-se afirmar que o direito de defesa e o contraditorio estdo
inteiramente assegurados ao Autuado e ao Coobrigado a partir da intimacdo do
lancamento.

Né&o ha qualquer aspecto da conduta do Fisco mineiro que escape, ou limite,
ou impossibilite a ampla defesa do Sujeito Passivo em decorréncia do fato gerador, da
troca de informacGes entre Fiscos e dos aspectos proprios do lancamento em si. Todos
esses temas sao passiveis de arguicao pela Defesa.

Mas o direito de defesa € assegurado ja na fase da impugnacao, conforme
caput do art. 117 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, que assim dispde:

Art. 117. A impugnacdo serd apresentada em
peticéo escrita dirigida ao Conselho de
Contribuintes e entregue na Administracgédo
Fazendaria a que estiver circunscrito o
impugnante ou na Administracédo Fazendaria
indicada no Auto de Infracdo, no prazo de 30
(trinta) dias contados da intimacdo do lancamento
de crédito tributdrio ou do indeferimento de
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pedido de restituicdo de indébito tributario.
(Grifou-se) .

N&o ha, portanto, previsao legal de apresentagdo de defesa em uma fase
prévia, anterior a intimacdo do langamento. E muito menos no caso em analise, em
funcdo da conduta do Fisco ja descrita anteriormente.

Sendo assim, ndo se pode afirmar que, no presente caso, o direito a ampla
defesa ndo foi atingido. Esse direito foi assegurado ao Sujeito Passivo exatamente a
partir do momento em que este, cientificado da lavratura do Al, poderia oferecer
plenamente sua defesa. E o fez.

Tambem o direito ao contraditério somente ganha sentido quando a
autoridade administrativa intima o Sujeito Passivo da emissdo do mstrumento de
lancamento do crédito tributario; e ndo antes desse ato.

Das fungGes do AIAF

A lavratura do Auto de Inicio de Agdo Fiscal encontra-se prewsta no art..69
do RPTA, in verbis: _ .

Art. 69. Para os efeitos de documentar |o |inicio

de acao fiscal, observados 0os modelos
~estabelecidos pela Sedretaria de. Estado de

Fazenda, /a autoridade lavrara, conforme-o caso:

I'- Autg de Inicilp de Agdo Fiscal (AIAF);

II - Auto/de Apréenséo e Depdsito (AAD);
IITI - /Auto de Reteﬁgéo de Mercadorias (ARM);

IV + Auto de Lacracdo de Bens e Documentos
(ALBD) ;

i V - Atuto de Infracdo (AI), nas hipdteses do art.
74.

(Grifou-se) .

A nosso ver, a principal funcdo do AIAF encontra-se prevista no art. 207 do
RPTA, que assim disp0e:

Art. 207. @) contribuinte poderé, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticgdo
fazenddria a que estiver <circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época proéopria, desde que néo
relacionados com o objeto e o periodo de acéo
fiscal j& iniciada. (Grifou-se).

Ora, apo6s a emissdo do AIAF, o contribuinte fica impossibilitado de
procurar a reparticdo fazendaria para realizar dendncia espontanea, com o fim de sanar
irregularidade ou recolher tributo ndo pago na época prépria, na medida em que o
AIAF vincula esse impedimento para o contribuinte ao objeto e ao periodo de agéo
fiscal 14 descritos.

Note-se que essa é a principal razdo da existéncia do AIAF: impedir o
contribuinte de autodenunciar-se, de forma que, no periodo de vigéncia desse
instrumento legal, o contribuinte ndo podera gozar dos beneficios relacionados as
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multas que lhe podem ser exigidas, caso da multa de mora prevista no art. 56, inciso I,
da Lei n®6.763/75, in verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

I - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e dos acessdérios antes da inscricdo em
divida ativa, nos casos de falta de pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo do imposto,
observado o disposto no § 1° deste artigo, a
multa de mora serd de:

a) 0,15% (zero virgula quinze por cento) do valor
do imposto, por dia de atraso, até o trigésimo
dia; -

b) 9% (nove por cento) do valor do imposto !|do
trigésimo primeiro ao sexagésimo dia/de atraso;

c) 12% (doze por centé) dm valor do imposto_.apos
o0 sexagésimo diatde atraso . L
(Grifou-se). i j

Mas, essa ndo-€-a Unica |mp05|(;ao a conduta do contrlbumte que decorre da
intimagdo da lavratura;do AIAF. Ha ainda a previsao do art. 70 do RPTA quanto a
obrlga(;ao do contribuinte informar e apresentar documentos:

Art. 70. 0 Autode’ In1c1o de Acgdo Fiscal sera
utilizado para ‘solicitar do sujeito passivo a
apresentacgdo de livros, documentos, dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
agdo/ fiscal, com indicagcdo do periodo e do objeto
da fiscalizagcdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitagdo deverd ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

§ 2° Excepcionalmente, o Auto poderd ser lavrado
no livro Registro de Utilizacdo de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncia (RUDFTO) ,
considerando-se intimado o sujeito passivo no ato
da lavratura.

§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por 1iguais e sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

§ 4° Esgotado o prazo previsto no paragrafo

anterior, é devolvido ao sujeito passivo o
direito a dentncia esponténea, o qual,
entretanto, nédo exercido, ensejard a lavratura de
AI, independentemente de formalizagcdo de novo

inicio de acdo fiscal.
(Grifou-se)
Enfatize-se que, no presente caso e pelas razBes ja expostas, os efeitos da
intimacdo do contribuinte quanto a lavratura do AIAF seriam uma restricdo quanto ao
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direito de autodenuncia e, eventualmente, a imposicdo de uma obrigacdo de informar e
apresentar documentos.

Ha, inclusive, circunstancias que ensejam a desnecessidade da emissdo do
AIAF, uma vez que indicam situacfes nas quais a sua finalidade j& se encontra
satisfeita pelo fato consumado ou pela propria desnecessidade do cumprimento de um
procedimento meramente formal, que ndo guarda em si proprio o objetivo de sua
execucao, ja que sua finalidade se encontra suprida por outra via.

N&o por outro motivo, existem no RPTA hipoteses cuja constatacdo de sua
ocorréncia resultara na dispensa da emissdo do AIAF. Veja-se seu art. 74:

Art. 74. Nas hipdbdéteses abaixo relacionadas o
Auto de Infracdo documentarid o inicio da adéao
fiscal, ficando dispensada a lavratura préVia do
Auto de Inicio de Acdo Fiscal, Auto de Apreengéo
e Depdsito, Auto de Retencdo..dé Mercadorias |lou
Auto de Lacracdo de Bens e Documentos:

I - constatacdo-" dé fllagrante infracéaoc a
legislacdo .tributéaria, 'bem como na fis élizagéo
no transito de mefcadoriag;

~II - em /se’ tratando de& |crédito ‘tributério “de
natureza ndo-contenciosa que independa de
informacgdes complementares do sujeifd passivo
para a sua;formal?zagéo;

III -/ guando o, obrigado deixar de entregar
arquivos feletrdnicos, ou entrega-los em desacordo
com a;legislacdo tributéria;

IV - falta de pagamento do ITCD, apds deciséo
administrativa relativa a avaliacédo.

(Grifou-se) .
Da previsao de lavratura prévia do AIAF

Os acorddos que deliberaram pela nulidade do langamento apontam
exatamente este art. 74 do RPTA como sendo a fonte inequivoca da obrigacdo da
Fazenda Publica de entregar o AIAF ao contribuinte, antes de entregar-lhe o Auto de
Infracéo.

Note-se que este art. 74 dispde sobre a desnecessidade de lavratura prévia
do AIAF nas hipdteses que especifica, conforme ja transcrito acima.

Ora, a lavratura do AIAF, em todos os casos em gue este ndo € dispensado,
¢ feita antes do Auto de Infracdo, como condicdo do sistema de processamento
eletrébnica da SEF/MG. Assim como toda emissdo de AIAF depende da emissdo da
Ordem de Servico (OS). Ndo hd AIAF sem OS; e ndao ha Al sem AIAF, como no
presente caso, salvo as hipdteses excetuadas no art. 74 do RPTA.

O que se faz mister diferenciar é a lavratura do AIAF e a consequente
intimagdo do contribuinte quanto a esta lavratura. Esses dois atos do processo
administrativo tributario encontram-se claramente diferenciados, porque o AIAF
atualmente é emitido, na grande maioria das vezes, por meio do sistema de

21.609/17/2 19
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 29/11/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

processamento de dados da SEF/MG. Por essa razdo, somente se a autoridade
fazendaria estiver na reparticdo fazendaria, diante de uma estacdo de trabalho, sera
possivel lavrar este documento, o qual sera, posteriormente, entregue ao contribuinte,
seja em maos, contra assinatura no campo proprio, seja por meio do envio pelos
Correios. A entrega da via do contribuinte constitui sua intimagdo da lavratura do
AIAF. Na impossibilidade de realizagdo deste Gltimo ato por uma dessas formas,
restara a intimacao por edital.

Tal distin¢do entre lavratura do AIAF e intimacdo do contribuinte quanto a
lavratura do AIAF fica evidente quando analisada a redacgdo do art. 70 do RPTA:

Art. 70. O Auto de 1Inicio de Acdo Fiscal seréa
utilizado para solicitar o sujeito passivo, a
apresentacado de livros, documentos, -:dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
agcdo fiscal, com indicacgdo do periodose do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada-: '

§ 1° A solicitacdo-idevera ser /cumprida pelo
sujeito passivoe imediatamente, 'ou nlor; prazo
estabelecid6 pela,autoridade soliciftante.

§,2° Excegcionalmente, o,/Auto poderd ser lavrado
—no livro/ Registro' de Utilizacdo de Documentos

Fiscais e Termos de Ocorréncia—--{(RUDFTO),
considerando-se intimado o sujeito passivo no ato

da lavratura. (Grifou-se)

Ora, se somente no caso excepcional da lavratura do AIAF no RUDFTO é
que o Sujeito Passivo é considerado intimado ‘neste mesmo ato de lavratura, conclui-se
que nos demais: casos, comg 'é o do envio da intimacdo do AIAF pelos Correios, a
lavratura ocorre 'num momento e a intimagdo ocorrerd somente quando uma via do
documento Ihe for-entregue em-maos; ou ainda quando o contribuinte, como no
presente caso, receber a correspondéncia que reveste o AIAF, contra recibo no Aviso
de Recebimento.

Também a lavratura do Auto de Infracdo distingue-se de sua intimacé&o.
Veja-se a redacdo do art. 92 do RPTA, a seqguir transcrito:

Art. 92. As incorreg¢des ou as omissdes da peca
fiscal n&o acarretardo a sua nulidade, quando

nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguranca a natureza da infracéo
arguida.

Pardgrafo unico. Verificada a insubsisténcia ou
vicio ndo sandvel do Auto de Infracdo ou
Notificacdo de Lancamento, antes da intimacdo do
sujeito passivo, a autoridade incumbida do
controle de qualidade determinard a reformulacéo
parcial ou total do crédito tributédrio. (Grifou-
se)

Como se verifica acima, cabe a autoridade incumbida do controle de
qualidade, antes da intimacao do sujeito passivo, determinar a reformulacédo parcial ou
total do crédito tributario no caso de Auto de Infracdo que tenha sido lavrado, contendo
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insubsisténcias ou vicio. Ha, portanto, 0 momento da lavratura do Al e momento
subseguente em que o sujeito passivo € intimado desta lavratura.

Frise-se, aqui, que o disposto no art. 74 do RPTA foi, no presente caso,
inteiramente atendido, j& que o AIAF foi lavrado antes do Auto de Infracéo.

O fato de, apds a lavratura do AIAF e, subsequentemente, a lavratura do Al,
0 Sujeito Passivo ter sido intimado da emissdo destes dois documentos, por meio de
uma mesma remessa via Correios, ndo pode implicar em nulidade do langcamento, na
medida em que ndo h& previsdo legal para que a intimacdo do contribuinte quanto a
lavratura do AIAF seja realizada obrigatoriamente antes da intimagdo do contribuinte
quanto a lavratura do Al.

No caso em andlise, resta claro que essa exigéncia ndo traria qualquer
beneficio ao Autuado, pelas razdes ja expostas.

Da auséncia de negativa de aplicacdo de ato normativo

Outro dispositivo muito mencionado_para fundamentar os acordéos-que
acataram a nulidade do lancamento, por entréga concomitante do AIAF e do Al] é o art.
182 da Lei n° 6.763/75, que assim dispde: ' '

— Art. 182./Ndo se| incluem' na competéncia 'do dbrgao
julgador: .

I|l- a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicégéo de ato normativo, inclusive
em relacdo a conhsulta’ a que for atribuido este
efeito pelo Secretidrio de Estado de Fazenda, nos
termogs do § 2° do art. 146; (Grifou-se).

Este artigo € mencionado como decorréncia da aplicagdo do art. 74 do
RPTA. Sendo: assim, se "0 art./ 74 fala em lavratura prévia do AIAF, e hd os que
confundem Javratura com intimacdo da lavratura, vem entdo o art. 182 da Lei n°
6.763/75, que estabelece que ndo é possivel ao Conselho de Contribuintes a negativa de
aplicacdo de ato normativo, o que resulta em ter que considerar nulo o langamento por
entrega concomitante do AIAF e do Al.

Contudo, demonstrado que a prépria legislacdo diferencia lavratura do
AIAF de intimacdo quanto a lavratura, ndo se verifica assim a negativa da aplicacdo do
art. 74 do RPTA quando se afasta a nulidade, como no presente caso.

Recapitulando e sintetizando os principais argumentos acima apresentados,
verifica-se que:

- 0 Contribuinte deixou de cumprir suas obrigagdes, 0 que independia de
intimacéo;

- descumprida a obrigacdo, ndo ha como a Fazenda Publica estadual tomar
conhecimento do fato, salvo pelo Convénio de Cooperagdo Técnica entre a Receita

Federal e as Fazendas Publicas estaduais, por meio do qual as informagbes sobre a
doacdo recebida pelo Autuado chegaram a autoridade fazendaria mineira;

- a troca de informacdes entre Fisco federal e Fisco estadual € licita;
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- 0 Fisco mineiro ndo realizou nenhuma conduta que pudesse ameacar ou
lesionar direito do contribuinte, até porque toda a informacgéo necessaria ao langamento
ja Ihe chegou por iniciativa da Receita Federal;

- 0 AIAF foi lavrado antes do Auto de Infragéo;

- a intimagdo da lavratura do AIAF, enviada pelos Correios em conjunto
com a intimacdo da lavratura do Al, ndo contraria o disposto no art. 74 do RPTA.

Pelas razbes expostas acima, votei por ndo declarar a nulidade do
lancamento por falta de intimacao prévia do contribuinte, quanto a lavratura do AIAF.

Sala das SessoOes, 28 de setembro de 2017.

Alexandre Périssé de-Abreu |
Conselhéiro -
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