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IE: 336137535.00-60
Origem: DFT/Pouso Alegre/ Sul
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE IEMS/ST
- PROTOCOLO/CONVENIO - TINTAS/VERNIZES E ASSEMELHADOS.
Constatada a falta de recolhimento de ICMS/ST, em..remessa/aquisicdo ‘de
contribuinte estabelecido no estado de S&o Paulo,/ contribuinte substituto
tributario por forca do Convénio ICMS n°.74/94, .em relacdo a operacdes com
mercadorias (no caso, solventes), relacionadas no item 11 da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02 (vigente até 31/12/15), destinadas, ao contribuinte| gutuado
(responsavel solidario-pelo credito tributario nos termos do art. 22, 8 § 18'¢ 20 da
Lei n® 6.763/75). Infracéo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e da
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso I, § 2° inciso Il, da Lei n°
6.763/75. :

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Arautuacao versa sobre a acusacao fiscal de que a empresa mineira recebeu
de remetente sediado no estado de Sdo Paulo, contribuinte substituto tributario,
mercadorias (solventes) sujeitas a substituicdo tributaria por forca do Convénio ICMS
n® 74/94 (que dispde sobre regime de substituicdo tributaria nas operacfes com tintas,
vernizes e outras mercadorias da industria quimica), no periodo de maio de 2013 a
outubro de 2015, sem destaque e sem recolhimento do ICMS/ST devido a este estado,
em relacdo as referidas operacgoes.

Em decorréncia dessa irregularidade responde pelo crédito tributario a
destinataria mineira, nos termos da responsabilidade solidaria prevista no art. 22, § § 18
e 20 da Lei n° 6.763/75 e art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso 11, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Instruem os autos, o Auto de Infracdo — Al de fls. 02/04; Relatorio Fiscal de
fls. 05/11; Auto de Inicio da Acédo Fiscal — AIAF de fls. 12; Relacdo de notas fiscais de
entrada a serem apresentadas (Aleher Quimica do Brasil Eireli) — fls. 14/17; copia de
DANFEs referentes a entrada das mercadorias (fls. 18/28); Demonstrativo do Célculo
do ICMS/ST devido — notas fiscais de entrada (fls. 29) e Demonstrativo do Crédito
Tributario — obrigacéo principal (fls. 30).
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo de fls. 38/43 e anexos de fls. 44/50.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 53/67, refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusagdo fiscal de que a
empresa mineira recebeu de remetente sediado no estado de S&o Paulo, contribuinte
substituto tributario, mercadorias (solventes) sujeitas a substituicao tributaria por forca
do Convénio ICMS n° 74/94 (que dispde sobre regime de substituicdo tributaria nas
operagdes com tintas, vernizes e outras mercadorias da inddstria quimica), no periodo
de maio de 2013 a outubro de 2015, sem destaque e sem reeolhimento do ICMS/ST
devido a este estado, em relag&o as referidas operacoes:

Em decorréncia dessa irregularidade responde pelo crédito tributario a
destinataria mineira, nos termos da responsabilidade solidéria previstano art.22, § § 18
e 20 da Lei n® 6.763/75 e art. 15 da Parte 1'do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST ¢ da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso 11,-82°, inciso Il da Lei'n® 6.763/75.

Importante mencionar, inicialmente, ‘que-a substituicdo tributaria é uma
técnica de arrecadacao prevista pelo art. 150, 8 7°, da Constituicdo da Republica e pelo
art. 6° da Lei Complementar (LC) n° 87/96, na qual o contribuinte substituto nédo
apenas recolhe o tributo por ele/devido, mas também antecipa o montante relativo a
operacéo subsequente. -

Depreende-se dos dispositivos mencionados, que 0s estados possuem
competéncia para estabelecer, mediante lei, o regime de substituicdo tributaria em
relacdo as mercadorias selecionadas.

Assim, devidamente autorizado, o estado de Minas Gerais instituiu o regime
em comento por meio do art. 22 da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 22 - Ocorre a substituigdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacéo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatédrio da mercadoria, ou do destinatdrio ou
do usuério do servico;

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(cn2)
A responsabilidade do remetente em relacdo ao recolhimento do ICMS/ST
tem previsdo no Convénio ICMS n° 74/94 e, também, no art. 12 da Parte 1 do Anexo
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XV do RICMS/02, em funcdo da atribuicdo originaria da responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto. Confira-se:

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subseqiientes.

§ 1° As unidades da Federagdo com as quaié:Minas
Gerals tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituicde ~tributéaria, por
mercadoria ou agrupamento de mercadorias|, s&do as
identificadas nos itens da /Parte 2 deste Anexo.

Nos termos do art. 12 da Parte 1 do Anexo, XV do RICMS/02, conforme
redacdo vigente no periodo autuado, o estabelecimento industrial situado em unidade
da Federacdo com a qual-Minas Gerais'tenha celebrado Protocolo ou Convénio para a
instituicdo de substituicdo tributéria, nas remessas das' mercadorias relacionadas na
Parte 2 deste Anexo para estabelecimento de contribuinte deste estado, é responsavel,
na condicdo de sujeito passivo por substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subsequentes.

j Ocorre que no caso em/analise, conforme relatado, a remetente, contribuinte
substituto tributario por forga do’' Convénio ICMS n° 74/94, revendeu para a empresa
mineira autuada (Aleher-Quimica do Brasil Eireli), sediada neste estado, mercadorias
(solventes) sujeitas a substituicdo tributéria (listadas no item 11 da Parte 2 do Anexo
XV do ‘RICMS/02, no periodo autuado), sem a devida retencdo e recolhimento do
ICMS/ST.

Diante da falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST por parte do
remetente a empresa Aleher Quimica do Brasil Eireli (contribuinte substituido),
destinataria das mercadorias, sediada neste estado, responde solidariamente pelo
crédito tributario nos termos do disposto no art. 22, § § 18 e 20, da Lei n® 6.763/75 (art.
15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02):

Lei n® 6.763/75

Art. 22 (...)

§ 18. Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

(...)
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§ 20. A responsabilidade prevista nos §§ 18 e 19
deste artigo serd atribuida ao destinatdrio da
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, nos casos em dque a
legislacdo determine que seu vencimento ocorra na
data de saida da mercadoria.

(...)
Anexo XV do RICMS (Parte 1)
Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015

“Art. 15. O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituigdo
tributédria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar| a
retencdo ou efetuar retencdo a.menor do 1 postd."

Para apuracdo do ICMS/ST ora exigido, em reIanéo as operacoes autuadas,

a Fiscalizagdo corretamente observou as dispesicdes previstas na legislagao-mineira
para fixacdo da base de calculo do imposto por substltulgao tributaria, conforme| o
disposto na alinea “b”, item.3, c¢/c o § 5°, do ‘art. 19.e art. 20 (para ap ragdo do
ICMS/ST dewdo) ambos da Parte 1 do'Anexo XV'do RICMS/02, in verbis:

21.607/17/22

Art. 19.) A base de'calculo do 1mposto para fins
de substltulgao trlbutarla é:

(...)

b) tratando-se “de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(.4

2. o pregco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributacdo; ou

Efeitos de 12/08/11 a 31/12/15

“3. o preco praticado pelo remetente acrescido

dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatario, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo e observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste
artigo;”

(...)

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributéria seréa:
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I - em relacdo as operacdes subseqiientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de célculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacdo prépria do contribuinte remetente;

(Grifou-se) .

A aliguota interna prevista para as mercadorias é a disposta no art. 42,
inciso I, alinea a do RICMS/02, no percentual de 25% (vinte e cinco por cento):

RICMS/02

CAPITULO VII Da Aliquota

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)

a) 25% (vinte e cinco, por, cento), /nas o¢peracdes

com as seguintes mercaddrias:

(...) : [

adJll) solvente, exceto e} destinado a
“"industrializacdo nos termos do § 21;

(eeo)

A destinataria mineira, , Aleher Quimica do-Brasil Eireli, contribuinte
substituido, alega em sua impugnacéo que todos os-produtos, por ela adquiridos, foram
para uso como materia-prima/insumos necessarios para a atividade constante no seu
cadastro de pessoa juridica.

Assim, as operacdes ndo se enquadrariam na base legal infringida que
resultou na presente autuacdo, Uma vez que sobre tais produtos ndo incide ICMS/ST,
conforme-Convénio ICMS n° 74/94, em seu 8 1° do art. 1° e art. 18, inciso 1V, da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02, que determinam que a substitui¢do tributaria ndo se
aplica as remessas de mercadorias para serem utilizadas pelo destinatario em processo
de industrializacao.

Contudo, sem razdo a Defesa.

Para o deslinde da questdo, cumpre analisar, de inicio, o contexto em que se
encarta o citado art. 18, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02 (mesmo contetdo do § 1° da
Clausula primeira do Convénio ICMS n° 74/94).

Nesse sentido, vale lembrar que a legislacdo dispbe que cabe ao remetente
das mercadorias relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do referido Regulamento do
ICMS, quando destinadas a “estabelecimento de contribuinte deste Estado”, a
responsabilidade, na condicdo de sujeito passivo por substituicdo, pela retencéo e pelo
recolhimento do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

Tal responsabilidade aplica-se quer se trate de:
- “estabelecimento industrial situado neste estado ou nas unidades da
Federacdo com as quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio (caso dos
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autos) para a institui¢ao de substituicdo tributaria” (conforme art. 12 da Parte 1 do

Anexo XV supracitado);

- “remetente ndo industrial situado em unidade da Federacdo com a qual

Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para a instituicdo de substituicdo
tributaria” (conforme art. 13 da Parte 1 do Anexo XV);

“na hipotese de operacao de importacdo ou de aquisi¢do em licitagdo

promovida pelo poder publico de mercadoria submetida ao regime de substituicdo
tributaria” (conforme art. 16 da Parte 1 do Anexo XV).

Depreende-se, pois, que, em se tratando de produtos sujeitos a sistematica

da substituicdo tributaria, a regra geral consiste na atribuicdo de responsabilidade ao
remetente que os destinar a “estabelecimento de contribuinte deste Estado”.

Isso posto, cumpre considerar, na sequéncia, as excegdes a esta regra geral,

vale dizer, as situacdes nas quais, ndo obstante haja a remessa de produtos arrolados na
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 para contribuinte deste estado, os respectivos

remetentes ndo flguram como responsavels por SUbStItUIQaO trlbutarla L

21.607/17/22

As referidas excecOes estdo; arroladas premsamente no caput do|art. 18
(Parte 1) do Anexo XV, a seguw transcrito:

Art. 18.; A substituicdo trlbutarla de~dgue trata
esta Secdo ndao se aplica:

I - asj operagées, inclusive de importacdo e de
aquisigdo em licitagdo promovida pelo poder
publico,/ que destinem mercadorias submetidas ao

regime de substituicédo tributaria a
estabelecimento industrial fabricante da mesma
mercadoria, assim entendida a classificada no

mesmo— item do mesmo capitulo da Parte 2 deste
Anexo, hipdtese em gque a retengcdo do imposto
devido por substituicdo tributédria serd realizada
no momento da saida da mercadoria;

IT - as operagdes promovidas por estabelecimento
industrial em retorno ao estabelecimento
encomendante da industrializacdo, hipdtese em que
a este ¢é atribuida a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto a titulo de substituicédo
tributéria;

ITT - as transferéncias promovidas entre
estabelecimentos do industrial fabricante, exceto
quando destinadas a estabelecimento varejista,
hipétese em que a responsabilidade pela retencéo
e recolhimento do imposto recaird sobre o
estabelecimento que promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte;

IV - as operagdes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem.

vV - as operacdes que destinem mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
6
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relacionadas nos capitulos 8, 10 al2, 18 e 19,
no capitulo 3, com A&mbito de aplicacdo 3.2,
no capitulo 14, com &mbito de aplicacdo 14.1,
no capitulo 15, com &mbito de aplicacdo 15.1,
no capitulo 16, com A&mbito de aplicacdo 16.2,
no capitulo 17, com é&mbito de aplicacdo 17.1 e
17.3, no capitulo 20 com éambito de aplicacéo
20.1, no capitulo 21, com &ambito de aplicacéo
21.1 e 21.3, e no capitulo 27, com &ambito de
aplicacéo 27.1, todos da Parte 2 deste Anexo, a
contribuinte detentor de regime especial de
tributacdo de atribuicdo de responsabilidade, na
condicdo de substituto tributédrio, pela retencéo
e recolhimento do ICMS devido pelas saidas
subsequentes, concedido pelo Superintendente -de
Tributacédo. —

Como se depreende da leitura desse dispositivo, além da:situacao| objeto |do
lancamento fiscal ora em apreco, de que trata o inciso 1V acima, o legislador prevé
ainda quatro outras hipoteses em que a substituicdo tributaria reputa-se'inaplicavel.

Convém analisar-se, ainda que brevemente, tais;situagoes. |

No caso dos incisos | e V, como o destinatario'/dos produtos € um|substituto
tributario (no caso do“inciso I, trata-se do substituto tributario classico, ou-seja, o
industrial fabricante do produto em ;questdo, ao passo que no caso do inciso V, a
condigdo-de substituto decorre de regime especial), ‘e tendo presente o fato de que se
afigura invidvel’ que um mesmo contribuinte ‘seja,‘a um s6 tempo, substituto e
substituido, a inaplicabilidade da substituicéo tributaria resulta justificada.

[ No caso do inciso Il, por se tratar de industrializacdo sob encomenda,
aprouve ao legislador atribuir a responsabilidade ao encomendante da industrializacéo,
e ndo ao executor da-encomenda. Vale ressaltar, no entanto, que a legislacdo contém
uma salvaguarda no caso em que o referido encomendante da industrializagdo seja um
estabelecimento comercial ou prestador de servico. Trata-se da disposic¢do contida no §
3° do mesmo art. 18, in verbis:
§ 3° Na hipdétese do inciso II do caput, em se
tratando de encomendante estabelecimento ndo-
industrial, a apuragdo do imposto a titulo de
substituicdo tributdria serd efetuada no momento

da entrada da mercadoria no estabelecimento
encomendante, salvo na hipdtese prevista no § 6°.

Como se V&, esta presente também aqui a preocupacdo do legislador em
evitar a confusdo entre as figuras do substituto e do substituido, categoria na qual se
inserem, de ordinario, os estabelecimentos ndo industriais, razdo pela qual, a
responsabilidade a eles atribuida impde-se desde 0 momento da entrada da mercadoria.

De igual modo, também no caso da disposi¢cdo contida no inciso Il
(transferéncias promovidas entre estabelecimentos do industrial fabricante), ha uma
salvaguarda regulamentar, a saber:

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso III

do caput deste artigo, em se tratando de
transferéncia para estabelecimento distribuidor,
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atacadista, depdésito ou centro de distribuicéao,
estes deverdo operar exclusivamente com produtos
fabricados por —estabelecimento industrial de
mesma titularidade.

Nesse caso, a exigéncia de que os estabelecimentos comerciais em questao
operem exclusivamente com produtos fabricados por estabelecimento de mesma
titularidade do industrial fabricante também busca evitar a mencionada confusao entre
substituto e substituido, sendo essa ultima figura, conforme dito anteriormente, tipica
da atividade comercial.

Retornando a hipétese descrita no inciso 1V do art. 18, Parte 1 do Anexo
XV, tem-se que a previsdo de inaplicabilidade da substituicdo tributéria neste caso
refere-se a situagdo em que sequer haveria operacao subsequente com a mercadoria €ém
questdo, haja vista a sua submissdo a “processo de industrializagdo como matéria-
prima, produto intermediario ou material de embalagem”, por |parte 'do
estabelecimento industrial destinatario. '

De todo modo, também aqui ndo_se afigura ‘admissivel que haja uma
confusédo entre as figuras do substituto e do 'substituido; ou, dito de qutro modo, entre
estoques ja gravados pelo ICMS/ST e estoques ainda ndo tributados.

Nessa perspectiva, ha que se considerar que o dispositivo em tela refere-se
aos estabelecimentos que desenvolvam exclusivamente atividade industrial, e ndo aos
casos .em -que 0 contribuinte desenvolve S|multaneamente atividade meramente
comercial.

Com efeito, a fundamentar tal entendimento, tem-se:

- em primeiro lugar, a legislagéo tributaria mineira sempre que se refere a
estabelemmento industrial trabalha com a definicdo de estabelecimento exclusivamente
industrial, ainda que nao consigne de forma expressa a qualificacdo de exclusividade,
aspecto - também evidenciado na legislagdo comparada das outras unidades da
Federacéo;

- em segundo lugar, o fato de que a adocdo de interpretacdo diversa acabaria
por fragilizar o proprio instituto da substituicdo tributaria, uma vez que bastaria a
qualquer estabelecimento comercial realizar uma das atividades descritas como
industrializacdo (arroladas no art. 222, inciso I, do RICMS/02) para que as remessas
dos produtos a ele destinados se fizesse sem a retencdo do imposto. Cabe registrar, em
reforgo a essa posicdo, a grande amplitude dos conceitos constantes do art. 222, inciso
I, do RICMS/02, os quais foram reproduzidos da legislacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) sem que fossem também transcritas as exce¢des a tais conceitos,
constantes dessa mesma legislacéo federal;

- em terceiro lugar, vale lembrar que, como visto acima, nas remessas para
“estabelecimento de contribuinte deste estado” de produtos sujeitos a substituicao
tributaria, a regra é precisamente a responsabilidade do respectivo remetente. As
excecOes constantes do art. 18, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 devem ser
interpretadas como tal. Em outras palavras, ndo se deve considerar que a referida regra
de excecdo, onde se menciona expressamente “operagdes que destinem mercadorias a
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estabelecimento industrial” (grifou-se), seja interpretada ampliativamente de modo a
alcancar, também, estabelecimentos nos quais se desenvolva atividade tipicamente
comercial, ainda que a par da atividade industrial.

Vale ressaltar que, para fins da legislacio do ICMS, quando
estabelecimentos que desenvolvem atividade comercial com produtos sujeitos a
substituicdo tributaria sdo colocados na condigdo de sujeito passivo por substituicdo, tal
responsabilidade decorre da entrada da mercadoria no estabelecimento, consoante visto
na analise das disposi¢des contidas no proprio art. 18 do Anexo XV;

- em quarto lugar, cabe lembrar que o comando contido no § 2°, inciso 11 do
art. 18, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 alude especificamente, tal como o proprio
texto do inciso 1V, a “estabelecimento industrial”, expressdo essa que nédo se confunde
com a situacéo na qual a atividade tipicamente comercial também é desenvelvida pelo
contribuinte.

Em outras palavras, quando a legislacdo tributaria deste/estado, e mais
especificamente 0 Anexo XV do RICMS/02, ndo busca distinguir a natureza da
atividade desenvolvida, vale-se de expressoes genéricas tais como (“estab lecimento
destinatario” ou ‘“estabelecimento do adquirente” ou ' ‘‘mesmo estabelecimento de
contribuinte deste estado”.- i

Por outro lado, nos casos em que tal distingdo ¢ relevante, utiliza expressées
mais especificas,’como “estabelecimento industrial” ou “estabelecimento industrial
fabricante”, ou /ainda “estabelecimento varejista”,! “estabelecimento comercial” e
“estabelecimento importador”. Nao' se justificaria, portanto, que, neste caso especifico,
diferentemente da técnica adotada no restante do Regulamento do ICMS, ao valer-se da
expressao “estabelecimento  industrial”’, o legislador esteja se referindo,
indistintamente, a. estabelecimentos industriais, comerciais, ou mesmo industriais e
comerciais. R

Demais disso, vale lembrar ainda que, de acordo com o disposto no 8§ 8° do
art. 66 do RICMS/02, o “contribuinte que receber mercadoria com o imposto retido
por substituicdo tributaria ou que tenha recolhido o imposto sob o referido titulo em
virtude da entrada da mercadoria em territdério mineiro ou no momento da entrada da
mercadoria em seu estabelecimento e ndo destind-la a comercializacdo, podera
apropriar-se, sob a forma de crédito, do valor do imposto que incidiu nas operacfes

com a mercadoria”.

A razdo de ser desse dispositivo ndo € outra sendo resolver situacdes tais
como a referida no inciso IV do art. 18 do Anexo XV, ou seja, situagcdes nas quais o
estabelecimento comercial eventualmente ndo destinar o produto ja gravado pela
substituicdo tributaria a comercializacdo. Nesse caso, a ndo cumulatividade resolve-se
mediante o aproveitamento do respectivo imposto como crédito.

Nesse sentido, pelas razdes aduzidas, a regra contida no inciso 1V do art. 18,
Parte 1 do Anexo XV do Regulamento do ICMS néo se aplica na hipotese em que o
estabelecimento destinatario desenvolva atividade tipicamente comercial, ainda que em
paralelo a atividade industrial, como é o caso dos presentes autos.
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Verifica-se que, além da empresa destinataria das mercadorias (ora
Autuada) estar cadastrada no CNPJ como comercio atacadista de solventes (atividade
principal) e, também, como atividade secundaria a fabricacdo de impermeabilizantes,
solventes e produtos afins, dentre outras, conforme comprovante de inscricdo e de
situagcdo cadastral de fls. 48, a Fiscalizagdo relacionou as fls. 54/64 diversas notas
eletrbnicas emitidas pela referida Autuada, no periodo autuado, referente aos solventes
com NCMs 29023000 e 27101230, mesmos produtos objeto da exigéncia de ICMS/ST
em exame.

Como bem destaca a Fiscalizacdo, analisando tais informacdes, verifica-se
que para os produtos objeto da presente autuacdo, consta nas notas fiscais de saidas
promovidas pela empresa mineira, no periodo autuado, o CFOP (Cddigo Fiscal de
Operac0es e Prestacdes) 6102, que trata de venda de mercadoria adquirida ou-recebida
de terceiros.

Portanto, as informacdes contidas nas notas de saida emitidas pela Autuada,
no periodo autuado, demonstram ser equivocado o argumento dela de que adquiriu-0s
solventes para serem utilizados como matéria-prima. , -

Ao contrario do que alega/a destinataria, ‘efa comercializou 0 produto
adquirido nas operacdes subsequentes sem/promover qualquer industrializacéo.

Ademais, salienta a Fiscalizacdo, que embora conste no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica as informacOes de que a empresa Autuada tem como uma de suas
atividades econdmicas secunddrias /a ‘‘fabricacdo de, impermeabilizantes, solventes e
produtos afins”, tal atividade nao é/‘exercida pela referida empresa, tendo em vista que,
ao se analisar suas operacOes de vendas, constata-se que elas correspondem a produtos
produzidos por terceiros, ndo havendo que se falar que a empresa promoveu processo
de industrializacdo dos--referidos ‘produtos, de acordo com o citado art. 222 do
RICMS/02. -

Destaque-se, ainda, que informacGes obtidas no site da destinataria
(http://www.aleherquimica.com.br/html/historico.htm), colacionadas pela Fiscalizacdo
as fls. 66, corroboram o entendimento retro.

Verifica-se de tais informac0es, aliadas a analise efetuada pela Fiscalizacédo
nos documentos fiscais de saida emitidos pela empresa mineira, que esta apenas
comercializa/distribui os produtos adquiridos.

Vale salientar que a SEF/MG ja se manifestou sobre a questdo em varias
consultas respondidas pelo 6rgdo competente. Cita-se, a titulo de exemplo, as seguintes
respostas a consultas de contribuintes:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 203/11

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
ESTABELECIMENTO DEDICADO A ATIVIDADE
INDUSTRIAL E COMERCIAL - APLICABILIDADE -
Aplica-se o regime da substituicao tributaria nas
operacoes com mercadorias relacionadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, destinadas a contribuinte,
situado neste Estado, que exerce, no mesmo
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estabelecimento, atividades de industrializacdao e
comercializagcdo. Caso a mercadoria adquirida venha a
ser utilizada em processo industrial, podera o
adquirente apropriar-se, sob a forma de crédito, do
valor do imposto que incidiu nas operacoes com o
produto, nos termos do disposto no inciso V e no § 8°,
ambos do art. 66 do mesmo Regulamento.

EXPOSICAO:

A Consulente, com atividade de fabricacao de
maquinas, equipamentos, pecas e acessoOrios para uso
industrial e comércio varejista de material elétrico,
apura o ICMS pela sistematica de débito e crédito e
comprova suas saidas mediante emissao.-deNota
Fiscal Eletronica.

(...)
RESPOSTA: : :

1 a 3 - O’ entendimento /da Consulente reputa-se
incorreto. f

~Nos termos do disposto no inciso IV do art. 18, Parte 1,

Anexo XV, do RICMS /02, a substituicio tributaria nao
se aplica as operacoes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em processo
de industrializacdo»como matéria-prima, produto
intermediario ou'material de embalagem.

Ressalte-se que, para a aplicacdo desse dispositivo,
faz-se mnecessario que a operacido seja destinada a
industrial, assim entendido o contribuinte que exerca
atividades descritas como industrializacdo, de que
trata o inciso II do art. 222 do RICMS/02, e desde que
o estabelecimento em questdo nao desempenhe, em
paralelo com a producao industrial, atividade
tipicamente comercial com os produtos sujeitos ao
regime de substituicao tributaria.

Embora receba mercadorias para serem empregadas
em processo de industrializacdo como matéria-prima,
a Consulente também exerce, no mesmo
estabelecimento, a atividade de comércio varejista, o
que a descaracteriza como estabelecimento industrial
para os efeitos de aplicacao do inciso IV do art. 18 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. (Grifos acrescidos).

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 193/13

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
INDUSTRIALIZACAO - ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL - Nos termos do inciso IV do art. 18 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, a substituicao
tributaria nao se aplica as operacoes que destinem
mercadorias a estabelecimento
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industrial para emprego em processo de industrializag
ao como matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, desde que o estabelecimento
em questdo nao desempenhe, em paralelo com a
producao industrial, atividade tipicamente comercial
com os produtos sujeitos ao regime de substituicao
tributaria.

(...)

Nos termos do inciso IV do art. 18 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02, a substituicao tributaria nao se
aplica as operacdoes que destinem mercadorias a
estabelecimento

industrial para emprego em processo de industrializac
4o como matéria-prima, produto intermediario " ou
material de embalagem.

Ressalte-se que, para a.. aplicacao desse dispositive,
faz-se necessario.-que a ope'ragéo seja destinada |a
industrial, assim entendido /o contribuinte que exerca
atividades descritas. como 'industrializacdo nos |termos

_do inciso II do art. 222 do RICMS/02"e desde que'o

estabelecimento em_ questao nao desempenhe,
em paralélo com a ‘producao industrial, atividade
tipicamente comercial: com_os produtos sujeitos ao
regime de substituicdo tributaria.

De acordo com o cadastro da Consulente junto a esta
Secretaria de Estado de Fazenda, a atividade principal
de seu estabelecimento € o comeércio atacadista de
cimento (CNAE 4674-5/00).

Assim, caso a Consulente passe a exercer,
exclusivamente, em seu estabelecimento, a atividade
industrial, as suas aquisicoes de mercadorias néo
estardao sujeitas a aplicacdo da substituicao tributaria,
em consonancia com o disposto no inciso IV do art. 18
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, hipotese em
que os produtos delas resultantes deverao ser
submetidos a tributacdo por ocasiao de suas saidas,
nos termos da legislacao tributaria.

Por outro lado, caso  exerca, no  mesmo
estabelecimento, as atividades de industrializacio e
comercializacdo, a Consulente ndo sera caracterizada
como estabelecimento industrial para os efeitos de
aplicacao do inciso IV citado.

Nesse caso, ao adquirir de outro Estado, mercadoria
relacionada na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, a
Consulente devera observar o disposto na Parte 1 do
mesmo Anexo, especialmente o que estabelece o seu
art. 14, eis que, face a atividade comercial
desenvolvida no mesmo estabelecimento, resultam
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caracterizados o0s pressupostos de incidéncia do
regime de substituicdo tributaria, mormente no que
concerne a presuncao legal de que havera operacoes
subsequentes com as mercadorias em questao.

Ressalte-se ainda que o estabelecimento destinatario
de mercadoria relacionada na Parte 2 do Anexo XV
citado é responsavel pelo imposto devido a este Estado
a titulo de substituicao tributaria, quando o alienante
ou o remetente, sujeito passivo por substituicdo, nao
efetuar a retencao ou efetuar retencdo a menor do
imposto, conforme disposto no art. 15 da Parte 1 desse
Anexo.

Da mesma forma como foi exposto anteriormente; caso
as mercadorias adquiridas sejam - utilizadas
em processo industrial e desde -qie observadas las
disposicoes contidas nos art.;66 a 74 ;/do RICMS/02,
podera a Consulente apropriar-se, sob a forma de
crédito, do valor do imposto que incidiu nas opéracoes
com os produtos, incluido '0/ICMS recolhido a titulo de
substituicao tributaria, nos/'termos previstos no inciso

~V e § 8°, ambos do art. 66 em comento.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 23 de setembro de 2013.
(Grifos acrescidos), |

No mesmo sentido, varias sao as decisdes deste Conselho de Contribuintes,

inclusive envolvendo a propria autuada, em operagfes analogas, dentre as quais se
destacam os AcQrddos 21.541/17/2% e 4.650/16/CE.

Dessa forma— portanto,’ corretas as exigéncias fiscais de ICMS/ST e da

Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, c/c o § 2°, inciso I, da Lei n°

6.763/75:

21.607/17/22

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbdtese de
crédito tributario:

I - por ndo-retengcdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituigéo
tributéria;
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IT - por falta de pagamento do imposto nas
hipéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Alea Bretas Ferreira e Alexandre Périssé de Abreu.

Sala das Sessoes, 28 de setembro de 2017.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente / Revisor

Marco Tulio da Silva '
Relator
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