CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.605/17/28 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000469671-15

Impugnacéo: 40.010141126-47

Impugnante: Sevimol Industria e Comercio de Ferro e Aco Ltda
IE: 143320853.00-30

Proc. S. Passivo: Rinaldo Maciel de Freitas

Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - ENCERRAMENTO - EGIME
ESPECIAL. Constatada a utilizacdo indevida do diferimento do,/pagamento do
ICMS, em relacdo as operagdes de saidas de mercadorias em transferéncia.-para
estabelecimentos filiais atacadistas, 0s_quais nao se.enquadram como centro de
distribui¢iio exclusivo, nos termos do disposto no art. 222, inciso XIV, alinea “a”,
do RICMS/02, portanto, em desacordo com o disposto no art. 7°, § 1°, do Regime
Especial de Tributagao - ‘RET n° 37/2014 que'concedia o referido-diferimento.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidag&o
prevista no-inciso Il do art. 56 da /Lei n° 6.763/75, e da-Multa Isolada capitulada
no.inciso XXXVII do art. 55 do citado diplomalegal.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA' - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST /- MATERIAL DE CONSTRUCAO. Acusagio
fiscal de que a Autuada, contribuinte substituto tributario, sediada neste estado,
promoveu saidas, em operagdes internas, de produtos listados na Parte 2 do
Anexo XV 'do RICMS/02, sujeitos ao regime de substituicdo tributaria, sem a
reten¢do e o recolhimento do ICMS/ST devido. Exigéncia de ICMS/ST, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75, c/c o inciso | do § 2°
do mesmo artigo e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII da
citada lei. Infracdo caracterizada, nos termos do disposto no art. 12 da Parte 1 do
Anexo XV do RCMS/02. Corretas as exigéncias fiscais.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades constatadas a partir da
analise, pela Fiscalizacdo, dos arquivos magnéticos (formato SPED) e das notas fiscais
eletrbnicas emitidas pela Autuada nas operaces de saida de mercadorias em
transferéncia para estabelecimento atacadista de mesma titularidade situados neste
estado, no periodo de mar¢o de 2015 a marco de 2016:

1 - emissdo de documento fiscal relativo a transferéncia de mercadorias
(CFOP 5151) para estabelecimento atacadista de mesma titularidade, ao abrigo
indevido do diferimento do imposto (CST: 051), uma vez que referidos destinatarios
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ndo se enquadravam no conceito de centro de distribuicdo exclusivo previsto no art.
222, inciso XIV, alinea “a”, do RICMS/02, nao atendendo, portanto, a condi¢do para
fruicdo da referida benesse conforme determina o 8 1° do art. 7° do Regime Especial de
Tributacdo - RET n° 37/2014 (PTA: 45.000005526.66).

Exige-se o ICMS/operacéo propria, Multa de Revalidacdo capitulada no art.
56, inciso 11, da Lei n° 6.763/75, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da
citada lei.

2 - falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST em relacdo as mercadorias
objeto das transferéncias para os estabelecimentos atacadistas de mesma titularidade
(objeto das exigéncias de ICMS/operacdo propria no item 01), as quais estavam sujeitas
ao recolhimento do imposto por substituicdo tributaria relativo as operagoes
subsequentes (ST progressiva).

Exige-se o ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada-no art. 56, inciso/ll,
c/c 0 8§ 2° inciso I, da Lei n° 6.763/75, e Multa Isolada prewsta no art. 55, inciso
XXXVII da citada Ie|

Inconformada, a Autuada apresenté, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnagdo jas fls. 132/140, ‘contra a qual a Fiscalizagdo
manifesta-se as fls. 179/193.

A “Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 201/229 oplna pela
procedéncia do langcamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara/para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracoes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer, da Tribuna, que seja declarado nulo o Auto de
Infracdo, em raz&do de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.
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O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme ja relatado, a autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades,
no periodo de margo de 2015 a marc¢o de 2016:

1 - emissdo de documento fiscal relativo a transferéncia de mercadorias
(CFOP 5151) para estabelecimento atacadista de mesma titularidade, ao abrigo
indevido do diferimento do imposto (CST: 051), uma vez que referidos destinatarios
ndo se enquadravam no conceito de centro de distribuicdo exclusivo previsto-no art.
222, inciso XIV, alinea “a”, do RICMS/02, ndo atendendo, portanto, a condi¢do para
fruicdo da referida benesse conforme determina o § 1° do art. 7% do Regime Especial de
Tributacdo - RET n° 37/2014 (PTA: 45.000005526.66).

Exige-se o ICMS/operacdo propria;Multa de Revalidagéo capitulada no art.
56, inciso 11, da Lei n° 6.763/75, e Multa'Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da
citada lei. :

2 - falta de retencdo e recolthimento do ICMS/ST em relacdo as mercadorias
objeto das-transferéncias para os estabelecimentos ‘atacadistas de mesma titularidade
(objeto das exigéncias de ICMS/operacao propria.no item 01), as quais estavam sujeitas
ao’ recolhimento do imposto por ‘substituicdo tributaria relativo as operacoes
subsequentes (ST progressiva).

Exige-se o ICMS/ST,/Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I,
¢/c 0 8§ 2° inciso 1, da~Lei n° /6.763/75, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII da citada lei.

Passa-se a analise das irregularidades constantes do Auto de Infracdo - Al:
Do encerramento do diferimento

O item do 01 do Auto de Infracdo — Al refere-se a acusacdo fiscal de
emissdo de documento fiscal relativo a transferéncia de mercadorias (CFOP 5151) para
estabelecimento atacadista de mesma titularidade, ao abrigo indevido do diferimento do
imposto (CST: 051), uma vez que os destinatarios ndo se enquadravam no conceito de
centro de distribuicdo exclusivo, previsto no art. 222, inciso XIV, alinea “a”, do
RICMS/02, ndo atendendo, portanto, a condi¢do determinada no § 1° do art. 7° do
Regime Especial de Tributagdo - RET n°® 37/2014 (PTA: 45.000005526.66).

Exige- se o ICMS/operacgédo propria, Multa de Revalidacdo capitulada no
art. 56, inciso I, da Lei n° 6.763/75, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII
da citada lei.

Destaca-se que a Autuada esta inscrita neste estado sob o CNAE Fiscal n°
2424-5/02 — producéo de relaminados, trefilados e perfilados de aco, exceto arames.
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Inicialmente vale destacar que o citado Regime Especial de Tributacéo -

RET de n° 37/2014 foi concedido ao Contribuinte com fundamento no disposto no art.
225 da Lei n° 6.763/75 e nos arts. 8° e 65, § 2°, do Regulamento do ICMS (RICMS/02)

c/c as disposi¢oes contidas na CF/88 (art. 155, § 2°, inciso XII, alinea

[IP)

g”) e na Lei

Complementar n° 24/75, considerando o tratamento fiscal diferenciado dlspensado pelo
estado do Rio de Janeiro, conforme Lei n° 5.636, de 06 de janeiro de 2010.

Especificamente sobre a discussdo travada nos presentes autos (diferimento

do pagamento do imposto nas transferéncias de mercadorias em operagdes internas),

dispbe o0 RET:

21.605/17/22

REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO (RET) N° 037/2014

(NOS TERMOS DA INSTRUGCAO INTERNA CONJUNTA SUTRI—
SUFIS-SAIF N° 001/2014) -

PTA N°: 45.000005526-66

CONTRIBUINTE: SEVIMOL INDUSTRIA E; COMERCIO DE

FERRO E ACO LTDA J

ESTABELECIMENTO! INDUSTRIAL

~ CNPJ N°: f6.575.65é/0001"72

INSCRICAO ESTADUAL N2 g 143 320853. 0030

ENDERECO{ Rua Eduardo Braz de Queiroi;.no 852,
Bairro Amazonas. -

CNAE 52424—5/02;' (Rroducao de Relaminados,
Trefilados e Perfilados de Aco, exceto arames).

ESTABELECIMENTO ATACADISTA

INSCRIGAO ESTADUAL N°: 143.320853.0609
CNPJ.N°: 16.575.656/0007-68

ENDERECO: Rua Luiz Gouveia Damasceno, n°® 839 -
Bairro N. Sra de Fatima Municipio de Paracatu -
MG

CNAE 4672-9/00 - Comércio atacadista de ferragens
e ferramentas

ESTABELECIMENTO ATACADISTA

INSCRICAO ESTADUAL N°: 480.320853.0204
CNPJ N°: 16.575.656/0003-34

ENDERECO: Avenida Juscelino Kubitscheck n°® 4200 -
Bairro Planalto

Municipio de Patos de Minas - MG
CNAE

ESTABELECIMENTO ATACADISTA

INSCRICAO ESTADUAL N°: 143.320853-0528
CNPJ N°: 16.575.656/0006-87

ENDERECO: Avenida Tonico dos Santos, n°® 477 -
Bairro Jardim Induberaba Municipio de Uberaba -
MG
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CNAE 4679-6/04 - Comércio atacadista
especializado de materiais de construgdo ndao
especificados anteriormente

DELEGACIA FISCAL: Uberlandia
ASSUNTO (CODIFICAGCAO): 1102, 1103, 3225

REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO (RET). Diferimento;
Crédito presumido nas vendas de produtos
industrializados.

(...)
TRANSFERENCIA INTERNA

Art. 7° Fica autorizado o diferimento do
pagamento do ICMS incidente na operacdo intetna
de remessa das mercadorias produzidas “—pdla
INDUSTRIA, relacionadas nos Anexos I.e [II deste
Regime Especial, para 05~ ~ESTABELECIMENTOS
ATACADISTAS de mesma titul@aridade, /identificados
em epigrafe. il & ! o5

s 1° A aplicégéo do ' disposto mno ca}dt fica

condicionada /ao €nquadramento do estabelec¢imento

atacadista’ no conceito de& “Centro de Distribuicédo
~Exclusivo? de que trata o art. 222 do RICMS.

{ §, 2° Fica vedado| a JNDUSTRIA o aproveffémento de
quaisquer /créditos relacionados com os produtos
transferidos nos [termos' do~caput.

§ 3° Para os efeiﬁos do caput deste artigo, o
estabelecimento que promover a saida de produtos
com [o ; pagamento do imposto diferido deveréa
estornar todos os créditos a eles vinculados,
" mediante emissdo de nota fiscal com destaque dos
valores do imposto pago na operacido de aquisicao
da mercadoria ou de matéria-prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem empregados

no processo de sua industrializacéo ou
comercializacdo, conforme o caso, observado o
seguinte.

I - os valores referentes ao imposto pago na

operagcdo de aquisicdo da mercadoria ou de
matéria-prima, produto intermedidrio ou material
de embalagem serdo estornados na proporcdo da
utilizagdo destes no processo de industrializacgéo
ou comercializacédo.

IT - fica facultada a emissdo de uma unica nota
fiscal englobando todas as operacdes realizadas
no periodo de apuracéao.

E condicionante para a aplicacdo do diferimento do pagamento do imposto
incidente nas transferéncias de mercadorias em operagdes internas da empresa autuada
(indastria) para os estabelecimentos atacadistas de mesma titularidade, que estes se
enquadrem como “Centro de Distribuicdo Exclusivo” de que trata o art. 222, inciso
X1V, do RICMS/02, in verbis:
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Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

(...)
XIV - considera-se centro de distribuicé&o:

a) exclusivo, o) estabelecimento que opere
exclusivamente na condicdo de distribuidor dos
produtos recebidos em transferéncia de
estabelecimento industrial de mesma titularidade;

(...)

No caso em exame, constata-se que essa condi¢do nao restou atendida, uma
vez que a Fiscalizagdo colacionou aos autos notas fiscais de entradas de mercadorias de
terceiros destinadas aos estabelecimentos atacadistas da Autuada, no periodo_objeto
deste lancamento, conforme documentagdo fiscal (copia) colacionada as fls. 62/125
(Anexo Il: Copia dos Documentos Fiscais Auxiliares das Notas Fiscais Eletronicas/de
Entradas de Mercadorias, adquiridas de terceiros, para comercializagdo amostragem
—filial de Patos de Minas e Patrocinio). !

N&o cumpridos os requisitos para a aplicacdo do diferimento do pagamento
do imposto, correta a Fiscalizacdo em descaracteriza-lo ¢ exigir 0 imposto devido na
operacao. =

~ Noentender da Impugnante, 0 § 1° do art. 7° do RET est& em conflito com o
caput-do referido artigo. Entende a Autuada que'no caput do referido artigo foi
autorizado diferimento do pagamento do “imposto nas transferéncias para
“estabelecimentos atacadistas de mesma titularidade, identificados em epigrafe” € que,
no caso, o art. 222, inciso X1V, do /RICMS/02, deve ser interpretado levando-se em
conta que os “estabelecimentos atacadistas identificados em epigrafe” sdo aqueles que
recebem exclusivamente “em transferéncia” os produtos da industria e promovem a
“saida de produtos com pagamento do imposto diferido”, conforme § 3° do art. 7° do
RET.

Contudo, ndo se verifica o alegado conflito de normas arguido pela
Defendente, sendo que o 8 1° do art. 7° do RET traz apenas o detalhamento do
estabelecimento atacadista para fins de aplicagdo do diferimento do imposto.

Sabe-se que o caput do artigo é a parte principal, é o cabecalho, onde esta a
informacdo mais importante trazida pelo artigo. J& os incisos ou os paragrafos trazem
detalhamentos acerca da informacdo trazida pelo caput do artigo ou excecdo a regra. E
os dispositivos devem ser interpretados em conjunto. Portanto, frisa-se, ndo se verifica
qualquer incoeréncia nos dispositivos do RET em exame.

Nesse diapasdo, vale dizer que o diferimento do pagamento do imposto
encontra-se estabelecido no art. 8° do RICMS/02, que assim dispde:

Art. 8° O imposto serd diferido nas hipdbteses
relacionadas no Anexo II, podendo ser estendido a
outras operacdes ou prestacdes, mediante regime
especial concedido pelo Superintendente de
Tributacéo.
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Pardgrafo tUnico. O disposto neste artigo nédo se
aplica as operagdes ou prestacdes promovidas por
microempresa ou empresa de pequeno porte.

No caso em exame, prevé o Anexo Il do RICMS/02 (Do diferimento - a que
se refere o art. 8° deste regulamento):

30 Saida, com destino a outro estabelecimento do mesmo titular, de matéria-prima, parte, peca,
componente ou outro produto de equipamento de processamento eletronico de dados, que tenham sido
importados com o tratamento previsto no item 41 desta Parte.

3l Saida de mercadona:

a) de produgio propria, promovida pela indiastria, com destino a:

a.1) centro de distnbuigio, desde que compreenda a totahidade das saidas do remetente;

a.2) estabelecimento atacadista, desde que ndo configurada a hipatese da subalinea anterior,
b) promovida pelo centro de distribuigio de que trata a subalinea “a. 17, com destino a estabelecimento
atacadista.

3l Para os efeitos do disposto neste item:
a) na hipotese da subalinea "a.1", o centro de distnbuigiio devera ser exclusivo, conforme disposto no
inciso X1V do art. 222 deste Regulamento;

I
b} nas hipdteses da subalinea “a.2” e da alinea “b™:
b.1) o diferimento ndo se aplica as mercadorias submetidas ao regime de substitwigdo tributaria;
b2) o regime especial podera ser concedido ao estabelecimento atacadista, caso em que serd
necessario, também, requerimento de adesdo do estabelecimento remetente;
¢) considera-se de produgio propna da indostna, a mercadona produzida por outro estabelecimento do
contribuinte industnal e recebida em transferéncia ou aquela adquirida, em regime de terceinzagio
industrial;

d) considera-se também estabelecimento industrial o contribuinte que, mesmo nio estando enquadrado
como tal no Codigo de Atvidade Econdmica, adquire mercadonas em regime de terceirizacio
industrial, inclusive de controladas ou coligadas.

312 O diferimento sera autorizado por meio de regime especial concedido pelo diretor da Supenntendéncia
de Tributagdo ou de protocolo firmado entre o Estado de Minas Gerais e o contnbuinte, da seguinte
forma:

~Como se Vvé, o diferimento, no caso em exame, depende de regime especial
autorizado pelo Superintendente de Tributacgdo.

No caso, tratando-se de transferéncia de mercadorias em operacdo interna, o
RET n° 37/2014 autorizou o diferimento do pagamento do ICMS incidente sobre a
saida de mercadoria produzidas pela inddstria, com destino a estabelecimentos
atacadistas de mesma titularidade, sendo tal benesse condicionada ao enquadramento
do estabelecimento atacadista no conceito de “Centro de Distribuicdo Exclusivo™ de
que trata o art. 222 do RICMS/02.

Portanto, a Autuada ndo poderia utilizar o referido diferimento em relacéo
as saidas de mercadorias para as filiais, uma vez que eles ndo se caracterizam como
centro de distribuicdo exclusivo, a teor do que dispbe o art. 222 do RICMS/02,
conforme demonstrou a Fiscalizacéo.

Como bem registrado pela Fiscalizacdo, restou consignado no despacho
concessOrio da alteracdo do RET a condicionante de caracterizacdo dos
estabelecimentos atacadistas como centro de distribuicdo exclusivo para fins de fruicdo
do diferimento do pagamento do imposto nas transferéncias de mercadorias entre
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estabelecimentos de mesma titularidade. Confira-se o seguinte excerto da manifestacédo
fiscal:

No despacho concessorio ficou condicionado aos
atacadistas, o enquadramento no conceito de Centro
de Distribuicao Exclusivo do artigo 222 do RICMS,
para usufruirem dos beneficios do RET. Vejamos o
texto do despacho que pode ser visualizado no anexo
colacionado pela Impugnante (fl.172):

Todavia, uma vez que quando da emissdo da
manifestacao fiscal a instrucado interna ainda néao
havia sido alterada, por questdo de economia
processual, sugerimos que:

1. seja deferida a alteracdo solicitada, deixando claro
que a aplicacao do tratamento tributario-autorizado| (a
saber, diferimento na transfeféncia promovida pelo
estabelecimento industrial € crédito | presumido.-na
saida das mercadorias transferidas, promoyvida pelo
estabelecimento |atacadista) esta| sujeita ao
enquadramento do. estabglecimento | atacadista . na

—-condicao de distribuidor exclusivo, nos‘termos’do art.
222 do RICMS; ' —

Muito claro foi o despacho exarado pela SUTRI em
30/01/2015, impondo " a necessidade de
enquadramento / das unidades atacadistas da
sociedade empresaria, no caso a Autuada, como
“Centro/ de Distribuicao Exclusivo”. Nesse sentido,
duvidas nao ha sobre essa condicao imprescindivel.

Dessa forma, correta a Fiscalizacdo em exigir o ICMS ndo destacado nas
notas fiscais autuadas, uma vez que as opera¢fes ndo estavam albergadas pelo
diferimento do pagamento do imposto concedido pelo RET.

(1352
r,

Registra-se que a Fiscalizagdo deixou de observar o disposto na alinea
inciso XII, 8§ 2°, art. 155 da Constituicdo Federal de 1988, no art. 13, § 1°, inciso I, da
LC n° 87/96, também reproduzidos na legislacdo estadual, ao ndo incluir o montante do
proprio imposto na sua base de célculo (vide demonstrativo “Diferimento.xIsx” de
apuracdo do ICMS operacdo propria constante da midia eletronica de fls. 127).
Entende-se que, respeitado o prazo decadencial, podera ser efetuado o langcamento
complementar e exigir esta diferenca.

Verifica-se da apuracdo do ICMS/operacdo prépria, que a Fiscalizacdo
observou a reducdo da base de célculo do imposto e as aliquotas previstas para as
mercadorias conforme legislacdo vigente no periodo autuado:

Anexo IV do RICMS/02

ANEXO IV DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO
PARTE 1

DAS HIPOTESES DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO (a
que se refere o artigo 43 deste Regulamento)
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3‘9

21.605/17/22

MULTIPLICADOR
REDU- OPCIONAL PARA -
ITEM HIPOTESE/CONDICOES CAO | CALCULO DO IMPOSTO EFfT"E"%M
DE: (POR ALIQUOTA) :
18% | 12% | 7%
()
Saida, em operagdo interna, de ferros e agos nido

planos constantes da Parte 2 deste Anexo.

Efeitos de' 31/07/2003 a 31/12/2015

33.33 ‘ 0,12 ‘ ‘ ‘mmszm?‘

Parte Geral do RICMS/02

CAPITULO VII Da Aliquota

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacgdes e prestacdes internas:
(...)

b) 12 % (doze por cento), na'?restagéo de servigo
de transporte aéreQ , € nas operacdes | com _as
seguintes mercadorias: f 3

(...) \ .

“b.12) ferros, acos e fmateriais de-._construcdo
relacionados na| Parte’' 6 do _Anexo XII, em
operacdds /| prompvidas| por ~ estabelecimento
industrial;” | VT

(...)

e) 18% /(dezoito por cento), nas operac¢cdes e nas
prestacgodes nao especificadas nas alineas
anteriores;

\  Foram exigidas, cor'réfamente, além do ICMS/operacdo propria, as Multas
de R(_avql_idagéo e Isolada, previstas no arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXXVII, ambos
da Lei n®6.763/75, respectivamente:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacéo,
ainda que em virtude de incorreta aplicagdo de
diferimento, suspenséao, isencdo ou n&o
incidéncia, a base de cdlculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestagdo ou operacédo
prbépria ou a substituigdo tributdria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de calculo; (grifou-
se) .

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)
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ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

No tocante as alegacdes da Defesa acerca das disposi¢Bes contidas no art.
8° 8§ 1° do RET n° 37/2014, a seguir reproduzidos, vale destacar que creditos
presumidos ndo é matéria destes autos.

CcAPITULO II
CREDITO PRESUMIDO

Art. 8° ©Nas vendas em operacdes internas e
interestaduais e nas transferéncias internas
destinadas a estabelecimentos varejistas dos
produtos industrializados pela INDUSTRIA —-neste
Estado, fica assegurado crédito presumido " |de
forma que resulte em recolhimento ‘efetivo nos
seguintes percentuais:

I - 2% (dois por_.eeénto) do valor|das opera¢des
com os produtos, relacionados no |Anexo | I| deste
Regime Especial. |*

1T - 3% (trés por'’ cento) do valor ‘' das operacdes
com os produtos |relacionados no Anexo Il -deste
Regime. o

s“1° 0 disposto no caput aplieca-se, inclusive aos
estabelecimentos | atacadistas, identificados em
epigrafe,’ em relagcdbo as mercadorias recebidas em
transferéncia da INDUSTRIA nos termos do art. 7°
deste’ Regime Especial. (...) (Grifou-se).

Convém mencionar, por oportuno, que o crédito presumido concedido no
dispositivo retro também ndo se aplicaria as operacGes autuadas, pois 0s
estabelecimentos destinatarios das mercadorias ndo sdo varejistas.

No tocante a alegacdo da Defesa de que ndo houve prejuizo ao estado,
considerando que o imposto diferido sera recolhido por ocasido do negécio juridico
com a tradicdo do produto e o art. 7° do RICMS/02 previu essa possibilidade de
transferéncia de mercadoria ao abrigo do diferimento, registra-se que 0 imposto
supostamente recolhido pelo estabelecimento atacadista podera ser objeto de restituicdo
do indébito nos termos do art. 28 a 36 do RPTA.

E ndo hd que se falar em dupla tributacdo, conforme arguicdo da
Impugnante de que é vedado ao estabelecimento atacadista apropriar créditos do
imposto nos termos do 8§ 3° do art. 7° do RET e, ainda, por ocasido da saida efetiva dos
produtos, haveria uma nova tributacéo.

Primeiro porque a vedacdo constante do 8 3° do art. 7° do RET n° 37/2014,
a seqguir reproduzido, nédo se aplica ao estabelecimento atacadista da Autuada, uma vez
que as mercadorias objeto das transferéncias da industria para aqueles estabelecimentos
ndo estdo sujeitas ao diferimento do pagamento do imposto, conforme entendimento
acima externado, pois referidos atacadistas ndo se enquadram como centro de
distribuigéo exclusivo.
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SECAO II
TRANSFERENCIA INTERNA
Art. 7° (...)

§ 3° Para os efeitos do caput deste artigo, o
estabelecimento que promover a saida de produtos
com o pagamento do imposto diferido deveré
estornar todos os créditos a eles vinculados,
mediante emiss&do de nota fiscal com destaque dos
valores do imposto pago na operacdo de aquisicéo
da mercadoria ou de matéria-prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem empregados
no processo de sua industrializacéo ou
comercializacdo, conforme o caso, observado. o
seguinte.

Ademais, o ICMS/operacéo propria ora exigido, em relacdo as mercadorias
ndo sujeitas a substituicdo tributaria, podera ser objeto.-de creditamento pelos
estabelecimentos atacadistas, nos termos da legislacdo, pertinente, e apos 0 pagamento
do crédito tributario em exame. _ .

Ja o ICMS/operagao propria oraexigido, em relagdo as mercadorias lsujeitas
a substituicdo tributaria, foi objeto de abatimento'na apuragao do ICMS/ST] conforme
item do 02 do Al.

Ainda,’em relacdo'aos efeitos da descaracterizacdo do-diferimento, destaca-
se que o crédito’ do imposto corretamente destacado em"documento fiscal, mas nao
aproveitado pela Autuada na época propria, ‘pode ser apropriado pelo contribuinte
mediante creditamento extemporéneo, a ser realizado nos moldes do procedimento
previsto no § 2°do art. 67 do RICMS/02, devendo ser levado para a apuracdo mensal
do imposto, observado, inclusive, 0/prazo decadencial de que trata o § 3° desse artigo.

Em relacdo a questdo levantada pela Defesa referente a Simula n°® 166 do
Superior-Tribunal de Justica, arguindo o disposto nos incisos 1V e VI do 81° do art. 489
do Codigo Processo Civil — CPC (Lei n° 13.105 de 16/03/15), deve-se destacar que o
fundamento tomado pelo STJ, para elaboracdo da referida sumula, foi firmado antes do
advento da Lei Kandir (LC n°® 87/96 — ICMS), publicada em setembro de 1996, que, em
seu art. 12, inciso I, traz a previsdo de incidéncia do ICMS nessas ocasifes:
"Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento da saida de mercadoria
de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular".

Ressalte-se que ha juristas de renome, a exemplo de Vittorio Cassone, que
defendem a tributacdo pelo ICMS das transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, conforme abaixo:

"Por isso, reputo constitucional o art. 12, I, da LC n°
87/96, ao estabelecer: “Considera-se ocorrido o fato
gerador do ICMS no momento da saida de mercadoria
de estabelecimento do contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular" (Cassone,
Vittorio - Direito Tributario - 13* Edicao - Ed. Atlas -
2001 - pag. 298).
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Da mesma forma, o eminente Professor Alcides Jorge Costa a admite, ao
entendimento que toda agregacdo de valor a mercadoria, que a leve ao consumo, ainda
que sem transferéncia da posse ou da propriedade, configura hipotese de incidéncia do
ICMS (ICM na Constituicdo e na Lei Complementar, pag. 83/90).

Acresca-se que, por forga do disposto no art. 110 do RPTA-MG (art. 182,
inciso I, da Lei n° 6.763/75), ndo se incluem na competéncia deste 6rgdo julgador
administrativo “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacédo de ato
normativo”.

Da exigéncia do ICMS/ST

Cuida o item 02 do Auto de Infracdo, da falta de retencéo e recolhimento do
ICMS/ST em relagéo as mercadorias objeto das transferéncias para os estabelecimentos
atacadistas de mesma titularidade (objeto da exigéncia no item 01 — ICMS/operagdo
propria), as quais estavam sujeitas ao recolhimento do imposto por substituigdo
tributaria relativo as operag6es subsequentes (ST progressiva).

Exige- se 0 ICMS/ST, Multa de Revalidagéo capitulada no'art. 56, inciso I,
c/c 0 8 2° inciso I, da Lei n°® 6.763/75, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII, da citada lei.

Verifica-se do demonstrativo de apuracdo do/ ICMS/ST constante-da midia
eletronica de fls. 127 “Diferimento.xIsx” que a exigéncia em exame deu-se apenas em
relacdo a parcela das mercadorias relacionadas nas'notas-fiscais de transferéncia, as
quais encontravam-se listadas na Parte 2 do /Anexo XV do RICMS/02 no periodo
autuado, portanto, estavam sujeitas a'ST. S&o elas: perfil (NCM 7308.90.10) - MVA
40%; tubo metalico quadrado’'(NCM 7306.60.00) - MVA 35%; tubo quadrado (NCM
7308.90.10) - MVA 40%; telha galvanizada (NCM 7308.90.90) - MVA 40% e 55%;
tubo redondo’ (NCMs.-7308.90.10, 7306.60.00 e 7306.30.00) - MVA 35%; tubo
retangular (NCM 7308.90.10) - MVA 40% e coluna 8mm (NCM 7308.40.00) - MVA
5570

As mercadorias, no periodo autuado, encontravam-se listadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, nos subitens: 18.1.49, 18.2.17, 18.2.31, 50.0, 18.2.17 e
18.1.86.

Reitera-se que a Autuada esta inscrita neste estado sob o CNAE Fiscal n°
2424-5/02 — producéo de relaminados, trefilados e perfilados de aco, exceto arames.

E oportuno salientar que o regime da substituicio tributaria possui norma de
competéncia estatuida na Constituicdo da Republica, em seu art. 150, § 7° e na Lei
Complementar n° 87/96, conforme art. 6°. Veja-se:

Constituicdo da ReplUblica

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigdo de responsavel
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pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicgdo
da gquantia paga, <caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicédo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagcdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqgiientes, inclusive jao valor
decorrente da diferenca entre aliguotas interna e
interestadual nas operacdes e préstagdes que
destinem bens e servigcos a |consumidor final
localizado em outre Estado, que seja contribuinte
do imposto. .- ! i [ :

i |
§ 2° A atribuicdo 'de responsabilidade dar-se-& em

_rélacdo a/mercadgrias, béns ou servicos previstos

em lei de’ cada Estado.

Depreende- se da leitura dos dlsposmvos retro que 0s estados possuem
competenua para estabelecer, medijante lei, 0/ regime de~substituicdo tributaria em
relacéo as mercadorlas que julgarem necessarias.

j ASSIm devidamente autorizado, o estado de Minas Gerais instituiu o regime
ém comento por‘meio do art.'22 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Arti 22 - Ocorre a substituicdo tributaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacéo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatédrio da mercadoria, ou do destinatdrio ou
do usuério do servicgo;

IT - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subseqiientes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

Nesses termos, tratando-se de operacdo interna, como no caso dos autos,
basta que a mercadoria esteja consignada no rol de itens sujeitos ao ICMS/ST para que
0s contribuintes submetam-se ao referido regime.

A exigéncia do ICMS/ST da Autuada fundamenta-se no disposto no art. 12

da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

21.605/17/22

Segdo II Da Responsabilidade do Alienante ou do
Remetente da Mercadoria pelo Imposto Devido nas
Operacdes Subsequentes ou na Entrada de
Mercadoria em Operacdo Interestadual

13
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Subsecdo I Da Responsabilidade

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015

“"Art. 12. O estabelecimento industrial -situgdo
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com |\as
quais Minas Gerais tenha celebrado protjocoloi|lou
convénio para a instituigéb. de [/ substituicdo
tributdria, nas remessas das/ mercadorias
relacionadas na__.~Parte 2 deste Aneo.-~Para
estabelecimento’ de contribuinte deste Es%ado, é
responsdvel, /na |bondicdo |/ de sujeito passivo por
substituigéof pela retenééo e pelb recolhimento

—do ICMS devido nas ‘operagdes subseqiientes. '

A base de calculo:do ICMS/ST foi apurada nbs termos do disbbétb no item
3 da alinea“b” do inciso I do"caput do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
in verbis: ' [ A

Art. 19./ A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I -'em relacdo as operacdes subsequentes:
s—- (. .i)

b) tratando-se de mercadoria gque ndo tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o prego praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuig¢des, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacédo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

(...)

O ICMS/operagdo propria exigido no item 01 do Auto de Infragcdo foi
considerado na apuragdo do ICMS/ST exigido, conforme art. 20, inciso I, da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02:
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Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributdria seré:

I - em relacdo as operagdes subseqgiientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de célculo
definida para a substituigdo e o devido pela
operacdo proépria do contribuinte remetente;

(...)

N&o ha que se discutir neste item do lancamento sobre a incidéncia ou nao
do ICMS nas transferéncias de mercadorias como quer a Impugnante, porque o imposto
ora exigido (ICMS/ST) ¢ relativo as operacdes subsequentes com as mercadorias. O
ICMS/operagdo prépria exigido em relacdo as operacBes de transferéncias -das
mercadorias foi objeto do item anterior.

Equivoca-se, ainda, a Impugnante ao sustentar que-ndo ha na lei mineira de
regéncia do ICMS determinacdo para se aplicar na-transferéncia de mergadorias-a
substituicdo tributaria, arguindo a inexisténcia de cadeia sucessoria com| a mesma

mercadoria.

Depreende-se, pois, que, em se tratando de produtos sujeitos a sistematica
da substituicdo tributéria, a regra geral consiste na atribuigdo de responsabilidade ao
estabelecimento industrial em relacdo as remessas das mercadorias submetidas ao
regime de substituicdo tributaria para estabelecimento de contribuinte deste estado.

Isso posto, cumpre considerar, na sequéncia, as excecdes a esta regra geral,
vale dizer, as situagdes nas quais, ndo obstante haja a remessa de produtos arrolados na
Parte 2 do Anexo XV do RICMS para contribuinte deste estado, 0s respectivos
remetentes ndo figuram'como responsaveis por substituicao tributaria.

A referidas excecOes estdo arroladas precisamente no art. 18 (Parte 1) do
Anexo XV, a seguir transcrito:

21.605/17/22

Art. 18. A substituigdo tributédria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:

I - as operagdes, inclusive de importacdo e de
aquisicdo em licitacdo promovida pelo poder
publico, que destinem mercadorias submetidas ao
regime de substituicdo tributaria a
estabelecimento industrial fabricante da mesma
mercadoria, assim entendida a classificada no
mesmo item do mesmo capitulo da Parte 2 deste
Anexo, hipdétese em que a retencdo do imposto
devido por substituicdo tributédria sera realizada
no momento da saida da mercadoria;

IT - as operacdes promovidas por estabelecimento
industrial em retorno ao estabelecimento
encomendante da industrializacdo, hipdétese em que
a este ¢é atribuida a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto a titulo de substituicéo
tributaria;

15

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 27/10/2017 - Copia WEB



http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoxv2002_6.htm#parte2

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IIT - as transferéncias promovidas entre
estabelecimentos do industrial fabricante, exceto
quando destinadas a estabelecimento varejista,
hipbétese em que a responsabilidade pela retencéo
e recolhimento do imposto recaird sobre o
estabelecimento que promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte;

IV - as operacdes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem.

vV - as operacodes que destinem mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas nos capitulos 8, 10 al2, 18 e 19,
no capitulo 3, com Aambito de aplicagdo -.3.2,
no capitulo 14, com é&ambito de aplicacéo 14.1,
no capitulo 15, com &mbito de~aplicacao 151,
no capitulo 16, com A&ambitc de aplicacao 16.2,
no capitulo 17, com.-&mbito de aplicacado 17.l-e
17.3, no capitulo 20 'com!/ ambito ! de aplicacdo
20.1, no capitulp 21, ‘com ambito| de aplicacdo
21.1 e 21.3; e | no capitulo 27, icom a&ambito de

~aplicacédo 27.1, todos da/ Parte 2 deste |Anexo, |a
contribuinte detentor de| regime ‘“especial de
tributacdo /de atribuicdo de responsabilidade, na
condicdo de substituto /‘tributdrio, pela retencéo
e recolhimento |do ' ICMS=-devido pelas saidas
subsequentes, conecedido pelo Superintendente de
Tributacéo. )

Como se depreende; da leitura deste dispositivo, além da situacédo
questlonada pela Impugnante, ora’' em apreco, de que trata o inciso IlIl acima, o
legislador prevé ainda quatro outras hipdteses em que a substituicdo tributaria reputa-se
inaplicavel.

Convém analisar-se, ainda que brevemente, tais situagoes.

No caso dos incisos | e V, como o destinatario dos produtos € um substituto
tributario (no caso do inciso I, trata-se do substituto tributario cléassico, ou seja, o
industrial fabricante do produto em questdo, ao passo que no caso do inciso V, a
condicdo de substituto decorre de regime especial), e tendo presente o fato de que se
afigura inviavel que um mesmo contribuinte seja, a um sO0 tempo, substituto e
substituido, a inaplicabilidade da substituicdo tributaria resulta justificada.

No caso do inciso Il, por se tratar de industrializacdo sob encomenda,
aprouve ao legislador atribuir a responsabilidade ao encomendante da industrializagéo,
e ndo ao executor da encomenda. Vale ressaltar, no entanto, que a legislagcdo contém
uma salvaguarda no caso em que o referido encomendante da industrializacdo seja um
estabelecimento comercial ou prestador de servigo. Trata-se da disposi¢édo contida no 8
3° do mesmo art. 18, in verbis:

§ 3° Na hipdétese do inciso II do caput, em se
tratando de encomendante estabelecimento ndo-

industrial, a apuracdo do 1imposto a titulo de
substituicdo tributdria serd efetuada no momento
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da entrada da mercadoria no estabelecimento
encomendante, salvo na hipdétese prevista no § 6°.

Como se V&, esta presente também aqui a preocupagdo do legislador em
evitar a confusdo entre as figuras do substituto e do substituido, categoria na qual se
inserem, de ordinario, os estabelecimentos ndo industriais, razdo pela qual a
responsabilidade a eles atribuida impde-se desde 0 momento da entrada da mercadoria.

Na hipotese descrita no inciso 1V do art. 18, Parte 1 do Anexo XV, tem-se
que a previsdo de inaplicabilidade da substituicdo tributaria neste caso refere-se a
situacdo em que sequer haveria operacdo subsequente com a mercadoria em questéo,
haja vista a sua submissdao a “processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermediario ou material de embalagem”, por parte do estabelecimento
industrial destinatario. =

De todo modo, também aqui ndo se afigura admissivel que haja uma
confusédo entre as figuras do substituto e do substituido, ou, ditd de outro modo, entre
estoques ja gravados pelo ICMS/ST e estoques ainda.néo tributados.

Nessa perspectiva, ha que se considerar que:o dlsposmvo em tela refere-se
aos estabelecimentos que desenvolvam exclusivamente atividade industrial, |e ndo aos
casos em que o contribuinte desenvolve simultaneamente atividade meramente
comercial. -

Especificamente em relacao ao caso em exame, tem-se a disposi¢do contida
no -inciso Il (transferéncias promovidas entre 'estabelecimentos do industrial
fabricante), hd uma salvaguarda regulamentar,.a saber:

S+ 1°/Para os efeitos do disposto no inciso III

{ do caput deste artigo, em se tratando de

_ transferéncia para estabelecimento distribuidor,

- atacadista, depdsito ou centro de distribuicéo,
estes deverdo operar exclusivamente com produtos

fabricados por estabelecimento industrial de
mesma titularidade. (Grifou-se).

Nesse caso, a exigéncia de que os estabelecimentos comerciais em questao
operem exclusivamente com produtos fabricados por estabelecimento de mesma
titularidade do industrial fabricante também busca evitar a mencionada confusdo entre
substituto e substituido, sendo essa Gltima figura, conforme dito anteriormente, tipica
da atividade comercial.

E no caso dos estabelecimentos atacadistas da Autuada, destinatarios das
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, conforme abordado no item anterior, a
Fiscalizacdo anexou aos autos copias de notas fiscais de entradas de mercadorias de
terceiros destinadas aos referidos estabelecimentos atacadistas, no periodo objeto deste
lancamento, conforme documentacéo fiscal (copia) colacionada as fls. 62/125 (Anexo
II: Copia dos Documentos Fiscais Auxiliares das Notas Fiscais Eletronicas de
Entradas de Mercadorias, adquiridas de terceiros, para comercializagdo amostragem
— filial de Patos de Minas e Patrocinio), demonstrando que eles ndo operam,
exclusivamente, com produtos fabricados por estabelecimento industrial de mesma
titularidade.

21.605/17/22 17
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 27/10/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, o comando da inaplicabilidade da ST, previsto no inciso Il do art.
18 retro, ndo tem o conddo de afastar as exigéncias fiscais em exame.

Convém dizer, ainda, sobre essa discussdo, que o0s estabelecimentos
atacadistas de mesma titularidade da Autuada adquirem mercadorias de terceiros ja
com a retencdo do ICMS/ST, confirmando a condicao deles de contribuinte substituido,
conforme se verifica das notas fiscais de fls. 64/69, 73 (CFOP 5405 - Venda de
mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em operagdo com mercadoria sujeita ao
regime de substituicdo tributéria, na condicdo de contribuinte substituido), 75, 77/79,
84, 85, 87/89, 95, 97/102, 106/110, 112/115 e 118/125.

E no caso em exame, 0s estabelecimentos atacadistas recebendo as
mercadorias da Autuada em transferéncia com a retencdo do ICMS/ST, conforme
entendimento ora externado, ndo haveria confusio nos estoques (mesmas mercadorias
gravadas ou ndo com o ICMS/ST).

Sobre a hipdtese de os estabelecimentos atacadistas (contribuintes
substituidos) terem efetuado, indevidamente, a retencdo/recolhimento do ICMS/ST
devido, nas saidas subsequentes, em relagdo as mercadorias objeto dest ‘item do
langamento, como tangenciado pela Defesa; vale dizer que essa S|tua(;ao indicalo rumo
ao requerimento de restituicdo do pagamento indevido, segundo as normas do: RPTA-
MG, especialmente em seus arts. 28/36. - -

Em conclusdo, vé-se que € precisa a exigéncia de ICMS/ST feita pela
Fiscalizacdo. Por seu turno, hd rumo claramente. definido pela norma processual para
proteger o direito da empresa da eventual locupletacao indevida do estado.

Destaca-se que o Regime Especial de Tributacdo — RET n° 37/2014 néo
elege os estabelecimentos atacadistas da Autuada como contribuinte substituto, como
asseverado na‘impugnagao.

Também ndo afastam as exigéncias fiscais as disposi¢cdes constantes nos
arts. 99,14 e 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, citados pela Impugnante:

DA  SUBSTITUICAO TRIBUTARIA  NAS OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIA

Secdo I

Da Responsabilidade do Adguirente ou do
Destinatdrio da Mercadoria pelo Imposto Devido
pelo Alienante ou Remetente

Subsecdo I Da Responsabilidade

Art. 9° O recolhimento do imposto devido pelo
alienante ou remetente da mercadoria poderad ser
efetuado pelo destinatdrio situado neste Estado,
na condigdo de sujeito passivo por substituicgéo,
nas hipbteses previstas neste Regulamento ou
mediante regime especial concedido pela
Superintendéncia de Tributagdo - SUTRI.

(...)
Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o

varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
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ao regime de substituicdo tributdria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacdao
interestadual, é responséavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributédria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015

“Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado,| a
titulo de substituicdo tributédria, no momento |da
entrada da mercadoria em territdério | ‘mineilyo,
quando a responsabilidade n&o-~for atribuida lao
alienante ou ao remetente.”

Pardgrafo tunico. A respongabilidade prevista'nb
caput deste] Fartigo! @plica-se| tamobém ao
estabelecimento |'depositério, na | operacdo de
remessa de :mercadoriasf para dépésito neste
—FEstado. ] 3 )

L e

Art. lS.f @) estabelecimento " destinatéario de
mercadoria submetida’ ao ‘regime de substituicédo
tributdria relacdiomada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
dévido ‘a este Estado a titulo de substituicéo
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
- sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
e retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015

“Art. 15. O estabelecimento destinatédrio de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.”

Pardgrafo UGnico. A responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se também ao destinatario de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipdétese em que o imposto
deveria ter sido recolhido por ocasido da saida
da mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.

No tocante ao art. 9° retro, verifica-se nele a previsdo de substituicdo
tributéria nas operagdes antecedentes, que ocorre quando a responsabilidade pelo
pagamento do imposto devido na operacdo praticada pelo alienante ou remetente
(ICMS operacéo propria do remetente), ficar atribuida ao adquirente ou destinatario da
mercadoria dita “ST regressiva”, nas hipoteses previstas no regulamento e mediante
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regime especial concedido pela Superintendéncia de Tributacdo, hipOtese néo
verificada nos presentes autos.

Da mesma forma, ndo afasta as exigéncias fiscais o disposto no art. 22,
inciso I, da Lei n°® 6.763/75 que, também, trata da substituicdo tributaria regressiva.

Relembre-se que neste item do langamento exige-se o imposto (ICMS/ST)
relativo as operacOes subsequentes (ST progressiva).

Vale dizer que o RET n® 37/2014 ndo atribui aos destinatarios
(estabelecimentos atacadistas de mesma titularidade da Autuada) das mercadorias
objeto das exigéncias de ICMS/ST, a condi¢do de contribuinte substituo tributario.
Portanto, ndo ha que se falar no afastamento da condi¢do de contribuinte substituto
tributario da empresa autuada (art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02). -

Sobre essa discusséo, deixou consignado a Fiscalizacdo:
(...)

Ademais, ainda existe a possibilidade, como| é .o caso
da Autuada,de recolher o ICMS-ST em data| posterior
a entrada /da’ mercadoria /em seu éstabelscimento,

~_através de’' Regime Especial. Para caso em tela, esse

“~regime ¢€&; o/ PTA| N° 45.000004063-17, mas essa
sistematica /ndo se aplica ao caso.em tela, pois tal
regime prevé essa dilacdo no prazo de recolhimento
para aquelas operacdes' interestaduais previstas no
artigo 14, Parte 1-do-Anexo XV do RICMS:

Art. 14.'0 contribuinte mineiro, inclusive o varejista,

_ destinatario de mercadoria submetida ao regime de

-+ substituicao tributaria relacionada na Parte 2 deste
Ane€éxo, em operacao interestadual, € responsavel pela
apuracao e pelo recolhimento do imposto devido a este
Estado, a titulo de substituicao tributaria, no
momento da entrada da mercadoria em territorio
mineiro, quando a responsabilidade nao for atribuida
ao alienante ou ao remetente

Observe que a previsdo para recolhimento posterior do
ICMS-ST é para operacbdes interestaduais e nao
internas, muito menos de transferéncia.

(...)

Ja o art. 14 retro, dispGe que cabera a responsabilidade pelo recolhimento
do ICMS/ST ao destinatario de mercadoria, relacionada na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, recebida em operacdo interestadual, a qualquer titulo, quando a
responsabilidade ndo for atribuida ao alienante ou ao remetente (ditas ST internas), ndo
aplicavel ao caso, pois, de plano, a operagdo nédo é interestadual e a empresa autuada é
0 contribuinte substituto tributario (art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02).

O art. 15 retro, por sua vez, dispde sobre a responsabilidade solidaria do
estabelecimento destinatario da mercadoria submetida ao regime de substituicdo
tributaria, quando o alienante ou o remetente, sujeito passivo por substituicdo, nédo
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efetuar a retencdo ou efetuar reten¢do a menor do imposto, hipdtese em que respondem
pelo crédito tributario tanto o contribuinte substituto como o substituido.

A resposta de Consulta de Contribuintes n® 75/05 cujos excertos sdo citados
pela Impugnante as fls. 138, traz o entendimento de que ndo sdo objeto de substitui¢éo
tributaria as saidas de mercadorias destinadas a consumidores finais, uma vez que ndo
h& operacdo subsequente com a mesma mercadoria, contudo, essa hipdtese ndo é
verificada nos presentes autos.

Destaca-se que as mercadorias objeto das exigéncias do ICMS/ST, no caso
em exame, sdo destinadas para estabelecimentos atacadistas (revendedores de
mercadorias), ndo podendo, dessa forma, afirmar a Defesa que elas sdo destinadas a
consumidores finais, como parece pretender a Impugnante.

Da mesma forma, equivoca-se a Impugnante ao sustentar a inexisténcia de
cadeia sucessOria com as mercadorias.

Ademais, a sistematica da substitui¢do tributdria progressiva,|ou “para
frente”, sempre estara tratando, por 6bvio, de fato gerador presumido. | i

Por seu turno, ha rumo claramente| definido pela norma processual para
proteger o direito da empresa da eventual locupletacdo indevida do estado! (art. 22/ e
seguintes da Parte 1 Ido' Anexo XV do RICMS/02 (fato gerador presumido ndo
ocorrido). , '

Por tudo que foi exposto, ndo se verifica no ¢aso em analise hipbtese de
aplicacdo das disposi¢oes contidas no art. 100 do CTN mencionado pela Impugnante:

Art. /100 - S&o normas complementares das leis,
dos /tratados e das convencdes internacionais e
dos /decretos:

I - 0os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

IT - as decisdes dos o6rgdos singulares ou
coletivos de jurisdigdo administrativa, a que a
lei atribua eficécia normativa;

IIT - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Pardgrafo tUnico - A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de Jjuros de mora e a
atualizacdo do valor monetdrio da base de célculo
do tributo.

Portanto, corretas as exigéncias fiscais de ICMS/ST, Multa de Revalidacédo
capitulada no art. 56, inciso Il, c/c o0 829, inciso I, da Lei n® 6.763/75, e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXXVII, da citada lei:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
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(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, gquando
da acéao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbtese de
crédito tributéario:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo |os
critérios a que se referem os ineisog II| a IVildo
art. 53 desta Lei sdo as seguintes: !

() 7 1

XXXVII - per  deixar de g¢onsignar,/ em cécumento
fiscal que/ acobertar a ‘operacdo ou a prestacao,
ainda que; em virtude de! incorreta, aplicagéo-. de

~diferimento, suspenséo), isencéao Qu nao
incidéncia, a base de cdlculo prevista na
legislagédo, relatiivamente a prestacdo ou operacdo
préopria/ou a substituichdo ftributaria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de cdlculo;

Registra-se, conforme mencionadono item anterior, que a Fiscalizacdo ndo
incluiu o montante do proprio imposto na apuracdo da base de célculo do ICMS
operacdo propria, fato que repercutiu na apuracdo da base de calculo do ICMS/ST
menor que a devida. Assim, entende-se que, respeitado o prazo decadencial, podera a
Fiscalizacdo efetuar lancamento complementar e exigir esta diferenca.

Por fim, ressalta-se que, por forca do disposto no paragrafo Gnico do art.
142 do CTN, a atividade de lancamento é vinculada e obrigatoria, cabendo a
Autoridade Fiscal, ao detectar a infracdo a legislacdo tributéria, exigir o tributo e as
penalidades cabiveis, sem qualquer tipo de discricionariedade:

Art. 142. (...)

Pardgrafo uUnico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

E, diferentemente do entendimento externado pela Defesa, no caso em
exame, a Fiscalizacdo agiu amparada na legislacdo tributaria vigente ao efetuar o
langcamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento, feita da
tribuna. No merito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do
parecer da Assessoria do CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Rinaldo
Maciel de Freitas e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Antonio Carlos Diniz Murta.
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Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Marco Talio da Silva
(Revisor), Alexandre Périssé de Abreu e Alea Bretas Ferreira.

Sala das Sessodes, 28 de setembro de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente / Relator
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