CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.590/17/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000722816-59
Impugnacao: 40.010144028-91
Impugnante: Whirlpool S.A.
IE: 001315549.03-90
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -.SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR. Constatado o recolhimento a
menor do ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no estado de Santa
Catarina, contribuinte substituto tributério por forca do Protocolo ICMS n°
192/09, em razéo da apropriacéo indevida de créditos de ICMS/ST oriundos de
devolugbes de mercadorias sem a observancia dos - requisitos legais.| Infragéo
caracterizada nos termos-do disposto nos arts. 22 a 24 e 27, todos da Parte 1 do
Anexo XV do'RICMS/02 e clausula terceira do Convénio ICMS.n° 81/93. Corretas
as exigéncias de/ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il
c/c.§ 2° inciso I'e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6,763/75.

LLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO =

A autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS
devido por substituicdo tributaria, pela Autuada, estabelecida no estado de Santa
Catarina, contribuinte substituto tributério por forca do Protocolo ICMS n° 192/09, no
periodo de 01/01/12 a 31/08/16, em razdo da apropriacdo indevida de créditos de
ICMS/ST oriundos de devolugGes de mercadorias sem a observancia dos requisitos
legais.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 8 2° inciso | da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 46/56, sob os seguintes argumentos:

- descreve a atividade comercial da empresa, sintetiza a imputacgéo fiscal,
reproduz os dispositivos violados do Anexo XV do RICMS/02 e as penalidades
aplicadas previstas na Lei n° 6.763/75;

- afirma que o Fisco ndo nega o seu direito de se creditar do ICMS/ST
oriundo de mercadorias devolvidas (art. 22 do Anexo XV do RICMS/02) e que as
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Guias Nacionais de Informacdo e Apuracdo do ICMS por Substituicdo Tributaria —
GIAs-ST, as guias de pagamento e os livros Registro de Entradas e Registro de Saidas
demonstram de forma inconteste a legitimidade dos créditos do imposto glosados;

- aduz que a autuacdo deu-se, exclusivamente, pela inobservancia do
requisito formal de emissdo de documento fiscal pelo contribuinte substituido;

- defende que o mero descumprimento de tramite formal previsto para a
utilizacdo do crédito na escrita fiscal ensejaria a aplicacdo de multa, ja imposta pelo
Fisco, mas nunca a perda de crédito legitimo do imposto;

- transcreve excerto de decisdo do E. TIMG com intuito de corroborar o seu
entendimento;

- assegura que, em 99% (noventa e nove por cento) dos casos autuados, as
notas fiscais de devolucdo sdo eletronicas (doc. 04 - fls. 322/968), ou, seja, ‘Sao
autorizadas pela propria Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais e que tal fato
reforcaria a boa-fé do contribuinte na forma de creditamento utilizada;

- acrescenta ser incontroverso que cumpriu todos os requisitos previstos nos
arts. 34 e 35 do Anexo XV do RICMS/02; '

- conclui ser-legitimo o crédito utilizado e que resta caracterizado'mero erro
procedimental, ensejando a aplicacdo de multa ja cominada nos presentes autos.

Pugna’ainda a Autuada, jpela reducdo das multas-aplicadas, em razao de
ofensa ao ndo'confisco e por forca da equidade.

Por fim, requer a procedéncia da impugnagao.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 979/990, refuta as alegagdes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 994/1007, opina pela
procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no estado de Santa Catarina,
contribuinte substituto tributario por forca do Protocolo ICMS 192/09, no periodo de
01/01/12 a 31/08/16, em razdo da apropriacdo indevida de créditos de ICMS/ST
oriundos de devolucdes de mercadorias sem a observancia dos requisitos legais.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 8 2° inciso | da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei.
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Registra-se que a Autuada, situada no estado de Santa Catarina, € inscrita
no cadastro de contribuinte de Minas Gerais, na condicdo de contribuinte substituto
tributério, por forca do Protocolo ICMS n° 192/09.

O trabalho foi desenvolvido com base na analise das GIAs-ST, Notas
Fiscais Eletrénicas (NF-es) e informacdes prestadas pela Contribuinte, pela qual o
Fisco identificou, dentre os valores lancados no campo “VRDEVOLUCAO” da GIA-
ST (dedutores do valor do ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais), valores que se
referiam a devolucdo de mercadorias realizadas pelos clientes e 0s que decorreram de
retorno integral de mercadoria ndo entregue ao destinatario.

A Fiscalizagdo identificou as operacdes de devolucdo de mercadorias
efetuadas pelos clientes, as quais ndo foram acobertadas por notas fiscais emitidas a
titulo de ressarcimento, pelos contribuintes substituidos, e procedeu ao estorno dos
créditos indevidamente aproveitados, tendo em vista o ndo cumprimento das
condicionantes previstas na legislacdo tributaria para tal mister:

Constata-se que o estorno dos créditos relacionados as devolugoes de
mercadorias de clientes, objeto da autuacao, ocorreu por,descumprimento do arts. 22 a
27 do Anexo XV do RICMS/02 e da cldusula terceira do;Convénio ICMS n° 81/93, o
qual, tendo sido firmado_entre os estados e o Distrito Federal, estabelece normas gerais
a serem aplicadas ao regime de substituicdo tributaria. -

A legislacdo tributaria do/estado de Minas Gerais gque rege a matéria assim
dispde: | ' ' '
RICMS/02/ - Anexo XV:

Art. /22/. Para a restituicdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicéao tributéaria

= correspondente a fato gerador presumido que néo
se ‘realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributédria podera ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacdo;

II - saida amparada por isencéo ou n&o-
incidéncia;

IIT - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro
tipo de perda.

§ 1° O valor a ser restituido corresponderé:

I - ao valor do imposto retido, no caso em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele que efetuou a retencdo;

IT - ao valor do imposto recolhido, no caso em
que o contribuinte tenha apurado o imposto devido
a titulo de substituicédo tributdria por ocasido
da entrada da mercadoria em territdério mineiro ou
no estabelecimento;
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21.590/17/22

IIT - ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em dJue O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da

mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento.
S 2° N&ao sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria que motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as uUltimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa-

§ 3° Na hipbdtese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte-“situado |em outira
unidade da Federagédo, o Fisco podeéra exigir do
remetente a comprovagdo da efetiva entrada.-da
mercadoria no_estdbelecimento destihatariops;”

§ 4° Nas hipdteses de re@ugéo de Pase de célculo
ou de reducédo de _aliquoﬁa, apbés ‘'a retpngdo. ou

—pagamento, do imposto | devido a titulo de

substituicdac tributaria, |o valor “do--lmposto
recolhidp /| a maior serda —restituido ao
contribuinte, relativamente —ds mercadorias em
estoque’ no dia anterior 4a vigéncia da reducdo da
base dé calculo .ou-da nova aliquota.

§.5° Na:hipétese de perecimento, furto, roubo ou
gualquer outro tipo de perda, o contribuinte
devera comprovar o fato.

Artu"24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I - ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicéo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributéria;

III - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° Na hipdétese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrbdleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° O disposto no inciso II do caput deste
artigo n&o se aplica nas hipbdéteses em que o
imposto deva ser recolhido até o momento da
entrada da mercadoria no Estado.

§3° O contribuinte que adquirir mercadoria
relacionada no item 43 da Parte 2 deste Anexo de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da
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mercadoria em territédrio mineiro ou no
estabelecimento e destina-1la a 6rgéo da
Administracgéo Publica Estadual Direta, suas

fundacdes e autarquias, com a isencdo prevista no
item 136 da Parte 1 do Anexo I, poderd adotar
modalidade de restituicédo estabelecida em
resolucdo do Secretdrio de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta
subsecéo.

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregaré arquivo eletrdnico
contendo o©os registros “1i0”7, w117, “88STES”,
“88STITNE” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII.

(I

Art. 27. Na hipdtese de restituigdo |mediante
ressarcimento junto a sujéito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitifé notla fiscal
tendo aquele como..déstinathério e a aprecentaré a
Delegacia Fiscal: a que estlver 01ncunscrlﬁo para
autorizacédg de ressarc1mento, que sSera exarada nha
prbépria nota 'fisdal, ou no respectiﬁo DANFEi

§ 1° A ndta’ fiscal'de que trata o caput contera,
nos campos’ proéprios, as | seguintes lndlcagoes,
vedada qualquer 1nd1cagao no campo destinado ao
destaque do 1mposto =

I - nome, endere@o e numeros de inscrigdo no
Cadastro’ de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ/do sujeito passivo por substituicédo;

II - como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS"3
ITIT - no campo Informacdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,

apds a autorizacéo de ressarcimento, seré
escriturado:
I - pelo emitente, no livro Registro de Saidas,

nas colunas Documentos Fiscais e Observacgodes,
fazendo constar nesta a seguinte expressao:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

IT - pelo destinatario, no 1livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributéria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos
ou Imposto Creditado, lancando no campo
Observacdes a expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacédo do valor)”

(Grifou-se) .
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A cléusula terceira do Convénio ICMS n° 81/93, conforme redacédo vigente

até 30/10/16, do qual os estados de Minas Gerais e Santa Catarina sdo signatarios,
prevé o ressarcimento do ICMS/ST retido na operacdo anterior em relagdo as operacoes
interestaduais, bem como a possibilidade de que cada estado disponha sobre o modo de
ressarcimento dessas operagdes. Examine-se:

21.590/17/22

Cléusula terceira - Nas operagdes interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Ja
alcancadas pela substituicéao tributéaria, o

ressarcimento do imposto retido na operacgédo
anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de poéée da
nota fiscal de que trata o caput_desta c¢léausula,
visada na forma do § 5° poderédeduzir o |valor'do
imposto retido, do préximo /recolhimento a unidade
federada do contribuinteluque tiver direite ao
ressarcimentos : ] ' !

) '.- z . | .
§ 2° Em supstituigédo a sistematica prevista nesta
cléusula, /ficam os Estados e o Distritg Federal

“autorizadds, a |lestabelecer forma - diversa de

ressarcimento.

§% 3° 0/ valor do ICMS retido por substituicdo
tributéria a set ressarcido, ndo poderd ser
superior fao valor “fetido quando da aquisicdo do
respecdtivo produto pelo estabelecimento.

S 4° | Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicdo do
respectivo produto, tomar-se-& o valor do imposto
retido quando da Gltima aquisicdo do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento deveréa ser visada pelo 6rgéo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacgdo
discriminando as operac¢des interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de cada unidade

federada, a relacdo prevista no paragrafo
anterior poderé ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As coépias das GNR relativas as operacgdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao érgéo
fazenddrio em cuja <circunscrigcdo localiza-se
contribuinte, no prazo méximo de 10 (dez) dias
apbds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os o6rgdos fazendarios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido. (Grifou-se)
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Conforme se depreende da legislacdo supratranscrita, havendo aplicacdo da
substituicdo tributaria sobre a mercadoria e ocorrendo a sua devolugdo em operacgéo
interestadual, existe a confirmacdo de que o fato gerador presumido ndo ocorreu,
possibilitando ao contribuinte substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido
a favor da unidade da Federacdo de destino da mercadoria, in casu, o estado de Minas
Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo a operacdo prépria do remetente
(substituto), nos termos do art. 23, inciso | da Parte 1 do Anexo XV e art. 66, § 10,
ambos do RICMS/02. Confira-se:

RICMS/02:

Art. 66. Observadas as demais disposicgdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operagdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 10. Na hipdtese.-de restituicédo do wvalor-do
imposto pago_.a gtitulo de substitu#géo tributaria
correspondente alifato gerador presumido| que né&o
se realizou, /o creditamento de imposto reldtivola

_operacdo /préprial ‘do remetente serd autorizado

““pelo Fisco, por| meio de visto aposto em nota
fiscal ou /‘no DANFE, emitidos pelo contribuinte,
apds andlise |das informacodes por este
apresentadas.

O 'direito a restituicdo /do’ imposto--anteriormente retido por substituicdo
tributéria, nessa situacdo, compete /exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez
que foi ele quem suportou o-encargo financeiro da respectiva retencdo. Assim, somente
ele podera pleitea-la junto ao seu estado.

Nessa situacdo, como houve a tributacdo sem a realizacdo do fato gerador
presumido, a legislagdo do estado de Minas Gerais disciplina, no art. 24 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 supratranscrito, as hipoteses de restituicdo do tributo pago
anteriormente.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte terd que emitir nota fiscal, exclusiva para esse fim,
tendo como destinatario o contribuinte substituto tributario escolhido, desde que esteja
inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e ainda, que cumpra todas as
formalidades estabelecidas na legislacdo mineira.

A referida nota fiscal serd apresentada a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para fins de autorizacdo do ressarcimento, a ser exarada na prépria nota
fiscal, ou no respectivo Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletrénica — DANFE.

O contribuinte substituto, de posse da nota fiscal visada pela Delegacia
Fiscal, podera creditar-se do ICMS/ST referente as operacdes de devolugdes, abatendo
do préximo recolhimento do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que o contribuinte substituto, in casu, a Autuada, somente
podera abater o valor do imposto por substituicdo devido ao estado de Minas Gerais se
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estiver de posse da nota fiscal de ressarcimento emitida pelo contribuinte substituido
mineiro.

Cumpre ainda registrar, que todos os procedimentos narrados s&o de
cumprimento anterior ao langcamento do crédito, uma vez que este somente podera ser
escriturado pelo contribuinte substituto apds o visto do Fisco previsto no art. 27, Parte
1, Anexo XV do RICMS/02.

Em relacdo as devolucBes de mercadorias realizadas pelos destinatarios
mineiros, buscou o Fisco o langcamento das notas fiscais de ressarcimento, emitidas por
estes para a Impugnante, que pudessem dar lastro ao aproveitamento de crédito, o que
ndo foi encontrado.

Conforme demonstrado no Auto de Infragcdo, a Impugnante .de fato
apropriou créditos de ICMS/ST referentes a devolucdes de mercadorias sem ter posse
de notas fiscais de ressarcimento visadas pela Delegacia Fiscal, -abatendo-os do valor
do imposto devido ao estado de Minas Gerais, infringindo a legislacéo tributaria deste
estado e, também, o Convénio citado. '

Portanto, em relacdo as operacdes de devolucdo de mercadorias [realizadas
pelos destinatarios mineiros (contribuintes substituidos), @ Impugnante ndo poderia ter
aproveitado os créditos-do-ICMS/ST destacados nestas notas fiscais porque o-direito a
restituicio do ICMS/ST pelo, fato gerador ndo concretizado é do destinatario mineiro
porque-foi ele quem suportou'o onus tributario da operagdo original. Somente poderia a
Impugnante aproveitar este crédito se tivesse sido eleita, pelo destinatario, para realizar
com ela o ressarcimento do ICMS/ST, conforme o inciso | do art. 24 do Anexo XV do
RICMS/02 e de posse da nota fiscal de ressarcimento emitida pelo destinatario nos
moldes do art. 27 do mesmo.diploma regulamentar.

Assim, conforme j& destacado, identificadas as operacdes de devolucédo
efetuadas pelos clientes da Autuada e ndo estando as mesmas acobertadas por notas
fiscais de ressarcimento emitidas pelos contribuintes substituidos, a Fiscalizacdo
corretamente procedeu ao estorno dos créditos indevidamente aproveitados.

N&o merece prosperar, ainda, a afirmacdo da Impugnante de que cumpriu as
determinacges contidas nos arts. 34 e 35 do Anexo XV do RICMS/02.

O presente trabalho fiscal ndo se refere ao retorno integral de mercadoria
ndo entregue, de que trata os arts. 34 e 35 retro. Em relacdo as operagdes de retorno
integral de mercadoria, que ndo tenha sido entregue ao destinatario, a mercadoria
retorna ao estabelecimento fornecedor, qualquer que seja 0 motivo, por meio da propria
nota fiscal de venda, ndo ocorrendo nenhuma alteracéo na titularidade das mercadorias.

Ocorre que, as operacdes autuadas preencheram todas as etapas da
circulacéo fisica, deram entrada no estabelecimento do destinatario, tendo este, a partir
dessa data, a sua propriedade, ou seja, houve a circulacdo juridica da mercadoria e,
somente apos, a emissdo de uma nova nota fiscal, desta vez de devolucdo. Este fato é,
inclusive, reconhecido pela Impugnante em sua Defesa.

Assim, as operacOes de devolucdo de mercadorias pelos destinatarios séo
reconhecidas pela Fiscalizacdo, sendo que 0 que € questionado sdo os procedimentos
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que legitimariam o ressarcimento do ICMS/ST, que no caso ndo foram observados,
pois os valores de ICMS/ST lancados a crédito na conta grafica ndo possuem lastro
documental (nota fiscal de ressarcimento) e, tampouco, autorizacdo da Fiscalizacdo nos
termos da legislacéo tributaria pertinente.

Conforme defende a Fiscalizacdo, para a restituicdo do ICMS/ST, quando a
mesma se origina de devolucdo de mercadorias recebidas em operacdes interestaduais,
0 destinatario mineiro devera emitir, além da nota de devolugdo, na qual, por 6bvio,
constara a descri¢do dos produtos devolvidos, também a nota de ressarcimento a que se
refere a clausula terceira do referido do Convénio ICMS n° 81/93, ndo havendo,
portanto, apenas uma Unica nota fiscal.

O ndo cumprimento das obrigagGes acessorias previstas na legislagao
mineira impossibilitam que o Fisco comprove a regularidade dos créditos langados pela
Autuada.

Observa-se que sobre essa matéria ja existe entendimento deVidamente
firmado pela Superintendéncia de Tributagdo da SEF/MG (SUTRI), c_onformel resposta
a Consulta de Contribuinte n° 066/12, a seguir transcrita:em parte:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 066/12:
~ CONSULENTE: Tracbel S.A!

(1)

1 e 2/-/Nas operacoes envolvendo devolucdo de
mercadoria adquirida’em operacao interestadual, cujo
imposto / tenha sido retido, mediante substituicao
tributaria, pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou protocolo firmado por este estado, a consulente tera
direite’ a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do Art. 23 da Parte 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Optando por se ressarcir junto ao fornecedor, a
Consulente devera observar os procedimentos
previstos no art. 27 da Parte 1 do Anexo referido, onde
se encontra prevista a emissao de nota fiscal na qual
tal fornecedor deve figurar com destinatario,
documento fiscal este que devera ser apresentado a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrita a
Consulente, para fins de autorizacdo do ressarcimento,
a ser exarada na proépria nota fiscal, ou no respectivo
DANFE.

No mesmo sentido, a resposta da Consulta n® 113/15, cujos excertos sdo a
seguir transcritos:
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Nas operacdes envolvendo devolucao de mercadoria
adquirida em operacado interestadual, cujo imposto
tenha sido retido mediante substituicao tributaria pelo
remetente, em decorréncia de convénio ou protocolo
firmado por este Estado, a Consulente tera direito a se
restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do art. 23 da Part. 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo a operacao,
através de uma das modalidades previstas-na Part. 1
do Anexo XV do RICMS/02: ressarcimento |(art. 27),
abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29) '

Considerando, assim, que nenhuma das-condicdes legais foram cumpridas,
ndo restam dlvidas quanto a infringéncia’ a legislacéo  tributaria, | uma vez quela
Autuada adotou procedimento préprio para o aproveitaménto de créditos oriundos de
operagodes de devolugdo ao arrepio das preyisoes legais.

Cumpre mencionar que esta matéria esteve em analise neste Conselho de
Contribuintes, com aprovacdo das  /exigéncias, fiscais, Acorddos n° 20.900/15/22,
21.030/16/28,, 21.029/16/28, 21.035/16/2%, 21.088/16/2?3 "22.161/16/28, 22.160/16/28,
22:187/16/1°, 122.192/16/18, 21.347/17/23, 21.348/17/28, 22.503/17/1% e 22.476/17/32,
como se pode verificar, a titulo de exemplo, no Acordéo a seguir reproduzido:

ACORDAO: 22.476/17/32 RITO: ORDINARIO
— PTA/AI: 01.000657699-43
IMPUGNACAO: 40.010143002-57
IMPUGNANTE: HEWLETT-PACKARD BRASIL LTDA
IE: 001422665.00-93
PROC. S. PASSIVO: TASSIA RODRIGUES MARTINS/OUTRO(S)
ORIGEM: DF/Juiz DE FORA EMENTA

(..

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR. CONSTATADO O RECOLHIMENTO
A MENOR DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM
RAZAO DA APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS/ST
ORIUNDOS DE DEVOLUGCOES DE MERCADORIAS SEM A
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS, NOS TERMOS DOS
ARTS. 22 A 24 E 27, TODOS DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO PrRoTOCOLO ICMS
81/93. CORRETAS AS EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA
DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/c § 2°,
INCISO | E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI
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AMBOS DA LEI N° 6763/75. INFRACAO CARACTERIZADA.
DECADENCIA NAO RECONHECIDA. DECISAO UNANIME.

Ao contrério do entendimento externado pela Defesa de que a autuacéo deu-

se, exclusivamente, pela inobservancia do requisito formal de emissédo de documento
fiscal pelo contribuinte substituido, sendo legitimo o creditamento do imposto, tem-se
as seguintes decisfes do E. TIMG, relativa a matéria semelhante a dos presentes autos,
na qual restou consignado que a legislacdo arrola procedimentos necessarios a
verificacdo do direito do contribuinte em relacdo ao aproveitamento de créditos de
ICMS, recolhidos anteriormente por substitui¢do tributaria, relativos a fatos geradores
que ndo se realizarem, 0s quais ndo se tratam de meras obrigacdes acessorias formais
ou burocraticas, mas de normas fundamentais a afericdo, pelo Fisco, do fato ocorrido.

Confira-se:

21.590/17/22

EMENTA: APELACAO CIVEL - REEXAME NECESSARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO _FISCAL - LOJAS
AMERICANAS - DECADENCIA DE PARTE DOS CREDITOS
EXEQUENDOS - ICMS-< APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MERCADORIAS' ©" SUJEITAS AO | REGIME DA
SUBSTITUIQAOTRIBUTARIA MULTA ISOLADA E MULTA

DE REVALIDACAO.

I'- A LEGISLACAO ESTADUAL DISPOE SOBRE O APROVEITAMENTO
DE CRED|TOS DECORRENTES' DO ICMS PAGO A TITULO DE
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA CORRESPONDENTE A FATO GERADOR
PRESUMIDO QUE NAO ‘SE REALIZOU E DISCORRE SOBRE OS
PROCEDIMENTOS INDISPENSAVEIS A VERIFICAGCAO DO DIREITO
DO CONTRIBUINTE, OS QUAIS BUSCAM EVITAR A OCORRENCIA DE
FRAUDES OU IRREGULARIDADES.

Il -/O DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO PERTINENTE NAO
SIGNIFICA APENAS DESCUMPRIMENTO DE MERA OBRIGAGAO
ACESSORIA, MAS ATO QUE ACARRETA A IMPOSSIBILIDADE DE
ADEQUADA FISCALIZACAO E IDENTIFICACAO DOS CREDITOS
VALIDOS A SEREM APROVEITADOS.

Il - SE NAO FORAM OBSERVADOS OS PRECEITOS NORMATIVOS,
CORRETA A INVALIDACAO DOS LANCAMENTOS E A EXIGENCIA DO
ESTORNO INTEGRAL, INCLUSIVE EM RELACAO AO IMPOSTO
SOBRE A OPERACAO PROPRIA, UMA VEZ QUE A EXECUTADA SO
FARIA JUS AOS CREDITOS APOS A CONVALIDACAO DO
PROCEDIMENTO DE RESSARCIMENTO DO ICMS/ST, EM RAZAO
DA SISTEMATICA ESPECIFICA APLICADA AO REGIME DE
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. (TJMG - APELAGAO CIVEL
1.0024.12.171312-7/001, RELATOR(A): DES.(A) WILSON
BENEVIDES , 72 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
30/08/2016, PUBLICACAO DA SUMULA EM 06/09/2016)

(..

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - DECADENCIA DE
PARTE DOS CREDITOS EXEQUENDOS - OCORRENCIA -
ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MERCADORIAS
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SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTAFSIA -
IRREGULARIDADE DE PARTE DAS OPERACOES

AUTUADAS - MULTA ISOLADA E MULTA DE
REVALIDACAO - DEVIDAS - SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA.

(..
- A LEGBLAQAO ARROLA PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A
VHNHCACAO DO DIREITO DO CONTRIBUINTE QUE NAO SE
TRATAM DE MERAS OBMGACOES ACESSORIAS FORMAIS OU
BUROCRATICAS, MAS DE NORMAS FUNDAMENTAIS A AFERIQAO,
PELO FISCO, DO CONTROLE ENTRE AS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS COM A INCIDENCIA DE ICMS/ST E AS ENVIADAS A
OUTROS ESTADOS, A FIM DE QUE SE POSSA IDENTIFICAR
EVENTUAL FRAUDE OU IRREGULARIDADE.

() .

- SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. (TJMG - AP
CIVEL/IREEX NECESSARIO 1.0024.09.664519-7/001, REL.
DEsa. HILDA TEIXEIRA DA COSTA, 22 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 14/05/2013, PUBLICA(;AO DA SUMULA EM
27/05/2013).

No tocante.-as-exigéncias’ das multas de revalldagao e |soILdas nao
prosperam as alegagées da Defesa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) majorada em 100% (cem
por.cento), por /forca do art. 56, 8 2° inciso'l, da’'Lei n° 6.763/75, refere-se ao
descumprimento de obrigacéo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de
ICMS/ST efetuado pela Autuada.

Ja a Penalidade prevista no art. 55, inciso XXVI, da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida-pelo aproveitamento de crédito indevido, descumprimento de
obrigacéo acessoria.

Cumpre ainda destacar que ndo ha que se falar em violacdo ao principio do
ndo confisco em se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada
nos exatos termos da Lei n® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Ainda, em relacdo as penalidades cominadas, convém mencionar, por
oportuno, que a Lei n°® 22.549/17, em seu art. 56, alterou a redacgdo do 8§ 2° do art. 55 da
Lei n®6.763/75, nos seguintes termos:
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Vigéncia a partir de 01/07/17:

Art. 56 - O caput do inciso I e os incisos XXVI,
XXXIV e XXXVII do caput do art. 55 da Lei n°
6.763, de 1975, e os §§ 2° e 5° do mesmo artigo
passam a vigorar com a seguinte redacdo, e fica
acrescentado ao caput do artigo o inciso XLVI a

seguir:

“Art. 55 - (...)

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operagcdo ou prestacéo,
exceto nos casos de dolo, fraude ou simulacgéo;

IT - em se tratando de operagcdo ou prestagao
amparada por isengdo, ndo incidéncia; diferimento
ou suspensdo do imposto oy sujeita/ a tributacéo
com aligquota ou reducddo de base de callculo.-que
resulte em carga tributaria inferior a |7% (sete
por cento);, méao|, poderdo/ ser infériores SREIE
(quinze por jcento) do wvalor da operagdo|ou da
_prestacéao. ;

(Grifou-se) .

Verifica-se que a nova redacao do 8 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75 passou
a prever limites' maximo (inciso 1) e 'minimo; (inciso Il) para todas as penalidades
previstas no art. 55 da citada lei, exceto nos casos-de dolo, fraude ou simulacéo.

i Observa-se que o' limite’ médximo da multa isolada refere-se ao imposto
incidente na operacao ou prestacao.

Nesse diapasao, deve-se analisar se é 0 caso da retroacdo benigna prevista
no.art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

ITI - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

A Penalidade Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75
foi exigida no percentual de 50% (cinquenta por cento) do imposto indevidamente
apropriado. Portanto, o quantum exigido ¢ menor que o limite maximo previsto no
novel 8 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75 (duas vezes o valor do imposto incidente).
Assim, ndo ha que se efetuar qualquer ajuste na sua exigéncia.
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Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo capitulada no
art. 56, § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marismar Cirino
Motta. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros José Tavares
Pereira (Revisor) e Alexandre Périssé de Abreu.

Sala das Sessoes, 06 de setembro de 2017.

Marcelo Nogueira de Morais
Presidente |

Hélio Victor Mendes Guimaraes
Relator

P
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