CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.578/17/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000684099-48
Impugnacéo: 40.010143382-11
Impugnante: Lilia Alves Lage Veloso 10430370636
IE: 002044215.00-08
Coobrigado: Lilia Alves Lage Veloso
CPF: 104.303.706-36
Proc. S. Passivo: Telma Germano dos Santos
Origem: DFT/Juiz de Fora
EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA -'OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida /de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada com-base nos valores constantes
em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou’ débito.
Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e
VII, do'RICMS/02. Corretas as exigéncias fiscais constituidas pelo ICMS, Multa
de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il'e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que’ a Autuada promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de.-documentacgdo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl, da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 76, inciso IV, alineas “d” e "j", § § 3° e 6°,
inciso I, da Resolugdo CGSN n° 94, de 29/11/11.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples Nacional. Deciséo
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de 01/10/13 a 31/10/16, apuradas nas operacdes de
cartdes de crédito e/ou débito obtidas por informacéo das empresas administradoras dos
mencionados cartdes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75.

A Coobrigada Lilia Alves Lage Veloso foi incluida no polo passivo da
obrigag&o tributaria, nos termos do art. 135, inciso I1l, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso
I1, da Lei n®6.763/75.
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Em razéo da realizacdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem 0
devido acobertamento documental, prop&e-se, ainda, a excluséo de oficio da Autuada
do regime do Simples Nacional, conforme Termo de Excluséo do Simples Nacional de
fls. 34.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 42/54.

Afirma que sofreu a acdo fiscal por falta de instrucdo e por informagdes
erradas divulgadas em site da internet, que procedeu a atividade comercial de venda de
roupas e pecas intimas sem qualquer orientagdo contabil por acreditar ndo haver
necessidade de um profissional contébil para acompanhamento do MEI e, em razéo de
tal, foi induzida a erro e que vem tentando regularizar desde 2016.

Assevera que a empresa solicitou exclusdo do MEI, passando a ser optante
pelo simples nacional, antes de tomar ciéncia da acéo fiscal.

Informa que, em janeiro de 2016, apurou o simples nacional obedecendo-a
legislagdo do SIMEI que permite o acimulo, das receitas e apurac&o no més|inicial do
ano subsequente e que assim foi apurado/o imposto incluindo em sua base de calculo o
valor excedente relativo ao exercicio de 2015.

Aduz que foi é’burado o simples nacional do periodo de janeiro a-dezembro
de 2016, constando o valor do ICMS devido a Minas Gerais e que foi parcelado junto a
Receita Federal (“Recibo de Adesdo ao Parcelamento do-Simples Nacional” de fls.
85).

Diz que foi apurado pelo Fisco o ICMS devido sem levar em consideracao
0s créditos referentes as compras de mercadorias no periodo, uma vez que a notificacao
foi efetuada pelo sistema de débito/crédito.

Discorre sobre carater confiscatério do ICMS quando nédo se leva em conta
as reais despesas do contribuinte, o principio da razoabilidade, capacidade contributiva,
bem como o carater confiscatorio da multa.

Requer a improcedéncia do langcamento e/ou que sejam revistos os valores
exigidos.

Por sua vez, a Fiscalizacdo se manifesta as fls. 133/138.

Afirma que a propria Impugnante reconhece que realizou vendas de roupas
e pecas intimas sem orientacdo contabil, sendo induzida a erro, 0 que ndo a exime de
suas responsabilidades, nos termos art. 136 do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Assegura que o fato da Impugnante estar enquadrada no Simples Nacional
na condicdo ou ndo de MEI € irrelevante para a caracterizagdo da irregularidade
apontada.

Esclarece que o cerne da discussdo esta no fato de a Impugnante ter
extrapolado no ano de 2013, mais de 20% (vinte por cento) o limite de faturamento
previsto para o MEI, que é de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) no ano, ou seja,
extrapolou o limite de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais), hipotese em que deveria
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ter retroagido a sistematica de tributacdo pelo regime do Simples Nacional desde
janeiro daquele ano.

Sustenta que, apos a perda da condi¢do de MEI, o contribuinte passa a ser
obrigado a emitir documentos fiscais para acobertamento das vendas realizadas.

Informa que, no entanto, a Contribuinte ndo efetuou seu desenquadramento
e permaneceu na condicdo de MEI, deixando de emitir documentos fiscais para as
operacdes realizadas.

Esclarece que, em relacdo ao exercicio de 2016, os demonstrativos do
PGDAS foram apresentados ap6s o inicio da acgdo fiscal, ou seja, o AIAF foi publicado
no “MG” de 03/02/17, apés tentativas frustradas de entrega pelos correios, sendo que
os PGDAS foram entregues em 16/02/17 e por esta razdo ndo poderédo ser acolhidos
pelo Fisco.

Defende que ndo assiste razdo a Impugnante quanto ao argumento de que
deverdo ser apropriados os créditos correspondentes. as entradas de mercadorias para
abatimento do débito do imposto, uma vez que nao se esta apurando o imposto pela
modalidade de débito/crédito, mas sim, estd se exigindo,0/ICMS pela falta de emissio
de documento fiscal nas vendas realizadas.

Aduz que-a realizacdo de operagdes sem a devida emissdo de documentos
fiscais ensejard a’cobranca’ do imposto e respectivas penalidades, observando a
legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas, conforme-preceitua o art. 13 da Lei
Complementar n° 123/06.

Acrescenta que, para apuracdo do imposto devido, o Fisco procedeu ao
arbitramento, tomando por base a proporcionalidade dos valores das saidas declaradas
com e sem substituigdo: tributaria. Sobre os valores das saidas desacobertadas, aplicou-
se 0 percentual encontrado de saidas sem ST. Sobre esses valores, aplicou-se a aliquota
do ICMS,.de 18% (dezoito por cento), nos termos da legislagéo.

Discorre a respeito das penalidades exigidas.
Requer a procedéncia do langamento

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, no periodo de 01/10/13 a 31/10/16, apuradas
nas operagdes de cartdes de credito e/ou débito obtidas por informacdo das empresas
administradoras dos mencionados cartdes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75.

A Coobrigada Lilia Alves Lage Veloso foi incluida no polo passivo da
obrigagdo tributaria, nos termos do art. 135, inciso I1l, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso
I1, da Lei n®6.763/75.
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Propde-se, ainda, a exclusdo de oficio da Autuada do regime do Simples
Nacional, conforme Termo de Excluséo do Simples Nacional de fls. 34.

Consta no relatério fiscal anexo ao Auto de Infragdo que:

- no ano, calendéario de 2013, o contribuinte perdeu a condi¢do adquirida em
17/10/12 de MEI - Microemprededor Individual, no més de setembro de 2013, de
forma obrigatéria por ter excedido o limite de receita bruta de R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais) previsto no 8 1° do art. 18-A da Lei Complementar n°® 123/06;

- 0 desenquadramento, nos termos da alinea “a” do inciso III do § 7° do art.
18-A da Lei Complementar n° 123/06, ocorreria em 1° de janeiro do ano calendario
subsequente, no caso 2014, na hipo6tese de ndo ter ultrapassado o referido limite em
mais de 20% (vinte por cento), porém como o faturamento apurado foi mais de-20%, a
legislacéo pertinente o faz retroagir a sistematica de tributacdo do Simples Nacional a
janeiro do referido ano;

- sobre 0 excesso apurado a partir de outubro de 2013, exige-se ICMS.e
multas cabiveis, consoante o art. 13, inciso, VII; § 1°, inciso X111, ahnea “f"da Lei
Complementar n° 123/06; - .

- as receitas brutas'de vendas omitidas utilizadas nos referidos periodos para
o calculo do ICMS-foram as receitas /informadas pelas operadoras de_cartédo de
crédito/débito:

Constam ainda do trabalho fiscal os seguintes anexos:

Anexo 1: Relatério Consolidacio por Administradora (Totais Registro 66) —
novembro de 2012 a outubro de 2016.

Anexo 2: Relagdo das NF-e de entrada utilizadas no arbitramento extraida
do Banco de Dados da SEF.

Anexo 3: Arbitramento baseado na proporcionalidade das entradas de
mercadorias sem ICMS/ST e com ICMS/ST.

Anexo 4: Relatérios Conclusao Fiscal — 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.
Anexo 5: Demonstrativo do Crédito Tributario.
Anexo 6: Histdrico Simples Nacional — Microemprededor Individual.

O procedimento adotado pelo Fisco, ao analisar a documentagdo subsidiaria

e fiscal da Autuada para apuracdo das operacGes de saida realizadas, é tecnicamente
iddneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, in verbis:

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
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conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do-—-..ITdMS
constantes do Cadastro Resumido de Contrxibuintles
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico ilda
Secretaria de Estado- de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagdmentojs sejam
realizados por meieo de, seus sistemas de crédito,
débito ou simil&res. o | '

(...) '

~Art. 13-A + As administradoras de cartdes de

crédito, /de’ cartdes, de débito em conta—-corrente,
as emprésas quel prestam @servigbs operacionais
relacionadbs a ladministracdao  de cartdes de
crédito ou de |débito’ em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrdnico de Jue trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operagdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverédo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

21.578/17/22

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)
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IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos
de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de gqualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéao
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestagdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar. '

Paragrafo uUnico - As informacdes~a que se refdre
o inciso III do caput serdo mantidas, deradas e
transmitidas em arguivo eletrénido segundo.-as
disposicdes constantes |(do Anexo VILg; deste
Regulamento; e, quando solicitado pelo titylar da
Delegacia /Fiscal da circunscrigao do

~ estabelecimento contribfiinte, apresentiadas em

relatério impresso em papel timbrgdo da
administyadora, contendo a totalidade ou parte
das 1nformagoes apresentadas em-meio eletrdnico,
conforme a 1nt1magao

Uma/ vez comprovada a' realizacio _de-opera(;(")es sem a devida emissdo de
documentos fiscais, resulta correta a exigéncia, a margem do regime do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidades, conforme preceitua o art. 13 da Lei

Complementar n° 123/06

21.578/17/22

Art. 13 - O Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)
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N&o ha ainda que se abater os créditos pelas aquisi¢fes de mercadorias no
calculo do ICMS exigido no presente Auto de Infracdo, em face do encerramento do
prazo para recolhimento do imposto, nos termos do art. 89, inciso I, do RICMS/02:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado dé'-'Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE; SEGURANCA -
APELACAO CIVEL =" SIMPLES MINAS E |SIMPLES
NACIONAL --ICMS - FALTA' DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO :{ 'PARCELAMENTO - OPERACAO OU

~ PRESTACAO ' DESACOBERTADA DE' DOCUMENTO

““FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04' - ART.13,'§ 1°, INCISO XllI, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANGA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO

DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR

SAIDAS 'DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS

- TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGCAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdrddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicacdo de 06/05/16.

No tocante aos valores parcelados no regime de recolhimento do Simples
Nacional, relativamente ao exercicio de 2016, conforme colocado pela Fiscalizacéo, as
declaragOes foram transmitidas apds a agéo fiscal.

21.578/17/22 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 31/08/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Mesmo que assim nao fosse, ndo ha que se falar em recolhimento do ICMS
pelo regime Simples Nacional, tendo em vista 0 desenquadramento da Contribuinte,
conforme Termo de Excluséo do Simples Nacional de fls. 34.

Assim sendo, corretas as exigéncias fiscais relativas ao ICMS, Multa de
Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l (50% do valor do imposto) e Multa Isolada
(40% do valor da operacéo) capitulada no art. 55, inciso 1, da Lei n® 6.763/75.

Inaplicavel a reducdo da multa isolada ao percentual de 20% (vinte por
cento), nos termos da alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n° 6.763/75, uma vez que
as infracOes a que se refere este inciso ndo foram apuradas com base exclusivamente
em documentos fiscais e nos langcamentos efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte.

Foram utilizadas as informacdes prestadas pelas administradoras de cartéo
de crédito e/ou debito, ou seja, por terceiros, para se apurar a real-receita auferida pela
Autuada.

Em relacéo ao carater confiscatorio-do ICMS ¢ das multas, bem ¢omo os
principios da razoabilidade e capacidade contributiva, cumpre registrar que néo cabe ao
Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por for¢a de sua
limitacdo de competéncia constante do/art. 182 da:Lei n°6.763/75 (e art. 110,'inciso |
do art. 110, inciso.-1 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos —<RPTA), in verbis:

Art. 182.' N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - @a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

em relacdo a consulta a que for atribuido este

- efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

No que concerne a exclusdo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI da Lei Complementar
n.° 123/06, e inciso 1V, alineas “d” e “j”, e § 3° e 6°, inciso I, todos do art. 76 da
Resolucdo do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 94/11. Veja-se a
legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servigco, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)
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Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéo pelo Tegime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés)- anos-calendario
seguintes. :

(o..) . :N.-' _f =

§ 3° - A exclusdo de oficio sera reallizada na
forma regulamentdda pelo)Comité Gestor, gabendo o
lancamentd dos tributos & contribuigdes |apurados

aos respectivos entes tributantes.
(h..)

§ 9° -/Considerabse pratica reiterada, para fins
do disposto nos ingisos V, XI e XII do caput:

I - a/ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuragaé, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acegssdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

J - nédo emitir documento fiscal de wvenda ou

prestacéao de servico, de forma reiterada,

observado o disposto nos arts. 57 a 59 e
9
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ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 3° A ME ou EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

”

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos: |de
apuracéo, consecutivos ou alternados, ‘de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada, em/ relacdo/ aos| uGltimos
cinco anos-calendario, /! formalizadals . por
intermédio de’dUto de inffacdo ou |notificdcio de
lancamento jem' um ou mais procedimentos fiscpis;

(o)

Depreende-se do art. 39 da’Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 75, § 2° da

Resolugdo -CGSN' n°® 94/11, la seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo/ a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

21.578/17/22

Liei Complementar n°® 123/06

Arti 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do érgao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

ITIT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Serad expedido termo de exclusé&o do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou & EPP pelo ente federado que tenha iniciado

10
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o processo de exclusido, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Assim sendo, reputa-se correta a exclusdo de oficio da Contribuinte do

Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, na medida que
restou comprovada e confessada a pratica reiterada da infracdo concernente a saida de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na.-competéncia |do érgéao
julgador:

7 ]
I - a declaragao de incgnstitucionalidade ou |a
negativa de” aplicacdo de ato normaﬁivo, inclusive
em relacdo' &' consulta a/que for atribuido este

~efeito pelo /Secretério de Estado de Fazenda,. nos

termos do/ §/2° do art. 146;
(h..)

Correta ainda a eleicdo’ da Coobrigada no polo passivo da obrigagdo

tributaria, em face das disposicdes contidas no art.-135, inciso Il do Cédigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso 11 da Lei n® 6.763/75:

21.578/17/22

C6édigo Tributdrio Nacional

Art{ 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsidveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que

11
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dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o langamento. Vencido o Conselheiro Sauro
Henrique de Almeida (Revisor), que o julgava parcialmente procedente para adequar a
multa isolada ao previsto na alinea "a", inciso Il do art. 55 da Lei n® 6.763/75. Em
seguida, a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Participaram do julgamento, aléem dos signatarios, os Conselheiros
Alexandre Peérissé de Abreu e Marcelo Nogueira de Morais.

Sala das Sessodes, 23 de agosto de 2017.

Sauro Henrigque de-Almeida
Presidente / Revisor [ '

Hélio Victor Mendes Guimaraes
Relator
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Acérdéo: 21.578/17/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000684099-48
Impugnacéo: 40.010143382-11
Impugnante: Lilia Alves Lage Veloso 10430370636
IE: 002044215.00-08
Coobrigado: Lilia Alves Lage Veloso
CPF: 104.303.706-36
Proc. S. Passivo: Telma Germano dos Santos
Origem: DFT/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido| e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside apenas na necessidade
de adequagdo da penalidade 1solada ao  disposto na‘alinea “a” do inciso [I'doart. 55 da
Lei n.° 6.763/75, antes mesmo de sua adequacao|ao limitador do § 2° do citado artigo.

Versa 0 presente lancamento acerca da imputacdo fiscal de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo-fiscal, apuradas mediante confronto
entre as vendas declaradas pela /Impugnante ao Fisco e os valores constantes em
extratos fornecidos por administradora de cartdes, resultando em recolhimento a menor
do ICMS no periodo de ©1/10/13 a 31/10/16.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas na
Lein.26.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso II.

A infracdo foi constatada pela Fiscalizacdo pelo confronto realizado entre as
vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou débito (informadas pelas
administradoras dos cartGes) com as saidas declaradas pela prépria Impugnante, ao
Fisco no periodo autuado.

Assim, verifica-se de todo o conjunto probatério dos autos que a
Fiscalizacdo chegou a imputacdo fiscal a partir dos valores obtidos por informacédo da
prépria Impugnante, fazendo um confronto entre estas informacgdes por ela mesma
entregue e aquelas retiradas de documentos fiscais enviados pelas administradoras de
cartdes de débito e/ou crédito, mas que a ela se referiam.

Em relacdo ao imposto exigido bem como a multa de revalidacdo a ele
intrinsicamente ligada, ndo restou comprovada nos autos a inocorréncia da imputagédo
fiscal, ndo tendo a Impugnante alcancado demonstrar que os valores por ela recebidos
por cartbes de crédito/débito se referem a outros recebimentos que ndo a venda de
mercadorias, sua atividade fim.

21.578/17/22 13
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No entanto, a Multa Isolada capitulada no inciso Il do art. 55 da Lei n.°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da operacéo, em
homenagem ao principio da legalidade, deve ser revista para reduzir o seu percentual a
20% (vinte por cento), nos termos da alinea “a” do inciso II do art. 55 da mesma Lei n.°

6.763/75.

Os requisitos contidos na citada alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.°

6.763/75 séo os seguintes:

Art. 55. As multas para as gqualis se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em -estoque: ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipbétese do art. 40 desta Lei - /40% (quarenta
por cento) do valor.da operacdo, reduzindo-se-a
20% (vinte por, cento) nos seguintes! casos|:

1
a) quando ; as infracdes [a que se refere este
inciso forem apuradas ‘)'pelo Fisco, donm base

~exclusivamente em 'documentos e nos lancamentos

efetuados na escrita comercial ou~—-fiscal do
contribuinte; |

(...)

O Fisco utilizou como base para a presénte autuacio os documentos fiscais
emitidos e informagdes prestadas’ pela propria Impugnante e as informagdes
disponibilizadas' pelas administradoras de cartdes de débito/crédito referentes as
transagdes realizadas por ela no mesmo periodo.

Neste ponfo importante observar o que determina o inciso 111 do art. 132 do

RICMS/02. a saber:

21.578/17/22

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

I1T - as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo tnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigobes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricdao do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
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relatdério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacgdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacédo.

Importa ressaltar que este Conselho, conforme exposto em diversas
decisbes, considera a possibilidade de utilizacdo das informagfes obtidas junto as
administradoras de cartdes de debito/crédito para sustentar acusacOes fiscais
exatamente pelo fato destas serem consideradas documentos fiscais.

Ademais, as informacdes disponibilizadas pelas administradoras de cartdes
de débito/crédito sdo exatamente lancamentos relativos a escrita comercial do
contribuinte.

Portanto, é possivel a conclusdo de que as informacBes prestadas-pelas
administradoras dos cartdes de crédito/débito sdo, em verdade, informacées da escrita
comercial da propria Impugnante, no caso, retiradas de documentes-fiscais.

Na medida em que o art. 132, inciso.-4ll dg RICMS/02 considera-as
informacdes disponibilizadas pelas administradoras ' de / cartdes de debjto/crédito
referentes as transacdes realizadas pela’ Impugnante como documentas |fiscais,
mostram-se atendidos os requisitos para aplicacdo da alinea “a” do inciso 1l|do art. 55
da Lei n.° 6.763/75. E

Por fim, ressalte-se que, em situagdes analogas foi exigida a mesma multa,
mas a0, percentual de 20% (vinte por cento) como pode-ser visto no Acérddo n.°
22.538/17/3% que se encontra assim ementado:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE

- DOGUMENTACAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NA DECLARACAO ANUAL DO SIMPLES NACIONAL
(DASN) CcOM O0S VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE
CREDITO E/OU DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E
VIl bo RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELA
FIscALIZACAO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO || E MULTA ISOLADA PREVISTA
NO ART. 55, INCISO Il, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO FISCAL DE FORMA
REITERADA, SENDO CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO
SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E Xl|, DA LEl COMPLEMENTAR N° 123/06 c/Cc O
DISPOSTO NO ART. 76, INCISO |V, ALINEAS “D” E "J", 8 3° E 6¢°,
INCISO |, DA RESOLUCAO CGSN Ne 94 DE 29/11/11.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

21.578/17/22 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 31/08/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO RELATIVA A EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL. DECISAO UNANIME.

Ja no Acérddo n.° 21.883/15/3?%, que trata da mesma matéria, a Camara de

Julgamento decidiu por adequar a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ao
disposto na alinea “a” do mesmo dispositivo. Confira-se:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
IMPUTACAO  FISCAL DE SAIDA DE  MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS
MEDIANTE AS INFORMACOES DE VENDAS CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO, TENDO EM VISTA QUE A IMPUGNANTE
NAO APRESENTOU DECLARACOES DE APURACAO @ E
INFORMACAO DE ICMS - DAPIS NO PERIODO OBJETO' DO
LANCAMENTO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE
IDONEO, NOS TERMOS DO ART.; 194, INcIsOS ||E VII DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS E DAS MULTAS DE
REVALIDACAO -E-ISOLADA CAPITULADAS NA LEI N.9 6/763/75,
RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO |l E 55, INCISO |II.
ENTRETANTO, ‘TENDO': EM_VISTA QUE AS INFORMACOES

“"EORNECIDAS PELAS . _ADMINISTRADORAS DOS CAR_TOES DE

CREDITO E/OU DEBITO | SAO. CONSIDERADAS DOCUMENTOS

FISCAIS, DEVE A MULTA ISOLADA SER ADEQUADA AQO DISPOSTO

NA ALINEA “A” DO INCISO |l DO/ART: 55 DA LEI N.© 6.763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

(GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

Diante do -exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento para

adequar, a Multa Isolada ao disposto na alinea "a" do inciso Il do art. 55 da Lei n.°

6.763/75:

21.578/17/22

Sala das Sessoes, 23 de agosto de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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