CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.563/17/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000688229-34
Impugnacao: 40.010143485-27
Impugnante: Avon Cosméticos Ltda.
IE: 186284965.01-56
Proc. S. Passivo: Eduardo Pugliese Pincelli/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
PROPRIA. Constatado o aproveitamento indevido de crédito de ICMS lancado
na DAPI, a titulo de Outros Créditos, cujo pedido de;restituicdo foi objeto-de
indeferimento pela autoridade competente. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidac@o prevista no art. 56, inciso /11, da Lei n% 6.763/75 ¢ Multa |Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI, da mesma- lei. Infracdo plenamente
caracterizada. '

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO 'INDEVIDO —SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. [Constatado o aproveitamento indevido-de crédito de ICMS/ST
lancado na DAPI, a titulo de’ Devolucdo/Outros Créditos, cujo pedido de
restituicdo foi objeto de indeferimento pela autoridade competente. Exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso 11, da Lei n° 6.763/75 e
Multa Isolada ‘capitulada no; art. 55, inciso XXVI, da mesma lei. Infracao
plenamente caracterizada.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre:

1) recolhimento a menor do ICMS devido na operagdo propria, incidente
nas operacOes de marketing porta-a-porta destinadas a revendedores situados neste
estado, no periodo de setembro de 2016, em razdo do aproveitamento indevido de
crédito do imposto lancado na DAPI, a titulo de Outros Créditos, cujo pedido de
restituicdo foi objeto de indeferimento pela autoridade competente.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso I, da Lei
n°6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, da mesma lei.

2) recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributéria,
incidente nas operacOes de marketing porta-a-porta destinadas a revendedores situados
neste estado, no periodo de setembro de 2016, em razdo do aproveitamento indevido de
crédito do imposto lancado na DAPI, a titulo de Devolucdo/Outros Créditos, cujo
pedido de restituicdo foi objeto de indeferimento pela autoridade competente.
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Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso |1, da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 39/71, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 159/174.

DEcIsAo

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razédo
de ter sido lavrado antes do julgamento da impugnacdo apresentada contra; o
indeferimento do pedido de restituicdo, violando os principios da ampla.defesa, do
devido processo legal e da eficiéncia.

Alega que se apropriou do referido crédito apds decorrido 6 prazo maximo
de analise do pedido de restituicdo originalmente.apresentado em 02/08/16, conforme
previsto no art. 34 do RPTA/08 e que apresentou, tempestivamente, impugnagdo contra
a decisdo que indeferiu o seu pedido de restituicdo, aguardando a decisio do
julgamento até a data da Impugnacao do presente Auto de Infracdo.

Entretanto, tal nulidade ndo se sustenta. Assim determina o Regulamento do
Processo-e-dos Procedimentos Tributarios Admlnlstratlvos — RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44, 747/08

Art. 34. Instruido regularmente o pedido, a
decisdo / serd proferida no prazo de 30 (trinta)
dias.

- Pardgrafo unico. Caso a apuragdo do valor a
restituir n&o seja concluida no prazo previsto no
caput, a autoridade competente poderd prorrogid-lo
por uma vez e por até igual periodo.

(...)

Art. 36. Do indeferimento de pedido de
restituicéo de indébito tributéario cabe
impugnacdo ao Conselho de Contribuintes.

N&o obstante o argumento apresentado pela Impugnante, verifica-se que a
legislacdo supra nédo autoriza o creditamento, por parte do contribuinte antes da decisédo
de deferimento do pedido de restituicdo ou, no caso de indeferimento, antes do
julgamento da impugnacéo pelo Conselho de Contribuintes.

A Impugnante afirma que o presente lancamento deveria aguardar o
deslinde do julgamento do Processo de Restitui¢do n® 16.001174556-16, uma vez que a
apresentacdo da impugnacéo iniciou o contencioso administrativo fiscal, nos termos
dos arts. 106, inciso Il e 111 do RPTA/08, bem como dos arts. 151, inciso Il e 156,
inciso 11 do CTN.

Observa-se do art. 36 do RPTA/08 supratranscrito, que cabe impugnacao ao
Conselho de Contribuintes quando do indeferimento do pedido de restituicdo,
entretanto, a Autuada se creditou do ICMS-ST antes mesmo de receber o despacho da
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decisdo do seu protocolo. Nao bastasse, a decisdo administrativa foi de indeferimento
do seu pedido.

Portanto, a Autuada adotou regras proprias para compensar 0 imposto que
considerou indevido sem nenhuma obediéncia a legislag&o tributéria.

Registra-se, ainda, que a referida impugnacéo apresentada pela Autuada ja
esteve em analise do CC/MG em 23/05/17, quando foi julgada improcedente por
unanimidade, como se pode verificar no julgado transcrito abaixo:

ACORDAOQ: 22.460/17/3 RITO: SUMARIO
PTA/AI: 16.001174556-16
IMPUGNACAO: 40.010143277-32
IMPUGNANTE: AVON COSMETICOS LTDA.
CNPJ: 56.991441/0005-80

PROC. S. PAssIvO: _JULIANA GORGATTI | FAGARAZ
UEMA/OUTRO(S) , | ' - ,

ORIGEM: DF/BH-4 — BELO HORIZONTE |
__ EMENTA

RESTITUI(;AO - ICMS - SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA.
PEDIDO DE RESTITUICAO DE VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE A
TITULO DE ICMS/ST, EM VIRTUDE DA UTILIZACAO DA ALIQUOTA
INCORRETA' NAS VENDAS DO PRODUTO SABAO EM BARRA.
PEDIDO FUNDAMENTADO NO ART. 42, INCISO |, ALINEA “B”,
SUBALINEA “B.17”, DO RICMS/02 c/c IN SUTRI/SEF Ne 02/06.
. ENTRETANTO, NAO RECONHECIDO O DIREITO A RESTITUICAO
_ PLEITEADA, EM FACE DAS DISPOSICOES CONTIDAS NO ART. 166
- DO CTN, HAJA VISTA QUE A IMPUGNANTE NAO COMPROVOU TER
ASSUMIDO O ENCARGO FINANCEIRO, BEM COMO NAO
DEMONSTROU ESTAR EXPRESSAMENTE AUTORIZADA A PEDIR A
RESTITUICAO POR AQUELE QUE O SUPORTOU. IMPUGNACAO
IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Observa-se que as infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas
encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e
materiais, imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacao, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
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Do Mérito
Conforme relatado, a autuacéo versa sobre:

1) recolhimento a menor do ICMS devido na operagdo prépria, incidente
nas operacOes de marketing porta-a-porta destinadas a revendedores situados neste
estado, no periodo de setembro de 2016, em razdo do aproveitamento indevido de
crédito do imposto lancado na DAPI, a titulo de Outros Créditos, cujo pedido de
restituicdo foi objeto de indeferimento pela autoridade competente.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso I, da Lei
n°6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, da mesma lei.

2) recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributéria,
incidente nas operacdes de marketing porta-a-porta destinadas a revendedores situados
neste estado, no periodo de setembro de 2016, em razdo do aproveitamento indevidg de
crédito do imposto lancado na DAPI, a titulo de Devolugde/Outros: Créditos, cujo
pedido de restituicao foi objeto de indeferimento pela autoridade competente.

O trabalho foi desenvolvido com base na analise dos documentos ‘fiscais e
arquivos eletrdnicos de envio obrigatério‘ao Fisco. '

Instruem o_presente langamento, dentre outros, 0s seguintes documentos:
AIAF n° 10.000021093.84 (fls. 02) e AIAF n? 10.000020986-41 (fls. 04), Auto de
Infracdo-(fls. 06/09), Relatério Fiscal (fls. 10/12) e os anexos 1 a 7 (fls. 13/37).

A Fiscalizagdo verifica que a Autuada aproveitou indevidamente crédito de
ICMS Operacdo Prépria langcado na DAPI, a‘titulo de Outros Créditos, e crédito de
ICMS/ST lancado na DAPI, a titulo de ICMS de Devolugdo/Outros Creditos, cujo
valores foram objeto de pedido/de restituicdo protocolizado em 27/09/16 (Protocolo
Siare n° 201:606.028.551-6, fls. 30 — Anexo 6) e indeferido pela autoridade
competente, conforme Parecer Fiscal de fls. 32/36 e Despacho de fls. 37, proferido em
12/12/16-(Anexo 7).

A Fiscalizagdo argumenta que o creditamento ocorreu em desacordo com a
legislacdo, visto que o contribuinte ndo tem direito a restituicdo face ao disposto no art.
166 do CTN, c/c o art. 92, § 3° do RICMS/02 e art. 30 do RPTA (Decreto n°
44.747/08), conforme consta no despacho de indeferimento, e também ndo aguardou a
decisdo relativa ao seu pedido, contrariando ainda o que estabelecem os arts. 34 e 35 do
RPTA.

A Impugnante, por sua vez, alega, em apertada sintese, além dos
argumentos ja esgotados quando da alegacao de nulidade do langcamento, que o Auto de
Infracdo é invalido na medida em que a existéncia do crédito foi devidamente
comprovada pelos documentos anexados ao pedido de restituicdo.

Registra-se que a discussdo quanto a legitimidade do crédito ora autuado
ndo é matéria do presente trabalho fiscal, como quer fazer parecer a Impugnante. O
momento para essa discussdo encontra-se encerrado.

Conforme j& mencionado, quando do pedido de restituicdo inicial, a
Autuada teve seu pedido negado pela autoridade competente e, sua impugnacgéo
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apresentada a este E. Conselho também foi julgada improcedente, por unanimidade,
conforme acorddo ja transcrito anteriormente.

Assim, tornam-se irrelevantes todas as argumentagdes apresentadas pela
Impugnante nesse sentido, inclusive quanto a aplicabilidade do art. 166 do CTN.

Com efeito, no caso dos autos, verifica-se que o langcamento trata de
situacdo meramente fatica e objetiva. Verifica-se, claramente, que a Autuada ndo
aguardou a deciséo relativa ao seu pedido, contrariando o que estabelece o art. 35 do
RPTA/08, in verbis:

Art. 35. Deferido o pedido de restituicgdo, esta
se efetivaré:

I - sob a forma de deducdo de valores devidos
pelo sujeito passivo a Fazenda Publica Estadual;

IT - sob a forma de aproveitamento de crédito, '|no
caso de restituicédo de valor indevidamente
recolhido a titulo de ICMS a contribuinte _.do
imposto que apresente com reqgularidade.-~saldo

devedor em sua escrita fiscal;
& )

IITI - em moeda corrente, \nos demais' casos|.
7§ 1° Na hipdtese |do inciso I do caput:

I/ - ndo jserdo deduzidos/ créditos.tributdrios com
exigibilidade suspensa, ressalvada a concordéncia
expressa do contribuinte na hipdtese de
parcelamento;

IT -/ a/ deducdo serd realizada de oficio pela

autoridade competente, restituindo-se eventual
| saldo nas formas estabelecidas nos incisos II e
= III/do caput.

§ 2° A Certiddo de Débito Tributaria positiva néo
constitui impedimento ao deferimento do pedido de
restituicdo, hipdétese em que a restituicdo se
efetivard mediante deducédo dos valores devidos
pelo sujeito passivo e, havendo saldo a
restituir, na forma do inciso II ou III do caput,
conforme o caso.

(Grifou-se)

Da legislacdo supra, verifica-se que, somente apds deferido o pedido de
restituicdo, esta podera se efetivar, sob a forma de aproveitamento de crédito.

Portanto, ndo restam duvidas quanto a flagrante infringéncia a legislacéo
tributaria.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz que
foram imputadas duas penalidades para 0 mesmo fato, violando o principio da
consungdo ¢ incorrendo no vedado “bis in idem”.

As penalidades aplicadas decorrem de infragdes distintas, pelo que néo se
confundem. Enquanto a multa de revalidacdo constitui sangéo pelo descumprimento de
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obrigacdo principal (pagamento a menor do imposto), a multa isolada tem como
pressuposto o descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA.AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO, -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA™ DO /SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA < CUMULACAQ.-
POSSIBILIDADE -_INFRACOES DIVERSAS - |JUROS) -
INCIDENCIA SOBRE MULTA -/INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAQ PRINCIPAL - HONORARIOS
__ SUCUMBENCIAIS 4 AFASTAMENTO - INVIABILIDADE| -
“PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E'NAQ INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL No 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS ' S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo.tributaria deste estado.

Equivoca-se mais uma vez a Impugnante quando defende a impossibilidade
de aplicacdo da multa de revalidacdo (ainda que cite, equivocadamente, multa isolada)
por entender que a mesma se limita as hipéteses de ndo pagamento do imposto, o qual,
no seu entendimento, foi extinto pelo instituto da compensacéo.

Conforme exaustivamente ja demonstrado, o aproveitamento de crédito
efetuado pela Autuada é indevido, o que acarreta, por consequéncia, o recolhimento a
menor do imposto.

A multa de revalidacdo é calculada, no presente trabalho fiscal, sobre o
valor do ICMS devido, nos exatos termos da legislacao tributaria:

Lei n® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

IIT - o) valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

(...)
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Considerando a
exigéncia da Multa Isolada
verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

inobservancia de obrigacdo acessoria, correta, também, a
capitulada no art. 55, inciso XXVI, da Lei n°® 6.763/75, in

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo-os
critérios a que se referem os incisos IIL-a—IV |do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar-crédito em desacordo com-a
legislacdo tributdria,' ressalvadas as hipdteses
previstas nos /incisos ahteériores - |50% (¢inquenta
por cento) do walor do |crédito | indevidamente
apropriado; ;

Quanto as assertivas de ilegalidade e ‘inconstitucionalidade “trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao /Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art./182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o0 voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

21.563/17/2%

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,

7

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/08/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Dessa forma, observa-se que as infragdes cometidas pela Impugnante

restaram devidamente comprovadas, o lancamento foi realizado com a plena
observancia da legislagdo tributaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma
prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o langamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente,o_langcamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Vivian Ishii Guimarags e, pela Fazenda Publica [Estadual, a Dra.
Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Alexandre-Périssé de Abreu e Marcelo Nogueira de Morais.
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Sala das Sessdes, 16 de agosto de 2017.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente / Revisor

Hélio Victor Mendes Guimaraes
Relator
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