CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.491/17/28 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.000566522-81

Impugnacéo: 40.010141372-41

Impugnante: Jaguar e Land Rover Brasil Industria e Comércio de Veiculos
Ltda
IE: 001343943.01-46

Proc. S. Passivo: Samuel Vigiano da Concei¢do/Outro(s)

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR:Constatado o/recolhimento-a
menor do ICMS/ST devido pela Autuada; estabelecida no Estado de Séo|Paulo, ao
Estado de Minas Gerais, em virtude do ‘aproveitamento indevido de créditos de
ICMS/ST nas devolugdes ‘de mercadorias, ‘haja vista a inobservancia dos
comandos previstos-nos arts. 22 a 31 ‘da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST;,, Multa de Revalidagdo em dobro prevista no
art. 56, inciso I1.c/c § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Tsolada capitulada no
art. 55, /inciso XXVI da citada lei. '

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagé_o versa sobre o recolhimento a menor do ICMS devido por
substituicdo tributaria, em razdo do aproveitamento indevido de créditos de ICMS/ST
em operacgdes de devolugdes de mercadorias, no periodo de agosto de 2012 a abril de
2016.

A Contribuinte é sujeito passivo por substituicdo tributéria, por forca do
Protocolo ICMS n° 41/08 (pecas de veiculos automotores) e encontra-se devidamente
inscrita no cadastro do ICMS do estado de Minas Gerais.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 2° inciso | e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, todos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por sua procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as fls. 47/91, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 120/147.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de
ICMS devido por substituicdo tributaria, em razdo do aproveitamento indevido de
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créditos de ICMS/ST em operacgdes de devolugdes de mercadorias, no periodo de julho
de 2012 a julho de 2016.

A Contribuinte é sujeito passivo por substituicdo tributaria, por forca do
Protocolo ICMS n° 41/08 (pecas de veiculos automotores) e encontra-se devidamente
cadastrada no Cadastro de Contribuintes do ICMS do estado de Minas Gerais.

O trabalho fiscal foi desenvolvido com base na GIA-ST, notas fiscais
eletronicas e informacdes prestadas pela Contribuinte, as quais identificaram, dentre os
valores langados no campo “VRDEVOLUCAO” da GIA-ST (dedutores do valor do
ICMS-ST devido a Minas Gerais), aqueles que se referiam a devolucgéo de clientes e 0s
que decorreram de retorno integral de mercadoria ndo entregue ao destinatario.

Importante ressaltar a necessidade da separacdo da origem. -dos
creditamentos efetuados, que no presente caso, teve duas origens distintas, como dito
acima, qual sejam, devolucdes de clientes e devolucdes decorrentes‘de retorno integral
de mercadorias ndo entregues. Isso porque, a legislacdo tributaria diferencia os
procedimentos relacionados ao creditamento decorrente de uma e outra situa<;~p.

Na devolucéo decorrente de retornolintegral de mercadoria que |ndo tenha
sido entregue ao destinatario, em operacdes interestaduais, situacdo, na qual \ndo ha
emissdo pelo destinatario-original, de documentofiscal para acobertar a operacdo de
retorno da mercadoria, 0 transporte devera ser acobertado pela mesma nota fiscal que
acobertou a:saida.e o sujeito passivo por substituicdo observara-os termos do art. 34 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, informando no'campo 14 da GIA-ST, o valor do
ICMS/ST. |

Nas | operacdes envolvendo devolucdo de mercadoria em operagdo
interestadual, cujo imposto tenha sido retido mediante substituicdo tributaria pelo
remetente, em decorréncia de./convénio ou protocolo firmado por este Estado, o
contribuinte'mineiro, destinatario, tera direito a se restituir do ICMS/ST recolhido em
favor de-Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo a operacao prépria do
remetente, nos termos do inciso | do art. 23 da Parte 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato gerador presumido do ICMS/ST
(cadeia de comercializagd@o nesse estado).

Nesse caso, 0 contribuinte devera observar os procedimentos estabelecidos
nos arts. 25 a 31 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, de acordo com a modalidade
de restituicdo escolhida dentre aquelas elencadas no art. 24 do mesmo Anexo.

Relativamente ao ICMS/ST destacado na nota fiscal de remessa da
mercadoria, para fins de restituicdo na modalidade de ressarcimento junto ao
fornecedor, como foi o caso dos autos, concretizando-se a operacdo de devolugéo
propriamente dita, o contribuinte mineiro procederd a emissdo de nota fiscal
especialmente para a finalidade de ressarcimento do imposto, que serd devidamente
visada pelo 6rgdo fazendario de sua circunscricao.

As notas fiscais em questdo, serdo lancadas, por sua vez, no campo 15 da
GIA/ST — “ICMS de Ressarcimentos”.
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A Autuacdo Fiscal se ateve a verificar a legitimidade e a legalidade dos
creditamentos efetuados com base nas operacdes de devolucdes recebidas através de
notas fiscais de terceiros, ndo tendo o retorno integral de mercadorias ndo entregues
sido objeto das exigéncias fiscais.

Destarte, a Autuada esta correta ao afirmar que ndo pairam davidas sobre as
operacdes de devolucdo em si e que as acusagdes recaem unicamente no creditamento
do ICMS/ST decorrentes dessas devolucdes, langados na GIAS/ST.

Com isso, a Fiscalizagdo ndo questiona a regularidade das devolucdes em si.
Tampouco questiona o ICMS/ST destacado nas notas fiscais das vendas que foram
desfeitas apOs os recebimentos das mercadorias nelas constantes, mas sim, a
regularidade dos créditos apropriados pela Autuada, decorrentes destas devolugdes.

No objetivo de comprovar a irregularidade, a Fiscalizagdo intimou a
apresentacdo das notas fiscais de ressarcimento emitidas.pelos’ contribuintes
substituidos, e pelo fato da Autuada ndo as possuir, procedeu ao estorno dos créditos
indevidamente aproveitados no Auto de Infracdo aqui discutido.

O regime da substituicao tributaria encontra-se previsto no art. 155, inciso I
da Constituicdo Federal de 1988, coexistindo em’ perfeita' harmonia com os principios
alicercadores do ICMS;-inclusive o principio da ndo cumulatividade, contido’'em seu
art. 155, § 2°, inciso l. | o

. Da mesma forma', a CF/88 trata da previsdo-de restituicdo do imposto
correspondente ao fato gerador presumido que néde se realizar, conforme disposi¢oes
contidas no 8§ 7°/do seu art. 150.

] A ga'rantia aferida pela CF/88 foi incorporada a Lei n° 6.763/75, que assim
dispoe: .

Art.22. Ocorre a substituicdo tributédria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 11. E assegurado ao contribuinte substituido o
direito a restituicdo do valor pago por forca da
substituicdo tributdria, nas seguintes hipdbteses:

1) caso ndo se efetive o fato gerador presumido;
(.o.0)

§ 12. (Vetado)

§ 13. Na hipdbdtese prevista nos §§ 11 e 12:

1) formulado o pedido de restituicdo e né&o
havendo deliberacdo no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data de seu protocolo o contribuinte
substituido poderd se creditar, em sua escrita
fiscal, do wvalor objeto do pedido, devidamente
atualizado segundo os mesmos critérios aplicaveis
ao tributo, observado o disposto em regulamento;

(...)
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Por sua vez, o Convénio ICMS n° 81/93 estabelece normas gerais a serem

aplicadas a regimes de substitui¢do tributaria, instituidos por convénios ou protocolos,
e prevé, em sua clausula terceira e quarta, a sistematica a ser observada para a
recuperagdo do valor do imposto pago por forca da substituicdo tributaria,
correspondente ao fato gerador presumido que ndo se realizar:

21.491/17/22

- ressarcimeénto.

CONVENIO ICMS n° 81/93:
(...)

Cldusula terceira: Nas operacdes interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Jja
alcancadas pela substituicéo tributéaria, o
ressarcimento do 1imposto retido na operacgéo
anterior deverd ser efetuado mediante emissé&o qde
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em neme |do
estabelecimento fornecedor que tenha’ retido
originalmente o imposto. 1

§ 1° O estabelecimento fornecedor/ de posse da
nota fiscal de que~trata o caput desta ¢lausula,
visada na formardo § 5° podera deduzir o |vdlor do
imposto retido, do préximg recolhimento & unidade
federada do /contrpibuintg que tiver direito. ao

§ 2° Em Substituicdg a sistematica préﬁféta nesta
clausula), ficam os Estados e o - “Distrito Federal
autoriz&dgé a éstabeleger' forma diversa de
ressardimento. ] !

§ 3° 70,/ valor “do ICMS retido por substituicéao
tributdria a ser ressarcido, ndo poderd ser
superior ao valor retido gquando da aquisig&o do
respectivo produto pelo estabelecimento.

§ 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisigdo do
respectivo produto, tomar-se-a o valor do imposto
retido quando da ultima aguisic¢&o do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento deveré ser visada pelo 4rgéao
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacdo
discriminando as operac¢des interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de <cada unidade

federada, a relacdo prevista no paragrafo
anterior poderéa ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As cdpias das GNR relativas as operacdes
interestaduais que geraram o) direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao érgéo
fazenddrio em cuja <circunscricdo localiza-se
contribuinte, no prazo madximo de 10 (dez) dias
apds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os o6érgdos fazendarios néo
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deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido.

Cldusula quarta: No caso de desfazimento do

negdcio, se o) imposto retido houver
sido recolhido, aplica-se o disposto na clausula
terceira, dispensando-se a apresentacdo da

relagdo de que trata os §§ 5° e 6° e o
cumprimento do disposto no § 7°.

(...)

Nesse contexto, tem-se no RICMS/02, nos arts. 22 a 31 do Anexo XV, a

regulamentacdo dos procedimentos acima dispostos, in verbis:

21.491/17/22

Da Restituicdo do ICMS Retido ou Recolhido. gor
Substituicdo Tributaria

Art. 22. Para a restituicdo do valor dg imposto
pago a titulo de substituicad tributaria
correspondente a fato’, gerador presumido| que.-ndo
se realizou, .o .contribuinte observara o |disposto
neste Capitule. |, f: : |

Art. 234 O estabeleﬁimento :que feceber

—mercadoria /sujeita a /substituicdo tributaria

poderad ser ‘restituido do valor do imposto pago,
quando com/a mercadoria jocorrer: =

I - saida /para oytra unidade da Federacdo;

II - /saida amparéda por isencéo ou nao-
incidéncia;

ITI + perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo:de perda.
§ 1° 0 valor a ser restituido correspondera:

I - ao valor do imposto retido, no caso em que O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
submetida ao regime de substituigdo tributéiria
diretamente daquele que efetuou a retencéo;

IT - ao valor do imposto recolhido, no caso em
que o contribuinte tenha apurado o imposto devido
a titulo de substituicédo tributdria por ocasido
da entrada da mercadoria submetida ao regime de
substituicdo tributdria em territdério mineiro ou
no estabelecimento;

IIT - ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em que O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria

submetida ao regime de substituicdo tributéria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da

mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento.
S 2° Nao sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria submetida ao
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regime de substituicdo tributédria gque motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as Galtimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

§ 3° Na hipdétese de saida da mercadoria submetida
ao regime de substituicgdo tributdria para outra
unidade da Federacdo, o Fisco poderd exigir do
remetente a comprovacdo da efetiva entrega da
mercadoria ao destinatério.

§ 4° Nas hipdteses de concessdo ou incremento de
reducdo de Dbase de <célculo ou de reducdo de
aliquota, bem como de exclusdo da mercadoria do
regime de substituigdo tributaria, apbs a
retengdo ou pagamento do imposto devido a titulo
de substituicdo tributéaria, o-wvalor do impoéto
recolhido seréa restituido ao J/contribuinte,
relativamente as mercador%as em estoque no _.dia
anterior & _,vigéncia' de tais | mudangds de
tributacdo,/ obseryado o) disposto np § 7° do art.
46 desta Parte. i | |

§ 5° Na hipétese de pereﬁimento, furto, 'roubo oOu
qualquer / outro [tipo de perda, o contribuinte
deveréd comprovar |o fato. 1

Art. 24ﬂ5 0 vaﬁor: dorimposto podera ser
restityido mediapte:

I - ressarcimento junto a sujeito passivo por
stbstituicéao inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

ITI - -abatimento de imposto devido pelo proéprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributéaria;

III - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° Na hipdétese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrbdleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° O disposto no inciso II do caput ndo se
aplica nas hipdéteses em que o imposto deva ser
recolhido até o momento da entrada da mercadoria
submetida ao regime de substituicdo tributéria no
Estado.

§3° O contribuinte que adquirir mercadoria
submetida ao regime de substituicdo tributéaria
relacionada no capitulo 3, com ambito de
aplicacéo 3.2, e no capitulo 17, com A&ambito de
aplicacéo 17.1, ambos da Parte 2 deste Anexo, de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da
mercadoria em territédrio mineiro ou no
estabelecimento e destinéd-1la a érgéo da
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administracéao publica estadual direta, suas
fundacdes e autarquias, com a 1isencdo prevista
no item 136 da Parte 1 do Anexo I, poderéd adotar
modalidade de restituicéao estabelecida em
resolucdo do Secretdrio de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta
subsecdo.

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregaré arquivo eletrdnico
contendo os registros “107, w117, “88STES”,
“88STITNF” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII.

(...)

Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird . notla fisdal
tendo aquele como destinatéaric e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver cirgunscrito para
autorizacdo de ressdrcimenfio, que serd exarada ha
prépria nota-fikcal, ou)nol respectivo DANFE|.

; [ |

L i | |
§ 1° A nota fiscal de qué trata o |caput|contera,

__nos campos [proéprios, as | seguintes inciéagées,

vedada qualquer [indicacdo no campo destinado ao
destaque;/do imposto: '

I - nome,f endereco ‘e /numeros de inscricdo no
Cadastryo de Cont;ibuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito-pPassivo por substituicao;

IT - como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMSY;
III/- no campo Informacdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,

apds a autorizacéo de ressarcimento, seré
escriturado:
I - pelo emitente, no livro Registro de Saidas,

nas colunas Documentos Fiscais e Observacdes,
fazendo <constar nesta a seguinte expresséo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

IT - pelo destinatédrio, no 1livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributaria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos
ou Imposto Creditado, lancando no campo
Observagdes a expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacédo do valor)”.

(...)
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Baseando-se na legislacdo acima, a Fiscalizacdo considerou que a
Impugnante descumpriu as regras previstas para o aproveitamento de creditos oriundo
de devolugbes de mercadorias em operacdes interestaduais, e efetuou o estorno dos
créditos apropriados diretamente nas GIAs/ST.

Por sua vez, a Impugnante refuta 0 mérito do trabalho fiscal, alegando que
as devolucdes de mercadorias as quais ensejaram os creditamentos do ICMS/ST
declarados indevidos pelo Fisco ndo se amoldam as hipdteses ensejadoras de restituicdo
previstas no art. 23 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Se, por um lado, a Impugnante reconhece as operacOes de devolucdes
realizadas ao afirmar que “as operacOes autuadas se tratam de devolucbes de
mercadorias, ou seja, os adquirentes as receberam e, somente apods este fato,
manifestaram desejo de ndo mais permanecer com elas”, de outro, sustenta que essas
operacdes nao estdo tipificadas como sendo saida para outra unidade da Federagdo,
prevista no inciso | do art. 23 do Anexo XV, do RICMS/02, como sendo fato ensejador
de pedido de restituicao.

Equivoca-se claramente a Impugnante neste ponto, pois o0s ¢ éditos de
ICMS/ST estornados decorrem de operagdes de devolugdo'em operagdes interestaduais
com mercadorias, vez que-o0s remetentes das devolugdes sdo contribuintes localizados
em Minas Gerais e a Autuada estabelecida no Estado de S&o Paulo.

Nas operacOes de 'devolugéo, ocorre; em: primeiro _lugar, o recebimento da
mercadoria ‘pelo contribuinte destinatario.; . Posteriormente, constatando-se a
necessidade de efetuar a devolucdo total ou parcial dos itens, € feita a emissdo de nota
fiscal para esse fim pelo recebedor:original.

Assim, tem-sea ocorréncia de situagdo na qual o fato presumido
(subsequente saida da mercadoriaem operacéo interna, no estado de Minas Gerais) ndo
se realizou, pois o contribuinte mineiro efetua saida das mercadorias para a Autuada,
situada.em outra unidade da Federacao.

Nas operacdes envolvendo devolucdo de mercadoria adquirida em operacéo
interestadual, cujo imposto tenha sido retido a titulo de substituicdo tributaria pelo
remetente, substituto tributario em decorréncia de convénio ou protocolo firmado pelos
Estados envolvidos, € o contribuinte mineiro, destinatario, substituido, quem tem o
direito a se restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado de Minas Gerais, nos
termos do inciso | do art. 23 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 acima transcrito,
visto que o fato gerador presumido da ST ndo ocorreu, bem como, a se creditar do
ICMS relativo a operacdo prépria do remetente, conforme 8 10 do art. 66 do referido
Regulamento.

Nesse caso, € preciso salientar que apenas o0 contribuinte mineiro,
substituido tributario e adquirente das mercadorias da Autuada, € quem detera
legitimidade ativa para pleitear essa restituicao.

Uma das modalidades para a restituicdo € o ressarcimento do substituto
tributario, nos termos do art. 24, inciso I, da Parte 1 do Anexo XV, do RICMS/02, ja
transcrito.
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Na hipotese, o substituto tributario (a Impugnante, nesse caso) necessitara
de uma nota fiscal de ressarcimento emitida pelo contribuinte mineiro, exclusivamente
para esse fim e devidamente visada pela Delegacia Fiscal de sua circunscri¢do, para
abatimento do ICMS/ST devido ao Estado de Minas Gerais.

A fim de fundamentar a tese de que as operacdes de devolucdes efetuadas
pelos destinatarios ndo se amoldam ao que preceitua a legislacdo perseguida pelo Fisco
no Auto de Infracdo, alega a Autuada, teoricamente, que esses destinatarios nédo
suportaram o 6nus financeiro e, por essa razdo, ndo poderiam pleitear o aproveitamento
do crédito do ICMS/ST, sendo ela, Impugnante, a legitima detentora do direito a
restituicao.

Todavia, a Impugnante ndo carreou aos autos documentos comprobatorlos
dessa afirmacao.

A possibilidade de atribuicdo aos destinatarios mineiros. do direito''de
requererem a restituicdo do valor do imposto pago a titulo de substituicao tributéria,
nesses casos, se deve ao fato de terem sido posicionados como devedores da obrlgagao
de paga-lo, ainda que a responsabilidade de retencao e recolhimento desta parcela, por
definigdo da legislagdo, tenha recaido primariamente sobre a Impugnante por ser esta a
responsavel tributéria.

Vé-se que inas notas fiscais ha o correto’ destaque do ICMS/ST e a
agregacdo -deste /a0 valor total da nota, constituindo assim 0 montante que a
Impugnante tem direito de receber dos destinatarios, pois com o recebimento, a
circulacéo fisica e juridica da mercadoria nesta primeira etapa ocorreu plenamente.

E nos casos das devolugdes autuadas, a restituicdo do ICMS/ST prevista no
art. 23, inciso |'do Anexo XV do RICMS/02, se presta exatamente a anular todo o
Imposto previamente recolhido.

Tomando-se o exemplo da Nota Fiscal de venda n° 33.060, emitida pela
Autuada em 04/07/12, conforme Manifestacdo Fiscal (fls. 133), cuja devolucédo se deu
por meio da Nota Fiscal n® 15.242, de 10/08/12, emitida pela empresa Terranova
Veiculos Pecas Ltda (fls. 36), tem-se que a emissdo da segunda se deu mesmo apds o
término do prazo para pagamento indicado, que era 01/08/12.

Depreende-se da analise realizada, que, ao contrario da tese apresentada
pela Defesa, tudo indica que os pagamentos de fato ocorreram, sendo devida a
restituicdo, de acordo com os procedimentos disponiveis na legislacdo, ao
estabelecimento mineiro destinatario das mercadorias.

E, nesses casos, 0s procedimentos sdo 0s contidos nos arts. 23 e seguintes,
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Independentemente do acerto financeiro acordado entre as partes, é
necessario o desfazimento parcial ou integral das operacGes, tanto no aspecto tributario
quanto nos desdobramentos contabeis, ja que as mercadorias deram entrada nos
estoques do estabelecimento destinatario, uma vez que nao houve a recusa no ato da
entrega.
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Ainda nesse cendrio, pertence as destinatarias mineiras, a obrigacdo de
quitar o fornecimento das mercadorias, incluidos ai o0 montante do ICMS devido por
ST. Quaisquer acertos financeiros entre as partes ndo condizentes com a documentacao
fiscal e contabil, repita-se, ndo se sobrepdem ao cumprimento das obrigacdes
acessorias previstas na legislacao.

Nesse caso, a inexisténcia de nota fiscal emitida para fins de ressarcimento
devidamente visada pelo Fisco, comprova a irregularidade dos creditamentos efetuados
pela Autuada, conforme prevé a Clausula terceira e § 1° do Convénio 81/93,
retrotranscritos.

Conclui-se que a alegacdo apresentada, desvinculada da comprovacgdo
material da tese, ndo deve desvirtuar a discussdo da irregularidade principal, que é o
ndo atendimento da legislacdo tributaria para que a Autuada, na qualidade de
responsavel tributaria, pudesse subtrair valores da conta graflca do ICMS/S deV|do a
Minas Gerais.

A Impugnante baseia-se no art. 166 do-CTN para reivindicar o dlrelto de
fazer o creditamento direto em sua escrita-fiscal. -

Dessa vez, a Autuada utiliza a Ieglsla(;éo.'pertinente a restituicdo de
indébito, matéria evidentemente distinta da que|tratou o Auto de Infragdo, pois, nesse
caso, 0 destaque e.0 recolhimento do imposto é ariginalmente indevido. O art. 166
citado_encontra-se inserto na“ Sec¢do /I1l'do Cadigo Trlbutarlo Nacional, que trata do
pagamento |ndeV|do de tributos. Confira-se: |

CTN:
Art. 165. O sujeito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a

- restituicdo total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos
seguintes casos:

I - cobranca ou pagamento esponténeo de tributo
indevido ou maior que o devido em face da
legislacdo tributéria aplicavel, ou da natureza
ou circunsténcias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

IT - erro na edificacdo do sujeito passivo, na
determinacdo da aliquota aplicédvel, no céalculo do
montante do débito ou na elaboracéo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

IITI - reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisédo de
decisdo condenatdria.

Art. 166. A restituicgéo de tributos que
comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente serd feita
a quem prove haver assumido o referido encargo,
ou, no caso de té-lo transferido a terceiro,
estar por este expressamente autorizado a recebé-
la.
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Ja na esfera Estadual, o assunto se encontra disciplinado nos art. 28 a 36, do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08. Examine-se:

Do Processo de Restituicédo

Art. 28. O pedido de restituicdo de indébito
tributério depende de requerimento do
interessado, protocolizado na Administracéo
Fazendadria ou no Nucleo de Contribuintes Externos
do ICMS/ST a que estiver circunscrito, indicando
as informacdes relativas ao recolhimento indevido
e, sempre que possivel, o valor a ser restituido.

Pardgrafo dunico. Para os efeitos do disposto
neste artigo, o interessado instruiré o}
requerimento com: )

I - copia do comprovante .-do srecolhimento
indevido, se for o caso;

IT - documentos_-necessdarios a apuracadoe da
liquidez e certéza da importancia a| restifthir.

(.. '

— Art. 30.; A/ restiftuicdo/ de indébito tributéario
relativo ja /tributos que comportem transferéncia
do respectivo encargo | financeiro somente seré
feita a/quem prove havé-lo, assumido, ou, no caso
de o ter ‘transferido’ a terceiro, estar por este
expressamente autorifzado a recebé-la.

(...)

Portanto, a argumentagdo descontextualizada tem por objetivo confundir o
julgador, ja que trata de repeticdo de indebito tributario, situagdo em que nada se
assemelha as operacOes de devolugdo em que se amparou a Autuada para efetuar os
creditamentos indevidos.

Enquanto o indébito tributario é caracterizado pelo pagamento de um valor,
a titulo de tributo, que ja nasceu indevido, tal como ocorre, por exemplo, no pagamento
de substituicdo tributaria de uma mercadoria ndo sujeita a tal regime, o ressarcimento
de ICMS retido a titulo de substituicdo tributaria pela ndo ocorréncia do fato gerador
presumido caracteriza situacdo diferenciada.

A retencdo de ICMS/ST realizada no momento em que ocorreu a saida de
mercadoria com destino ao Estado de Minas Gerais, em que se presumiu sua circulacao
até o consumidor final, ndo se configurava como indevida, passando a sé-la apenas com
a ocorréncia de novo fato, qual seja, a saida para contribuinte estabelecido em outra
unidade da Federacédo, materializada pela devolucéo narrada neste PTA.

Ao contrario da primeira situacdo, na operacdo de saida de mercadoria da
Impugnante com destino aos clientes mineiros, o imposto era devido.

Ocorrida a posterior devolugédo, ou seja, ndo concretizado o fato gerador
presumido, o instrumento tributario que permitird o creditamento do imposto retido
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para Minas Gerais serd o ressarcimento via nota fiscal emitida pelo substituido,
especifica para este fim, conforme exaustivamente pontuado aqui.

Em qualquer caso, é necessaria a autorizacdo prévia do Fisco, restando
correto o procedimento fiscal que estornou os créditos indevidamente aproveitados e
aplicou as multas cabiveis.

Nesse ponto, a Autuada colaciona diversas Consultas de Contribuintes, e
em direcdo oposta a do Fisco, defendendo que o procedimento a ser observado no caso
em analise deveria ser o previsto no art. 34 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, a
saber:

Art. 34. Ocorrendo devolucdo ou retorno de
mercadoria gue ndo tenha sido entregue .ao
destinatdrio, cuja saida tenha sido esefitirdda
nos termos do artigo anterior, o sujeitg passivo
por substituicdo observard o disposto no artigo
78 deste Regulamento e o seguinte:
I - lancgard no livro Registiro de Entradas|:
!

a) o documento'fiscal relativo a devolugéo ou ao

retorno, com/ utilizacédo' da coluna| Operagcdes com
~ Crédito do Imposto, se for o caso;

b) na coluna Observacgdes, na mesma--rinha do
lancamento / referido ' na jalinea anterior, o valor
da base/de calculo e'do’ imposto retido, relativos
a4 devolucado ou a9 .retorno;

IT - mo/ Gtltime.-dia do periodo de apuracdo, os
valorés / constantes das colunas relativas ao
imposto’ retido e a base de cédlculo seréo
totalizados, separadamente, por operacdes
intérnas e interestaduais.

Nesse ponto, faz-se necessario evidenciar, mais uma vez, a natureza das
operacdes de devolucdo que originaram o0s creditamentos autuados, vez que a
interpretacdo que a Impugnante pretende dar a estas, ao ndo fazer a devida distingdo
entre devolugdes e retorno integral de mercadoria ndo entregue, objetiva a atribuicéo de
uma suposta legalidade aos procedimentos autuados.

Entretanto, tal raciocinio encontra-se totalmente equivocado.

Apbs a constatacdo da existéncia de langcamentos mensais de valores no
campo “VRDEVOLUCAO”, nas GIAs/ST transmitidas mensalmente, intimou-se a
Impugnante (fls. 04) ao esclarecimento da origem desses valores, solicitando que fosse
apresentada planilha em que ficasse demonstrados os valores creditados, de acordo
com a motivacgédo dos creditamentos, entre outras informagdes, a saber:

- valores originados de notas fiscais de emissdo prépria, emitidas quando do
retorno integral de mercadoria ndo entregue ao destinatario e

- valores originados de notas fiscais de devolucdo em notas fiscais de
emisséo de terceiros.

Foi, ainda, solicitado o envio de cOpias de notas fiscais de ressarcimento,
caso existentes.
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A resposta apresentada (fls. 07 e 25/31) revelou a existéncia de valores
creditados que se originavam de operacdes de devolucBes de mercadorias, atraves de
notas fiscais emitidas pelos seus clientes, que a Impugnante consignou como sendo
“Emissdo de Cliente” e outros valores originados de retorno integral de mercadorias
nédo entregues ao destinatario, o que no dia-a-dia das empresas da-se o nome de “bate-
e-volta” e que foram consignados como sendo “Emissao Propria”.

N&o houve, por outro lado, a apresentacdo de notas fiscais de
ressarcimentos.

Portanto, uma vez evidenciadas as distintas modalidades de devolucdo que
ocorreram no periodo fiscalizado, o Fisco tratou de deixar claro no Auto de Infracdo
que as operacdes de devolucdo originadas através de nota fiscal de emissédo proprla néo
foram objeto de exigéncias fiscais.

Apenas os creditamentos originados em devolucgdes acobertadas atraves.de
notas fiscais emitidas pelas concessionarias foram objeto de /autuacao, € isso|devido ao
fato da Autuada nédo ter observado o dlsposto inciso 'l doyart. 23, do Ane 0_XV do
RICMS. -

Igualmente importante é que ndo se confunda o “retorno integral de
mercadoria ndo entregié “@o destinatario” € a ‘‘devolucdo parcial ou integral de
mercadorias, que deram entrada no estabelecimento do, destinatario”, cuja remessa ¢
acobertadas através de nota fiscal emitida por este ultimo.

O retorno integral refere-se a hipotese -de néo recebimento da mercadoria
pelo contribuinte destinatario e devera ser acobertado pela mesma nota fiscal que
acobertou a saida, nos termos do art. 78, caput e inciso | do Paragrafo Unico da Parte
Geral do RICMS/02:

- Artss778. O estabelecimento que receber em retorno
integral mercadoria néo entregue ao destinatéario,
para recuperar o imposto anteriormente debitado,
devera:

(...)

Pardgrafo Unico. Na hipdbtese do caput:

I - a mercadoria serd acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida;

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacdo
original:

§ 1° Na hipdtese do caput deste artigo:

I - a mercadoria serda acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida, que terd seu prazo de validade renovado a

partir da data da declaragdo prevista no
pardgrafo seguinte;

(Grifou-se) .
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Somente nessa hipdtese, devera ser observado o art. 34 da Parte 1 do Anexo
XV que exige, por consequéncia, o cumprimento do disposto nos art. 78 da Parte Geral,
ambos do RICMS/02.

Ora, o art. 78 da Parte Geral do RICMS/02 deixa claro que o procedimento
se refere ao retorno integral de mercadoria ndo entregue, ou seja, devolugdo do tipo
“bate-e-volta”.

Nesses casos, cabera a informacdo no campo 14 da GIA/ST do valor do
ICMS/ST referente ao retorno integral de mercadoria que ndo tenha sido entregue ao
destinatéario.

Isso porque essa € uma situacdo na qual a mercadoria retorna ao fornecedor
através da propria nota fiscal, pois nesse caso, a operagéo iniciada pelo substituto nem
se completou, ou seja, a mercadoria circulou, mas ndo ocorreu a transferéncia da
titularidade, em face da recusa da destinataria em receber a mercadoria.

Nesses casos, em obediéncia ao principio da ndo cumulatividade |[do ICMS,
a legislagdo prevé ao proprio emitente, a emisséo de uma nota fiscal de entrada para
regularizacdo da entrada fisica e regularizagdo do estoque;(art. 20, inciso V |do Anexo
V do RICMS/02), bem como autoriza o creditamento./do ICMS/ST originalmente
destacado, de acordo com-as disposi¢des contidas nos arts. 78 da Parte Geral e 34 e 35
do Anexo XV, todos do RICMS/02 o

.~ Cumpre frisar que este ndo € o caso, dos ‘autos,-pois as operagdes autuadas
preencheram todas as etapas da circulacao fisica, deram entrada no estabelecimento do
destinatario, tendo este, a partir dessa data, a ‘propriedade da mesma, ou seja, houve a
circulacdo juridica da mercadoria e, somente apés, houve a emissdo de uma nova nota
fiscal, desta vez de devolucao.

Sendo assim, ndo ha‘que se falar na aplicacdo dos art. 34 e 35 do Anexo XV
do RICMS/02, originadas do Ajuste SINIEF n°® 04/93, nem tampouco, do art. 78 e seus
incisos, da Parte Geral do RICMS/02.

As notas fiscais que originaram os creditamentos efetuados decorrem de
devolucgdes de mercadorias, acobertadas por notas fiscais dos clientes da Impugnante,
conforme ela mesma identificou, e que, portanto, deram entrada fisica no
estabelecimento das destinatarias.

Do ponto de vista juridico, a primeira etapa da circulacdo se completou.
Independentemente da ocorréncia ou ndo das circulagdes fisicas e juridicas posteriores,
fato é que os estabelecimentos destinatarios se encontravam de posse de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria, sendo a devolugdo das mesmas para origem somente
possivel, dai em diante, através da emissdo de notas fiscais emitidas pelas proprias
destinatarias, em nova saida interestadual.

Considerando que as devolucdes das mercadorias por parte dos clientes -
contribuintes mineiros - se configuram operacgdes interestaduais entre Minas Gerais e
Sdo Paulo, Estados signatarios do Protocolo ICMS n° 41/08, ha que se observar o
Convénio ICMS n° 81/93, especialmente sua clausula terceira, a qual prevé o
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ressarcimento da substituicdo tributaria aqueles, bem como a possibilidade de que cada
Estado possa dispor sobre 0 modo de ressarcimento destas operagdes.

Na hipotese de ocorréncia de alguma das hipoteses previstas no art. 23 do
Anexo XV do RICMS/02, com mercadoria sujeita a substituicdo tributéria, o
estabelecimento que recebeu a mercadoria podera ser restituido do imposto pago, ja
que o fato gerador presumido subsequente ndo ira se concretizar.

Se de um lado as operacOes de devolucdo de mercadorias pelas
concessionarias sao reconhecidas pelo Fisco, o que é questionado sdo os procedimentos
que legitimariam o ressarcimento do ICMS/ST, que no caso ndo foram observados,
pois os valores de ICMS/ST langados a credito na conta grafica da Autuada ndo
possuem lastro documental (nota fiscal de ressarcimento) e, nem tampouco,
autorizacdo do Fisco. -

Na verdade, a Impugnante tomou para si 0 direito a restituigdo de imposto
admissivel somente aos substituidos (concessionarias mineiras) e apos terem submetido
a nota fiscal emitida exclusivamente para esse fim-a analise da Autoridade Fiscal-para
aposicao do devido visto, nos termos do-art. 23, inciso | e § 1° c/cart. 27 todos do
Anexo XV do RICMS/02. |

O direito a-restituicdo cabe Unica e exclusivamente ao substituido, que
escolhera a modalidade que‘mais Ihe atende, sendo 0 ressarcimento junto ao sujeito
passivo-por:substituicdo inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado,
previsto no art. 24, inciso | do Anexo XV do RICMS/02, apenas uma delas.

Opbrtuno ressaltar que em todas as modalidades de restituicdo previstas nos
incisos I, Il e 11l do art. 24 supra, € impositiva a obtencdo da autorizacdo da SEF/MG
no corpo do documento fiscal.

Em todas as modalidades de restituicdo, tratou o legislador de impor a
necessidade de autorizacdo da Delegacia Fiscal a que estiver subordinado o
contribuinte, a ser exarada no corpo da nota fiscal emitida para esse fim, como se vé
nos arts. 27, 28 e 29, todos do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 27. Na hipdtese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatédrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a qgque estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na
prbépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

Art. 28. Na hipbdétese de restituicdo mediante
abatimento de imposto devido pelo contribuinte a
titulo de substituicdo tributdria, o contribuinte
emitird nota fiscal em seu prdéprio nome e a
apresentard a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicdo, que
serd exarada na proépria nota fiscal.

Art. 29. Na hipdétese de restituicdo mediante
creditamento na escrita fiscal, o contribuinte
emitird nota fiscal em seu préprio nome e a
apresentard a Delegacia Fiscal a que estiver
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circunscrito para autorizacdo de restituicdo, que
serd exarada na proépria nota fiscal, ou no
respectivo DANFE.

(Grifou-se) .

Como se V&, as exigéncias contidas no Regulamento do ICMS somente
ratificam a necessidade da autorizacdo prevista no § 5° da clausula terceira do
Convénio ICMS n° 81/93, que &, acima de tudo, um instrumento de controle para aferir
e quantificar, in casu, o valor do imposto ressarcido.

Ja as consultas de contribuintes apresentadas ndo socorrem a Impugnante,
na medida em que as orientacbes sdo direcionadas a operagdes distintas daquelas
praticadas por ela. Em sintese:

Na Consulta de Contribuinte n°® 057/12, a Autuada destaca as_orientacGes
relacionadas com o transporte das mercadorias no retorno integral de mercadoria nao
entregue, bem como o0s procedimentos para o creditamento; que ndo é 0 caso da
Autuada;

Na Consulta de Contribuinte-n® 195/12, a'Autuada desfaca dais |trechos
relacionados aos procedimentos relativos as ‘devolugdes em operagdo| internas,
divergentes das praticadas pela Autuada; ' |

Por fim, na/Consulta de Contribuinte n° 049/16, a situacio é analoga, pois
os trechos destacados reproduzem as;orientacOes relativas as devolugdes em operacdes
internas, vez que a propria consulta referencia as orientaces contidas na Consulta de
Contribuinte n° 057/12, embora /essa parte. ndo tenha sido reproduzida na peca
impugnatoria.

Da parte do [Fisco, segue abaixo consulta relacionada a matéria idéntica a do
Auto de Infragéo em.debate:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 066/12:
CONSULENTE: Tracbel S.A.
ORIGEM: Contagem - MG

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - DEVOLUCAO
DE MERCADORIA -Nas devolucbées de mercadorias
adquiridas em operacao interestadual, cujo imposto
tenha sido retido pelo remetente em decorréncia de
convénio ou protocolo firmado por este Estado, o
contribuinte mineiro tera direito a se restituir do
ICMS/ST recolhido em favor do Estado de Minas
Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo a
operacao propria do remetente, nos termos do inciso I
do art. 23 da Parte 1 do Anexo XV e do § 10 do art. 66
(Parte Geral), todos do RICMS/02.

EXPOSICAO:

A Consulente, com apuracao do ICMS pelo regime de
débito e crédito, informa exercer atividade de comércio
de maquinas e pecas de reposicao.

21.491/17/22 16
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/09/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

21.491/17/22

Aduz adquirir de fabricantes, estabelecidos no Estado
de Sao Paulo, pecas com o imposto retido por
substituicao tributaria e, ndo raramente, devolvé-las
ao mesmo por estarem em desacordo com o pedido, em
razao de divergéncia de preco ou erro na especificacao.

Acrescenta emitir nota fiscal eletronica para acobertar
as referidas devolucdes, as quais, segundo esclarece,
nao se dao em virtude de garantia.

Isto posto, por entender que o valor da devolucao deve
ser igual ao da aquisicao, formula a presente

CONSULTA:

1 — E permitido constar o valor referente ao ICMS-ST
no DANFE de devolucao?

2 — O fabricante podera deduzir o valor do|ICMS-ST
informado no DANFE. de /'devolucao do | proximo
recolhimento a ser efétuado em favor de Minas Gerais?

3 - Caso/ negativas as| respostas as |questoes
anteriores,;, quais | os procedimentos a | serem

~-observados para realizar o ressarcimento?

RESPOSTA:

1 e 2/—/ Nas operagdes renvolvendo devolucdo de
mercadoria adquirida:em operacao interestadual, cujo
imposto /tenha “sido retido, mediante substituicao
tributaria, pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou protocolo firmado por este Estado, a Consulente
tera’ direito a se restituir do ICMS/ST recolhido em
favor do Estado de Minas Gerais, bem como a se
creditar do ICMS relativo a operacdao proéopria do
remetente, nos termos do inciso I do art. 23 da Parte 1
do Anexo XV e § 10 do art. 66, todos do RICMS/02,
haja vista a inocorréncia do fato gerador presumido.

Optando por se ressarcir junto ao seu fornecedor, a
Consulente devera observar os procedimentos
previstos no art. 27 da Parte 1 do Anexo referido, onde
se encontra prevista a emissao de nota fiscal na qual
tal fornecedor deve figurar como destinatario,
documento fiscal este que devera ser apresentado a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrita a
Consulente, para fins de autorizacdo do ressarcimento,
a ser exarada na propria nota fiscal, ou no respectivo
DANFE.

Nesta hipotese, o fabricante (substituto tributario)
podera deduzir, do proximo recolhimento a ser
efetuado para Minas Gerais, o valor constante da
citada nota fiscal, nos termos do inciso II do § 2° do
art. 27 acima citado.
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Isto posto, cumpre esclarecer ainda que, para
acobertar a devolucdo da mercadoria, a Consulente
devera emitir nota fiscal com destaque da mesma base
de calculo e do mesmo valor do imposto (operacao
propria) consignados na nota fiscal que acobertou o
seu recebimento. A nota fiscal relativa a devolucao
também devera conter o numero e a data da nota fiscal
referente ao recebimento da mercadoria.

Além disso, tendo em vista que o Estado de origem da
mercadoria € signatario de protocolo ou convénio
celebrado com Minas Gerais, devera a Consulente
destacar, na nota fiscal relativa a devolucao, a base de
calculo e o valor do ICMS/ST nos termos da legislagao
do mesmo Estado. h

3 — Prejudicada.

Recentemente, a 2* Camara deste Conselho, julgou do Auto de Inf
trata exatamente da mesma irregularidade: contribuinte estabelecido em outr
da Federacdo, substituto tributario por forca de protocolo, aproveitando inde

fracao _que
a-unidade
vidamente

crédito de ICMS/ST de devolucdo de mercadoria, sem cumprimento do requ
qual seja, desacobertado de nota fiscal de ressarcimento.

sito legal,

O julgamento ocorreu no dia 21/10/15, & a decisao foi pela procedéncia do

Iangamerito, conforme Acordéo de n%20.900/15/28, com'a seguinte ementa:
EMENTA
SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA - RETEN

CAO E

. RECOLHIMENTO A  MENOR DE ICMS/ST -
_-~ MEDICAMENTOS/PRODUTOS FARMACEUTICOS.

- CONSTATADA A RETENGCAO E RESPECTIVO RECOLHIMENTO A

MENOR DO ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA NO
ESTADO DE SAO PAULO, AO ESTADO DE MINAS GERAIS, NA
CONDICAO DE SUBSTITUTA TRIBUTARIA, NAS REMESSAS
INTERESTADUAIS DE MEDICAMENTOS PARA CONTRIBUINTES
MINEIROS, EM VIRTUDE DO APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITOS DE ICMS/ST DAS DEVOLUCOES DE MERCADORIAS
SEM OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. EXIGENCIAS DE
ICMS/ST, DA MULTA DE REVALIDACAO EM DOBRO PREVISTA NO
ART. 56, § 20, INCISO | DA LEI N° 6.763/75 E DA MULTA ISOLADA

CAPITULADA NO ART. 55, INCIsO XXVI DA CITADA

LEI.LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME
Por seu turno, o CC/MG, através do Acorddo n° 21.472/14/12

, além de

reforcar a necessidade de atendimento as disposi¢cGes do Anexo XV que disciplinam a

restituicdo do imposto pago a titulo de ST, dispbe que o substituido podera
qualquer das modalidades previstas no art. 24 do citado anexo.

optar por

No acorddo em comento, o autuado pretendia o creditamento na propria
escrita fiscal, o que ndo Ihe foi permitido, em razdo do ndo cumprimento do art. 29.

Confira-se:

21.491/17/22
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(..)

TAMBEM NAS DEVOLUCOES DE MERCADORIAS AOS
FORNECEDORES SUBSTITUTOS, A IMPUGNANTE NAO CUMPRIU O
DISPOSTO NO ART. 29 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO
RICMS/02, QUE CONTEM AS EXIGENCIAS QUE DEVERAO SER
CUMPRIDAS PELA CONTRIBUINTE, COMO POR EXEMPLO, A
EMISSAO DE NOTA FISCAL EM SEU PROPRIO NOME E SUA
APRESENTACAO A DELEGACIA FISCAL A QUE ESTIVER
CIRCUNSCRITO, PARA AUTORIZACAO DE RESTITUICAO, O QUE
NAO OCORREU.

(..

A Impugnante entende legitimo o aproveitamento dos créditos de ICMS/ST
em face do principio da ndo cumulatividade tributéria, previsto no texto constitucional,
sustentando, também, que se baseiam em opera¢6es de venda realizadas a contribuintes
mineiros, e que os créditos foram corretamente destacados em-documentos idoéneos.

Contrariamente ao alegado pela Defesa, ndo se visualiza, noj caso em
apreco, qualquer inobservancia da regra da'ndo cumulatividade.

Importa destacar que as normatizagoes contidas na legislacdo e exigidas
nesta autuacao sao condi¢es procedimentais, mas sine qua non para que a Impugnante
levasse os créditos de ICMS/ST a sua escrita fiscal, 0 que de forma alguma desrespeita
0 principio-da ndo cumulatividade. |

Por fim, passa-se a abordagem das penalidades aplicadas, de acordo com as
razdes explicitadas nas alegacdes preliminares da peca impugnatoria.

. A Impugnante alega que a Unica acusacao que Ihe foi atribuida teria sido o
creditamento irregular e-que os valores do crédito tributario correspondem aos créditos
estornados. Por isso, nao haveria amparo legal para aplicacdo da multa de revalidacédo
em coexisténcia com a penalidade isolada, uma vez que o langamento as exige sobre
um mesmo fato juridico.

Alega, outrossim, falta de subsuncdo do fato a norma, no tocante a
penalidade capitulada no art. 56, inciso I, c/c § 2° do mesmo artigo da Lei n® 6.763/75.

Contudo, sem razado a Defesa.

Importante destacar inicialmente que o fato de a Autuada ndo concordar
com acusagdes que Ihe sdo impostas por meio do Auto de Infragdo ndo quer dizer que
este seja obscuro ou confuso.

Ao contrario do alegado pela Impugnante, essa exerceu plenamente seu
direito de defesa, apresentando vasta argumentacdo contra as infragcdes capituladas no
Auto de Infracdo, o que denota a perfeita compreenséo dos fatos.

Com efeito, a Multa de Revalidacdo de 100% (cem por cento), prevista no
art. 56, inciso Il c/c § 2° inciso | da Lei n° 6.763/75 refere-se ao descumprimento de
obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS/ST efetuado
pela autuada.

21.491/17/22 19
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J4 a Penalidade capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo aproveitamento indevido de crédito, descumprimento de
obrigacao acessoria, qual seja, o dever de aproveitar, como previsto na legislacdo, os
créditos decorrentes de ICMS/ST nas devolugdes de clientes.

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de uma obrigacao acessoria.

Os arts. 53, 55 e 56 da Lei n° 6.763/75 dispdem sobre as san¢des tributarias

da seguinte forma:

21.491/17/22

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I - o valor da Unidade Fiscal de Referéncial -
UFIR prevista no artigo 224 desta Lei, wvigénte |na
data em que tenha ocorrido a infracdo e, quando
for o caso, o valor do imposto-1&d declarado;

(...)

]

II - o valor rdas operagées ou das préstacdes
realizadas; ! I f
IIT - ¢ /valor| do “imposto| ndo redolhigo

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do |crédito’ de imposto indevidamente
utilizado,  apropriade, transferido ou recebido em
transferéncia. i

§ 1°; -/ As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigacdo tributdria acessdéria e principal.

(...)

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(...)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso II do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)
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§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributéario:
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria;

(...)

Analisando o disposto no art. 53 da mencionada lei, pode-se concluir que o
inciso | cuida das infracbes formais ou seja, o descumprimento de obrigacdes
acessorias mais simples e diretas, independentemente da auséncia de recolhimento do
tributo.

Ao contrério, os incisos Il e IV tratam de obrigagdes acessorias
normalmente vinculadas a obrigacdo principal, sendo, portanto, proporcionais ao valor
do ilicito praticado ou do tributo néo recolhido.

Segundo o entendimento exarado -pela ‘Coordenagéo (do Sistema de
Tributacdo da entdo Secretaria da Receita Federal no: Parecer Normativo n 61/79,
"punitiva € aquela penalidade que se /funda’ no interesse puablico de punir o
inadimplente. E a multa-proposta por ocasido do lancamento. E aquela mesma cuja
aplicacgéo é excluida pela denuncia espontanea a que se refere o artigo 138-do Codigo
Tributario Nacional, onde o arrependimento, oportuno e formal, da infragdo faz cessar
0 motivo de punir”, enquanto “d multa de | natureza“compensatéria destina-se,
diversamente, ndo a afligir o infrator, mas a compensar o sujeito ativo pelo prejuizo
suportado em virtude do atraso no pagamento do que Ihe era devido. E penalidade de
carater civil, posto que comparavel a indenizagdo prevista no direito civil. Em
decorréncia disso, nem_a prépria dendncia espontanea é capaz de excluir a
responsabilidade por-esses acréscimos, via de regra chamados moratdrios”.

~ " No presente caso, determina a norma tributaria a ndo apropriacdo do
ICMS/ST em desacordo com o0s requisitos exigidos pela legislacdo tributéria. Ao
descumprir esta norma, ocorre inadimplemento de obrigacdo tributaria acessoria,
sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no art. 55 da Lei n® 6.763/75.

Por outro lado, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacéo
principal sujeita a Contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal e tratando-se de falta de recolhimento de ICMS/ST, a
pena prevista no inciso Il c/c 8 2°, inciso | do referido dispositivo legal.

Importante destacar, ainda, que a cobranca cumulativa das multas de
revalidacdo e isolada ndo configura ato de confisco, eis que previstas na legislacdo
tributaria e plenamente respaldadas na jurisprudéncia, sendo veja-se:

BENEFICIO FISCAL UNILATERAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.
PRECEDENTES DO PRETORIO EXCELSO. INCIDENCIA
DE MULTA ISOLADA E MULTA DE REVALIDACAO.
AUSENCIA DE EFEITO CONFISCATORIO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.MAJORACAO.

(.
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- NOS TERMOS DO ARTIGO 155, 82, VII, 'A" E 'B', E VIII, DA
CF/88, DEVE SER ADOTADA A ALIQUOTA INTERESTADUAL NO
CALCULO DO ICMS QUANDO O DESTINATARIO DA MERCADORIA
FOR CONTRIBUINTE DE ICMS E ESTIVER NA CONDICAO DE
CONSUMIDOR FINAL.
- A MULTA ISOLADA DECORRE DO DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA ESTABELECIDA NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA E A MULTA DE REVALIDACAO PELA FALTA DE
RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, PODENDO SER
AGRAVADA PELA NECESSIDADE DE ACAO FISCAL E PELA
REINCIDENCIA.

- OS PERCENTUAIS DE EXIGENCIA DAS MULTAS NAO CONDUZEM
A UMA COBRANCA DE CARATER CONFISCATORIO, POIS
CORRESPONDEM A PENALIDADES QUE  DEVEM---"SER
ESTABELECIDAS EM MONTANTE HABIL A ALCANCAR O -SEU
OBJETIVO REPRESSIVO E PUNITIVO.

(...)
- SENTENCA REFORMADA EM'PARTE NO REEXAME NECESSARIO,
CONHECIDO DE“QOFiCl0, PROVIDO O RECURSO DO ESTADO E
PREJUDICADO O SEGUNDO RECURSO.” '

- (TIMG. 1.0024.11.277404-7/001. RELATOR DES(A) HELOISA

COMBAT. JULGADO EM 22/01/15. PUBLICADO EM 29/01/15).

“APELACAO CIVEL -'EMBARGOS DO DEVEDOR -
EXECUCAO FISCAL - ICMS - SAIDA DE VEICULOS
NOVOS E USADOS -INTERMEDIACAO - AUSENCIA DE
COMPROVACAO"- IMPOSTO DEVIDO - MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA - LEGALIDADE. PARA
ILIDIR'A PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA DA CERTIDAO DE
DiVIDA ‘ATIVA, CABIA A EMBARGANTE APRESENTAR PROVAS
CONTRARIAS AOS FATOS APURADOS PELA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL, DE QUE AS OPERACOES REALIZADAS PELA
CONCESSIONARIA LOCALIZADA NO TERRITORIO MINEIRO
CONSTITUIAM-SE DE COMPRA E VENDA E NAO MERA
INTERMEDIACAO. TENDO A EMBARGANTE VENDIDO OS VEICULOS
NOVOS E USADOS SEM A EMISSAO DO DEVIDO DOCUMENTO
FISCAL E RETENCAO DO ICMS 0S IMPOSTOS E AS MULTAS SAO
DEVIDOS. AS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA POSSUEM
FUNDAMENTOS DIVERSOS, SENDO UMA DEVIDA POR FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO NA DATA DO VENCIMENTO, E A
OUTRA, POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS.
A FINALIDADE DE TAIS PENALIDADES E COAGIR OS
CONTRIBUINTES A CUMPRIREM SUAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS,
DE_MODO QUE NAO POSSUEM CARATER CONFISCATORIO.
SENTENCA REFORMADA NO REEXAME NECESSARIO CONHECIDO
DE OFiCIO, PREJUDICADOS OS RECURSOS VOLUNTARIOS.”

(TIMG, 1.0024.10.148765-0/001. RELATOR DES. RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR. JULGADO EM 05/08/14. PUBLICADO EM
19/08/14).

(GRIFOS ACRESCIDOS).
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Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, estando o crédito
tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor), Marcelo Nogueira de
Morais e Maria Vanessa Soares Nunes.

Sala das Sessdes, 27 de junho de 2017.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente / Relator

GR/P
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