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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO| E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - MATERIAL DE
CONSTRUCAO/PRODUTOS DE PAPELARIA.-Constatou-se que a |Autuada,
contribuinte substituto tributario por for¢a-do disposto nos Protocolos ICMS n°s
32/09 e 40/09, promoveu remessas de’ mercadorias listadas nos itens 18 ¢ 19 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, sujeitas ao recolhimento do imposto por
substituicdo tributaria, destinadas /a ‘contribuintes ‘'mineiros, com_retencdo e
recolhimentos a .menor do ICMS/ST. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11, 8 29, inciso/l e da-Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei'n? 6.763/75. Entretanto, excluem-se
as exigéncias referentes as colas instantaneas:.

LLancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO =

A autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS
devido por substitui¢do tributaria, pela Autuada, estabelecida no estado de S&o Paulo,
contribuinte substituto tributéario por forca dos Protocolos ICMS n° 32/09 e 40/09, em
relacdo a remessas de mercadorias para contribuintes sediados neste estado, listadas
nos itens 18 (materiais de construcdo) e 19 (produtos de papelaria) da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02 (efeitos até 31/10/15), em decorréncia da formac&o incorreta da base
de calculo do imposto, no periodo de 01/01/12 a 31/10/15.

Irregularidade apurada mediante conferéncia de documentos fiscais e
informagdes fiscais (arquivos eletrénicos - SINTEGRA, SPED, NFe) transmitidos ao
Fisco pela Autuada.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso I, c/c
8 29 inciso 1, da Lei n® 6.763/75, e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII,
alinea “c”, da citada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por Seus
procuradores regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 83/111, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 287/333.
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A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 337/375, opina pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS devido por substituicdo tributéria, pela Autuada, estabelecida no
estado de S&o Paulo, contribuinte substituto tributario por forca dos Protocolos ICMS
n° 32/09 e 40/09, em relacdo a remessas de mercadorias para contribuintes sediados
neste estado, listadas nos itens 18 (materiais de construcdo) e 19 (produtos de
papelaria) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (efeitos até 31/10/15), em
decorréncia da formacdo incorreta da base de célculo do imposto, no penodo de
01/01/12 a 31/10/15.

Irregularidade apurada mediante conferéncia de decumentos | fiscais' e
informacdes fiscais (arquivos eletrénicos - SINTEGRA, SPED NFe),transmitidos ao
Fisco pela Autuada.

Conforme alega a Impugnante a empresa autuada exerce a atividade de
fabricacdo, comércio atacadista, importacdo e distribuicdo de canetas, colas, adesivos,
selantes, produtos de higiene pessoal, perfume, cosmeticos e outros produtos quimicos.
No caso, as.mercadorias foram enviadas para o0s ' contribuintes mineiros pelo
estabelecimento atacadista da Autuada de acordojcom o Comprovante de Inscricdo e de
Situacdo Cadastral de fls. 113.

Consta no Anexo “B? de fls. 20 a listagem dos produtos sujeitos a
substituicdo tributaria considerados na autuacdo e seus respectivos Protocolos ICMS
n% 32/09 e 40/09, a MVA original ‘e a ajustada, periodo de vigéncia do percentual da
MVA para cada mercadoria, a aliquota interna das mercadorias e dispositivo legal do
RICMS/02 que a fundamenta.

No Anexo “E” de fls. 29/34 consta a apuragdo do imposto devido por
produto (fls. 29/34), no Anexo “F” de fls. 35/40 consta a apuracao do ICMS/ST a
recolher por documento fiscal (fls. 35/40), no Anexo “G” consta memoria de calculo do
ICMS (fls. 41/42), todos por amostragem, e na midia eletronica de fls. 52 consta tais
demonstrativos na integra.

Importante mencionar, inicialmente, que a substituicdo tributaria é uma
técnica de arrecadacéo prevista pelo art. 150, § 7°, da Constitui¢do Federal e pelo art. 6°
da LC n° 87/96, na qual o contribuinte substituto ndo apenas recolhe o tributo por ele
devido, mas também antecipa 0 montante relativo a operagédo subsequente. Examine-se:

Constituicdo da Republica (CF/88)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condicdo de responsavel
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pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicéo
da gquantia paga, <caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual poderéa atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicédo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagcdo ao 1imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive jao valor
decorrente da diferenca entre aliguotas interna e
interestadual nas operacdes e préestagdes que
destinem Dbens e servigos a |consumidor final
localizado em outre Estado, que seja contribuinte
do imposto. .- ! i [ :

[ |
§ 2° A atribuicdo ‘'de responsabilidade dar-se-& em

_relacdo a/mercadorias, bens ou servicos previstos

em lei de’ cada Estado.

Depreende-se da leitura dos'dispositiv'os supra, que os estados possuem
competenua para estabelecer, mediante lei, 0 reglme de-substituicdo tributaria em
relacdo as mercadorlas selecionadas.

] ASSIm devidamente autorizado, o estado de Minas Gerais instituiu o regime
ém comento por'meio do art. 22 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Arti{ 22 - Ocorre a substituicdo tributaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacéo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatdrio da mercadoria, ou do destinatédrio ou
do usuério do servico;

IT - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacgdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)
A responsabilidade da Autuada em relacdo ao recolhimento do ICMS/ST

tem previsdo no art. 12 c/c o art. 13, ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, em
funcdo da atribuicdo originaria da responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
imposto, das mercadorias constantes nos protocolos entabulados entre os estados de
Séo Paulo e Minas Gerais. Confira-se:

21.483/17/22

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigcdo de substituicgéo

3
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tributéaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subseqgiientes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as gquais Minas
Gerails tenha celebrado protocolo ou convénio para
a 1instituicdo de substituicdo tributéria, por
mercadoria ou agrupamento de mercadorias, s&o as
identificadas nos itens da Parte 2 deste Anexo.

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente né&o-
industrial situado em unidade da Federacdo conl a
qual Minas Gerais tenha celebrado protdecolo |ou
convénio para a instituigcdo de substituigao
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado n€ste Estado, ainda que
o imposto tenha side" retido anteriormente patra
outra unidade da-Federacaol | I

Nos termos do art. 12 c/c o art. 13 da'Parte 1. do Anexo XV do RICMS/02,
0 estabelecimento industrial ‘ou o remetente ndo industrial situado'em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais jtenha celebrado protocolo ou convénio para a
instituicdo desubstitui¢do tributaria,’ nas remessas das mercadorias relacionadas na
Parte.2 deste Anexo para estabelecimento de contribuinte deste estado, é responsavel,
na condigdo de sujeito passivo por substituicdo, pela-retencéo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacgdes subsequentes. '

] No caso em analise, /verificou-se que a Autuada, contribuinte substituto
tributario por supostamente enguadrar nos Protocolos ICMS n° 32/09 e 40/09,
revendeu para seus clientes sediados neste estado mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria (listadas nos itens 18 e 19 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02), sendo
contribuinte responsavel pelo imposto devido pelas operaces subsequentes com tais
mercadorias quando destinadas a contribuintes mineiros (substituidos).

Para apuracdo do ICMS/ST ora exigido, em relacdo as operacGes autuadas,
a Fiscalizagdo, em parte, corretamente observou as disposi¢des previstas na legislacdo
mineira para fixacdo da base de calculo do imposto por substituicdo tributéria,
conforme o disposto na alinea “b”, item 3, c/c o § 5°, do art. 19 e art. 20 (para apuragdo
do ICMS/ST devido), ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

Art. 19. A Dbase de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)

b) tratando-se de mercadoria gque ndo tenha seu
preco fixado por o6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(..0)

2. o preco final a —consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
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21.483/17/22

econdmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributacdo; ou

Efeitos de 12/08/11 a 31/12/15

“3. o preco praticado pelo remetente acrescido

dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatadrio, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo e observado o disposto nos §§ 5° a 8° dedte
artigo;” (...). =

Efeitos de 1°/01/2013 a 31/12/2015

“§ 5° Nas operagdes interestaduais | com as
mercadorias relacipnadas na Parte 2 desfe Anexo,
quando o coeficiente a'qug se refere o ingiso IV
deste par&grafo |, for maior gque |o coeficiente
correspondénte &' aliquoia interestadual, para

_efeitos de /apuragdo da base de' calculo com

utilizacdd /de margem de valor agregado - (MVA),
esta serd/ ajustada & aliquota interestadual
aplicavel,/ obseryada a/ férmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA+ST original) 'x ¢l - ALQ inter) / (1 -
ALQ inﬁra)] -1}x,100”,~'onde:”

(vn2)
Efeitos' de 1°/01/2012 a 31/12/2012

“§ /59 Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas nos itens 4 a 8, 10, 11,
14, 15, 17 a 24, 29 a 32, 36, 39, 41 e 43 a 51 da
Parte 2 deste Anexo, quando o coeficiente a que
se refere o inciso IV deste parédgrafo for maior
que o coeficiente <correspondente a aliquota
interestadual, para efeitos de apuracdo da base
de calculo com utilizagdo de margem de valor
agregado (MVA), esta serd ajustada a aliquota
interestadual aplicavel, observada a fdérmula “MVA

ajustada = {[(l+ MVA-ST original) x (1 - ALQ
inter) / (1 - ALQ intra)] -1}x 100”7, onde:”

(«..)

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de

substituicdo tributédria sera:

I - em relacdo as operacdes subseqglientes, o
valor da diferenca entre o imposto calculado
mediante aplicacdo da aliquota estabelecida para
as operag¢des internas sobre a base de calculo
definida para a substituigdo e o devido pela
operagdo prépria do contribuinte remetente;

(...)
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A aliquota interna prevista para as mercadorias € a prevista no art. 42, inciso

I, alinea “e” do RICMS/02, no percentual de 18% (dezoito por cento):

RICMS/02
CAPITULO VII Da Aliquota

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacgdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

Importante destacar que, visando equalizar o montante do imposto e,

consequentemente, o precgo final de mercadoria adquirida internamente com o preco de
fornecedores de outros estados, estabeleceu-se a margem de valor agregado (MVA)

ajustada.

Dessa forma, o remetente, sujeito p_assivo' par substituicdo tributaria; devera

observar, para efeitos de apuracdo da basé de calculo do, ICMS devido por substituicéo
tributaria, o disposto no 8 5° do art. 19 'da Parte 1 do' Anexo XV do RICMS/02,
ajustando a MVA nas-operagOes interestaduais com as mercadorias relacionadas nos
itens 18 e 19, dentre outros, da Parte/ 2 desse Anexo, quando a aliquota interna
estabelecida-no art. 42 do mesmo Regulamento for superior a interestadual.

Tal ajuste da MVA encontrava-se previsto nos Protocolos ICMS n°s 32/09 e

40/09, no periodo autuado. Confira‘se:

21.483/17/22

Protocolo ICMS n° 32/09
(o.4)

Cléusula terceira A base de cédlculo do imposto,
para os fins de substituicdo tributéria, serd o
valor correspondente ao preco a consumidor
constante na legislacdo do Estado de destino da
mercadoria para suas operag¢des internas com
produto mencionado no Anexo Unico deste
Protocolo.

§ 1° Em substituicdo ao valor de que trata o
“caput”, a legislacdo do Estado de destino da
mercadoria poderd fixar a base de calculo do
imposto como sendo o preco praticado pelo
remetente, incluidos os valores correspondentes a
frete, seguro, impostos, contribuig¢des e outros

encargos transferiveis ou cobrados do
destinatédrio, ainda que por terceiros, adicionado
da parcela resultante da aplicacdo, sobre o

referido montante, do percentual de margem de
valor agregado ajustada (“MVA Ajustada”) ,
calculado segundo a férmula MVA ajustada [(1+
MVA ST original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ
intra)] -1”, onde:

(...)
Protocolo ICMS n° 40/09
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Efeitos a partir de 01.07.12.

Cléusula terceira A base de cédlculo do imposto,
para os fins de substituicdo tributéria, serd o
valor correspondente ao preco a consumidor
constante na legislacdo do Estado de destino da
mercadoria para suas operac¢des internas com
produto mencionado no Anexo Unico deste
Protocolo.

§ 1° Em substituicdo ao valor de gque trata o
caput, a legislacdo do Estado de destino da
mercadoria poderd fixar a Dbase de calculo do
imposto como sendo ©O preco praticado pelo
remetente, incluidos os valores correspondentes a
frete, seguro, impostos, contribuicdes e outros
encargos transferiveis ou cobradods - do
destinatédrio, ainda que por terceiros,” adiciongdo
da parcela resultante da apilicacdo, sobrell o
referido montante, do percentual de margem de
valor agregado ajustada (“MVA Ajustada’™)’,

calculado segundo'a férmula “MVA afjustadar = [
MVA ST original)|, x (1% - |ALQ inter) /| (L- ALQ

intra)] -17, /onde:
(. .) :
| Redacdo ¢riginal, efeitos até 30.Q6.12l-_

Cl4usula ﬁerceira-A base de -cadlculo do imposto,
para og fins de| substituicdo tributaria, serad o
valor borrespondénté ao preco Unico ou maximo de
venda; a varejo fixado pelo 6rgdo publico
competente.

Redacdo anterior dada ao § 1° da clausula
terceira pelo Prot. ICMS 147/09, efeitos de
01.11.09 a 30.06.12.

§ 1° Inexistindo o valor de que trata o caput, a
base de célculo corresponderd ao montante formado
pelo preco praticado pelo remetente, incluidos os

valores correspondentes a frete, seguro,
impostos, contribuicdes e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatdrio, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacéo, sobre o referido

montante, do percentual de margem de valor
agregado ajustada (“MVA Ajustada”), calculado

segundo a férmula “MVA ajustada = [(1+ MVA ST
original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ intra)] -
1”, onde:

(...)

O ICMS/ST, ora exigido, € a diferenca do ICMS/ST apurado pela
Fiscalizacéo e o destacado pela Autuada nas notas fiscais emitidas.

Verifica-se que a discussdo em exame gira em torno do enquadramento das
mercadorias, objeto da exigéncia, nos itens da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e
nos Protocolos ICMS n°s 32/09 e 40/09, e da utilizacdo da MVA ajustada na formacéo
da base de célculo do ICMS/ST.
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Na peca de defesa apresentada, alega a Impugnante que sempre cumpriu
suas obrigacdes fiscais, sendo surpreendida com a lavratura do Auto de Infracdo, pelo
suposto recolhimento a menor de ICMS/ST, em virtude da falta de aplicacédo de ajuste
na margem de valor agregado (MVA) quando da apuracdo do imposto em relacéo as
operacdes autuadas, na forma dos itens 18 e 19, Parte 2, do Anexo XV do RICMS/02.

Advoga que o Protocolo ICMS n° 32/09 néo atribui a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do ICMS/ST aos contribuintes que comercializam colas
instantaneas.

Defende que para a cobrangca do ICMS/ST € indispenséavel que o produto
esteja especificado e codificado na legislacdo de regéncia, e que a mencao genérica ndo
atende aos dispositivos da LC n° 87/96.

Conclui que a exigéncia deste Auto de Infracdo viola o princfpio da
tipicidade cerrada e da legalidade, o disposto no art. 6%, § 2°, da-C n® 87/96, assim
como o art. 150, inciso I, da CF/88 e o art. 97, inciso I, do CTN.

Defende que as mercadorias porela comercializadas sempre |estiveram
sujeitas as regras do Convénio ICMS' n® 74/94, que /dispde sobre o regime de
substituicdo tributaria nas operagdes com tintas, vernizes e outras: mercadorias da
inddstria quimica e que as mercadorias com NCM 3506 estdo previstas no-referido
convénio.

. Destaca que o RICMS/02 previa a incidéncia do ICMS/ST com MVA no
percentual de 35% (trinta e cinco por cento) nas opera¢bes com tintas, vernizes e outras
mercadorias da inddstria quimica, conforme item 11 do Anexo XV do RICMS/02.

Replsa que atua no setor de produtos quimicos e que suas operagdes devem
estar sujeitas a legislacdo-especifica do setor, no seu entender, o Convénio ICMS n°
74/94 e item 11.6 do Decreto Estadual n°® 45.531/11.

Apresenta lista anexa a sua impugnacdo com a descricdo detalhada dos
produtos autuados (doc. n° 5 — fls. 168/175), bem como informacdes técnicas com
intuito de demonstrar que as mercadorias comercializadas ndo sdo empregadas
exclusivamente no setor de construgcdo, mas que possuem aplicacdo industrial ou geral
(doc. n° 6 — fls. 176/251).

Sustenta que, apesar de ndo haver hierarquia entre convénios e protocolos
de ICMS, estes altimos possuem aplicacdo mais restrita, aplicando-se a dois ou mais
estados.

Diz que a celebracdo de protocolo ICMS néo possui o efeito de dendncia do
convénio ICMS, ou seja, as colas e adesivos previstos na NCM 3506 (exceto cola
escolar branca e colorida em bastéo ou liquida das posi¢des 3506.10.90 e 3506.9190)
deverdo se submeter aos dispositivos do Convénio ICMS n° 74/94.

No caso que envolve operagfes interestaduais, tem-se que a Autuada é
contribuinte substituto tributario por forca dos Protocolos ICMS n° 32/09 e 40/09
firmados entre os estados de Sao Paulo e de Minas Gerais.
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Assim, conforme dispde o Protocolo ICMS n° 32/09, o estabelecimento
remetente, somente serd obrigado a realizar o recolhimento do ICMS/ST das
mercadorias listadas em seu anexo Unico, veja:

Cldusula primeira Nas operacdes interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum
do Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM / SH,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
de S&o Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo tributédria, a responsabilidade pela
retencao e recolhimento do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS relativo as operacdes subsequentes.

Essa previsdo é de suma importancia para o deslinde da presente|demanda,
no que diz respeito as colas instantaneas, em face.do disposto no item 2 do anexo do
respectivo convénio, veja: - . '

Produtos de qualquer: espécie utilizados como colas ou adesivos,
acondicionados para venda a retalho como colas ou adesives,-com peso
2.|/5.06 |[liquido n&o superior a 1 kilo, exceto cola bastdo, cola-instantanea e cola

branca escolar. (Grifou-se), \

Conforme denota-se do Auto de Infracdo, fls. 10/15, a exacdo atinente a
cola instantanea foi fundamentada no Convénio ICMS n° 32/09. Todavia, 0 mesmo
excetua expressamente lessa mercadoria do &mbito de sua atuacdo, devendo, assim, ser
excluida do langamento.-

Quanto a alegacdo de inobservancia do principio da legalidade por parte da
Fiscalizacdo, em afronta ao art.150, inciso I, da Constituicdo Federal e art. 97 do CTN,
é importante destacar que a competéncia de analise do Conselho de Contribuintes esta
delimitada pelo art. 110 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais - RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, reproduzido também no art. 182 da Lei n°® 6.763/75, a saber:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Contudo, no presente caso, verifica-se que as mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, objeto deste lancamento, exceto as colas instantaneas, estdo
elencadas nos Anexos unicos dos Protocolos ICMS n°s 32/09 e 40/09, na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, tendo sido indicadas na Lei n° 6.763/75, de forma que nédo
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ha que se falar em ofensa aos ditames do art. 6°, § 2°, da Lei Complementar n°® 87/96,
como entende a Impugnante.

Verifica-se que o art. 22 c/c 0 8 8° da Lei n°® 6.763/75 estabelece que a
responsabilidade pela substituicdo tributaria aplica-se conforme dispuser o
regulamento, as operacOes e as prestacbes com as mercadorias € 0S Servigcos
relacionados na Tabela “E” anexa a referida lei e com outras mercadorias, bens e
servigos indicados pelo Poder Executivo:

Art. 22. Ocorre a substituicédo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adquirente ou destinatadrio da mercadoria
pelas operacdes subseqiientes, ficar.—seb | a
responsabilidade do alienante ou do remetente:|da
mercadoria;

(...)

g ]
§ 8° A responsabilidade /prevista! neste cjartigo

aplica-se:

I.- conforme/dispuser o régulamento, as operacodes

—.€ as prestacdes com as mercadorias e 0s .servigos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lel e com
outras mercadorias,:. bens e servicos indicados
pelo Poder’ Executlivo;

(87) TABELA E
(2 que se refere o item 1 do § 8° do art. 22 da Lei n® 6.763, de 26/12/75,
com a redaciio dada pelo art. 5° da Lei n® 12,423, de
27 de dezembro de 1996)

CLASSIFICACAO MERCADORIAS
1 Agicar
2 Produtos de papelaria e informatica.
23 Cimento de qualquer espécie, argamassas, adesivos, colas e rejuntes de aplicagio na

construgio civil,

Quanto a MVA, conveniente mencionar que a adocdo da "MVA Ajustada”
na apuracdo da base de calculo do ICMS/ST, relativamente as operacdes interestaduais,
visa equalizar o montante do imposto e, consequentemente, o preco final da mercadoria
adquirida internamente com o preco de fornecedores de outros estados, ja vem sendo
adotada na legislacdo mineira desde 01/01/09, em relacdo a diversas mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria.

Assim sendo, a autuacdo fiscal encontra-se devidamente fundamentada na
legislacdo tributaria, ndo havendo qualquer ilegalidade.

Cabe destacar decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
afirmando que ndo existe ilegalidade/inconstitucionalidade na estipulacdo da Margem

21.483/17/22 10
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de Valor Agregado via decreto estadual, transcritos os fundamentos da deciséo.

Confira-se:

21.483/17/22

PROCESSO Ne: 0024.12.245471-3

(..

.2 - MARGEM DE VALOR AGREGADO - MVA
AJUSTAVEL

A EMBARGANTE AFIRMA QUE A MARGEM DE VALOR
AGREGADO AJUSTAVEL DEPENDE DE LEI E, NAS
OPERACOES COM AS MERCADORIAS CONTEMPLADAS
COM O BENEFICIO FISCAL DE REDUCAO DE BASE DE
CALCULO, A APLICACAO DA MVA TORNA-SE
DISTORCIDA E GERA UMA VANTAGEM COMPETITIVA
PARA O FORNECEDOR SITUADO INTERNAMENTE"*NO
ESTADO, OCORRENDO O INVERSOG-DO OBJETIVO DA
NORMA.

NOS TERMOS DO.ART. 19, 8 5, DO ANEXO XV, DO
RICMS/02, COM A| REDACAO VIGENTE A EPOCA DO
FATO GERADOR, A'BASE DE CALCULO DO IMPOSTO

__ PARAFINS/DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E:
§ 5° NAS OPERACOES INTERESTADUAIS COM AS

MERCADORIAS RELACIONADAS NOS'ITENS 11, 14, 15,
18 A 24 E 29 A 41, DA PARTE 2 DESTE ANEXO, QUANDO
A ALIQUOTA /INTERNA FOR SUPERIOR A
INTERESTADUAL; PARA EFEITOS DE APURAGCAO DA
BASE/DE CALCULO COM UTILIZACAO DE MARGEM DE
VALOR /AGREGADO (MVA), ESTA SERA AJUSTADA A
ALIQUOTA INTERESTADUAL APLICAVEL, OBSERVADA A
FORMULA “MVA AJUSTADA = {[(1+ MVA — ST ORIGINAL)
X (1-ALQ INTER)/ (1- ALQ INTRA)] - 1}X 100", ONDE:

| - MVA AJUSTADA E O PERCENTUAL, COM DUAS CASAS
DECIMAIS, CORRESPONDENTE A MARGEM DE VALOR
AGREGADO A SER UTILIZADA PARA APURACAO DA
BASE DE CALCULO RELATIVA A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA NA OPERACAO INTERESTADUAL;

Il - MVA-ST ORIGINAL E O COEFICIENTE, COM QUATRO
CASAS DECIMAIS, CORRESPONDENTE A MARGEM DE
VALOR AGREGADO PREVISTA NA PARTE 2 DESTE
ANEXO;

- ALQ INTER E O COEFICIENTE CORRESPONDENTE A
ALIQUOTA INTERESTADUAL APLICAVEL A OPERACAO;

IV - ALQ INTRA E O COEFICIENTE CORRESPONDENTE A
ALIQUOTA PREVISTA NESTE ESTADO PARA AS
OPERACOES SUBSEQUENTES ALCANCADAS PELA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

DE ACORDO COM A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO
DECRETO ESTADUAL Ne 44.894/08, A ADOCAO DA MVA
AJUSTADA DECORRE DA NECESSIDADE DE SE

11
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REDUZIR A VANTAGEM COMPETITIVA  DOS
CONTRIBUINTES SITUADOS EM OUTRAS UNIDADES
FEDERADAS, CUJA OPERAGCAO PROPRIA E TRIBUTADA
PELA ALIQUOTA INTERESTADUAL (DOZE POR CENTO)
AO  COMERCIALIZAREM  MERCADORIAS  PARA
ADQUIRENTES  MINEIROS. ISSO PORQUE NA
OPERACAO INTERNA, A OPERACAO PROPRIA DO
REMETENTE E TRIBUTADA PELA ALIQUOTA DE 18%
(DEZOITO POR CENTO).

NOTE-SE QUE, CASO A MVA PERMANECESSE A
MESMA, O IMPOSTO, AO SER INCORPORADO NO
PRECO DA MERCADORIA, PROVOCARIA UM PRECO
FINAL MENOR QUANDO A ALIQUOTA DA OPERAGCAO
PROPRIA FOR 12% (DOZE POR CENTO). A FIM DE
EVITAR ESTA VANTAGEM FINANCEIRA, ENTENDEU-SE
PELA NECESSIDADE DE SE ADOTAR A MVA AJUSTADA.

NO JULGAMENTO DO AUTO DE INFRACAO
ENVOLVENDO . A--EMBARGANTE, O CONSELHO DE
CONTRIBUINTE ASSIM EXEMPLIFICOU O CALCULO DA
MVA AJUSTADA:

““TAL SITUAGAO FATICA PODE SER EXEMPLIFICADA DA

SEGUINTE FORMA:

1. SUPONHA A EXISTENCIA DE DOIS CONTRIBUINTES
FABRICANTES DE__DETERMINADA MERCADORIA,
SUJEITA A ST INTERNA, UM LOCALIZADO EM MINAS
GERAIS E OUTRO NO ESPIRITO SANTO;

2. ADOTA-SE QUE AMBOS TENHAM O MESMO CUSTO
DE PRODUCAO DESSAS MERCADORIAS DA ORDEM DE
R$ 88,00 (OITENTA E OITO REAIS), ENTENDENDO COMO
CUSTO DE PRODUCAO TODA A AGREGACAO DE VALOR
A MERCADORIA SEM A INCLUSAO DO ICMS;

3. SABENDO-SE QUE O MONTANTE DO IMPOSTO
INTEGRA SUA BASE DE CALCULO (815 DO ART. 13 DA
LEI 6.763/75), O ICMS DEVERA SER CALCULADO E
INTEGRADO NA BASE DE CALCULO DA OPERACAO
PROPRIA PRATICADAS PELOS REMETENTES COM
DESTINO A CONTRIBUINTES VAREJISTAS MINEIROS,;

4. NA HIPOTESE EM QUE A ALIQUOTA INTERNA E DE
18% (DEZOITO POR CENTO) E A MVA DE 40%
(QUARENTA POR CENTO) TEM-SE: A BASE DE CALCULO
DA OPERACAO PROPRIA (BCOP) DO CONTRIBUINTE
MINEIRO SERIA DE R$107,32 (88/0,82) E A BASE DE
CALCULO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (BCST) SERIA
DE R$150,24 (107,32*1,40). POR SUA VEZ, O
CONTRIBUINTE CAPIXABA TERIA BCOP DE R$100
(88/0,88) E BCST DE R$140,00 (100*1,4). LOGO O
CONTRIBUINTE MINEIRO TERIA UM ICMSOP DE R$19,32
E ICMSST DE R$7,73, ENQUANTO O CAPIXABA TERIA
UM ICMSOP DE R$12,00 E UM ICMSST DE R$13,20. OU
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SEJA, O CONTRIBUINTE MINEIRO PAGARIA R$ 27,04 DE
ICMS, VALOR ESTE R$1,86 MAIOR QUE OS R$ 25,20
ARCADO PELO CONTRIBUINTE CAPIXABA.

COMO SE PODE OBSERVAR E NECESSARIO QUE SE
AJUSTE A MVA DE FORMA QUE A COMPETITIVIDADE
ENTRE OS CONTRIBUINTES SE ESTABELECA. ASSIM,
UTILIZANDO AS DEFINICOES E MANDAMENTOS DO
RICMS/02 E POSSIVEL OBTER O COEFICIENTE DE
AJUSTE DA MVA (CAJ MVA):

1. CAJMVA = (ALQ INTRA-ALQ INTER)/(1 - ALQ INTRA)

2. O CAJ MVA PARA O EXEMPLO CITADO SERIA DE
7,3171. AJUSTANDO A MVA

TEMOS:
3. MVAAJ = MVA + [7,3171 X (1 + MVA)]

(ACORDAO: 19.463/11/2» RITO: SUMARIO, PTA/AI:
01.000170562-23, IMPUGNACAO: 40.010139128-35,
IMPUGNANTE: 'DLD, COMERCIO VAREJISTA LTDA., IE:
062044471.05-57)

“DESTARTE, REVELA-SE NECESSARIO O AJUSTE DA

MVA, A’ FIM DE, QUE | SE ESTABELECA A
COMPETITIVIDADE ENTRE/OS CONTRIBUINTES.

COMO / BEM SALIENTADO PELA I. PERITA, A
IMPLEMENTACAQ' DA’ MVA AJUSTADA NA APURACAO
DA BASE DE CALCULO DO ICMS/ST RELATIVAMENTE AS
OPERACOES INTERESTADUAIS VISA EQUALIZAR O
MONTANTE DO IMPOSTO E O PRECO FINAL DA
MERCADORIA ADQUIRIDA INTERNAMENTE E DE
FORNECEDORES DE OUTRAS UNIDADES FEDERADAS
(FLS. 131).

O FATO DE OS CRITERIOS PARA A DEFINICAO DA
MARGEM DE VALOR AGREGADO TEREM SIDO FIXADOS
VIA DECRETO NAO AFASTA A LEGALIDADE DA NORMA,
ANTE A SUA CONSONANCIA COM AS NORMAS
FEDERAIS E ESTADUAIS ATINENTES AO TEMA. NESSE
SENTIDO:

DIREITO TRIBUTARIO - APELACAO - EXECUGCAO FISCAL
- EMBARGOS - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
DEFINICAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO -
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 47-A DO RICMS/02 -
ILEGALIDADE DO DISPOSITIVO - NAO OCORRENCIA -
FORMACAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO,
ADOTANDO-SE A MEDIA PONDERADA DOS PRECOS
COLETADOS - QUESTAO PREVISTA NA LEI
COMPLEMENTAR 87/96 - CONTRADICAO COM O
JULGAMENTO DA ADI 1.851 - NAO OCORRENCIA -
MULTA ISOLADA E DE REVALIDACAO - PREVISAO
LEGAL - REDUCAO DO PERCENTUAL -
IMPOSSIBILIDADE - INCIDENCIA DE JUROS SOBRE AS

13
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MULTAS -  POSSIBILIDADE -  HONORARIOS
ADVOCATICIOS - REDUGAO - QUESTAO COMPLEXA -
IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DESPROVIDO.

(...)

- O MENCIONADO DECRETO NADA INOVOU, SENDO
CERTO QUE A UTILIZACAO DA MARGEM DE VALOR
AGREGADO PARA DEFINICAO DA BASE DE CALCULO
DO ICMS/ST TEM PREVISAO NA LEI COMPLEMENTAR
87/96 E NA LEI ESTADUAL 6.763/75.

(...)

(TIMG - APELACAO CIVEL 1.0024.13.175977-1/003,
RELATOR(A): DES.(A) MOREIRA DINIZ , 42 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 29/10/0015, PUBLICACAO. DA
SUMULA EM 06/11/2015)

TRIBUTARIO - TUTELA DE/ URGENCIA - ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE - MARGEM
DE VALOR .-AGREGADA' AJUSTADA |- DECRETO -
PERICULUM IN MORA - NAO' COMPROVADO - AGRAVO
DESPROVIDO; -

- SE OS CRITERIOS PARA A DEFINICAO DA-MARGEM DE
VALOR AGREGADA FORAM FIXADOS POR DECRETO
ESTADUAL QUE, EM SEDE DE COGNICAO SUMARIA,
GUARDA CONEXAQ COM REGRAS ESTABELECIDAS
NAS LEIS FEDERAL E ESTADUAL, ALEM DE CONVENIO
FIRMADOS NO AMBITO DO CONFAZ, NAO HA COMO
AFIRMA A ILEGALIDADE DESTA MANIFESTACAO
ESTATAL.

- (...)

(TIMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0351.15.001365-1/001, RELATOR(A): DES.(A) ALBERTO
VILAS BOAS , 1@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
08/09/2015, PUBLICACAO DA SUMULA EM 16/09/2015)

Destarte, inexiste ilegalidade/inconstitucionalidade na estipulacdo da
margem do valor agregado ajustada via decreto estadual.

Noutra toada, a Impugnante alega que o estado de Minas Gerais ndo efetuou
0 levantamento de precos conforme exigido pela Lei Complementar n® 87/96, que
determina que, para efeitos de substituicdo tributéaria, a margem do valor agregado sera
estabelecida com base em precos usualmente praticados no mercado, obtidos por
levantamento, ainda que por amostragem ou por meio de informacbes e outros
elementos fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se
a média ponderada dos precos coletados, devendo os critérios para sua fixacdo serem
definidos em lei.

Afirma que a aplicacdo dos percentuais de MVA apresentados nos itens 18
e 19 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, sem a realizacdo da pesquisa de mercado
por parte do Fisco Estadual, estd dissociada da realidade dos fatos. Diz que a
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antecipacdo do ICMS deve ser feita com base em critério que reflita, da forma mais
proxima possivel o preco final da mercadoria.

Entretanto, tais argumentos ndo condizem com a realidade, visto que para a

definicdo da MVA o estado observa todos os critérios estabelecidos na legislacéo.

Cabe ressaltar que a margem de valor agregado encontra-se prevista no art.

8°, inciso II, alinea “c”, da LC n°® 87/96, ¢ seu § 4° informa como esta sera estabelecida:

Art. 8° A Dbase de caélculo, para fins de
substituicdo tributéaria, sera:

(...)

IT - em relacdo as operacdes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcellas
seguintes: o

a) o valor da operagdo ou prestacdo| préopiia
realizada pelo substituto-"tributdrio |ou pelo

substituido intermedidrio;

- h -
b) o montantey dés valores) de seguro, de| firete |e
de outros encargos cobrados ou transferivedis aos
adquirentes ou tomadores‘de servigo;

c) a margem' de valor agregado, inclusive’ lucro,

relativa /as/ operacdeés ou prestacbes subsequentes.
(4.0

§ 4° A margem a' gque 'se refere a alinea c do
inciso’ IT do caput serd estabelecida com base em
precgos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amestragem ou através de informagdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacéo
ser previstos em lei.

Nesse sentido, o Convénio ICMS n° 70/97, que trata da fixacdo da margem

de valor agregado (MVA), em sua clausula quarta, cita os critérios a serem observados,
pelas unidades federadas e pelas entidades representativas do setor envolvido, na
definicdo da metodologia da pesquisa a ser efetuada.

21.483/17/22

Clausula primeira

A fixacdo da margem de valor agregado para
determinar a base de calculo do ICMS incidente
nas operacdes subsequentes com mercadorias
sujeitas ao regime de substituigdo tributéria
atenderd ao disposto neste Convénio.

Cldusula segunda

Identificado, pelas unidades federadas
interessadas, o produto que se pretende colocar
sob o regime de substituicdo tributédria pelas

operacdes subsequentes, a Comisséo Técnica

Permanente do ICMS - COTEPE/ICMS convocara as

entidades representativas do setor envolvido na
15
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producdo e comercializacdo daquele produto, a fim
de dgue apresentem a margem de valor agregado
sugerida a ser utilizada na composicdo da base de
célculo do ICMS devido por substituicéo
tributédria, bem como as informacdes que Jjulgaram
pertinentes para justificar a sua sugestéo.

§ 1° O ato convocatdério determinard prazo para a
apresentacado da margem sugerida e das
informacdes.

§ 2° Poderd ser exigido que as informacdes
apresentadas estejam acompanhadas de confirmacéo
de instituto, ¢érgdo ou entidade de pesquisa de
reputacgéo iddénea, desvinculado da entidade
representativa do setor gquanto a fldelldade das
respectivas informacdes. :

Clausula terceira

Recebidas as informagdes, fas unidades federadas
procederdo sua analise ;e se as aceitarem,
adotar&do medidaginhecessarigs a fixdcdo dg ibhase de
cdlculo do ICMS, para’ é@feito | da substituicéo
tributéaria: ' ff | |

§ 1° Havéndo dilscordadncia em relacdo a . margem

sugerida,’ / as unidades federadas—-" dardao
conhecimento as| entidades representativas do
setor, apontand@ os/ motivos da rejeicéao,

apresentando as pesqulsas pelas mesmas efetuadas,
com a respectiva sistemdtica aplicada, para que o
setor; se n@nlfeste, em prazo ndo superior a 15
(gquinze) dias contados da data da ciéncia.

§ 2° /Decorrido o prazo fixado no paréagrafo
anterior sem gque tenha havido manifestacdo das
entidades representativas do setor, presumem-se
aceitas as razdes das unidades federadas, que
prosseguirdo na implementacdo das medidas
necessarias a fixacdo da margem de valor agregado
por elas apurada.

§ 3° As unidades federadas também adotardo as
medidas necesséarias a implementacéao da
substituicdo tributéria, com a aplicacdo da
margem de agregagdo por elas apurada, quando as
informacdes nao forem apresentadas pelas
entidades representativas do setor, no prazo a
que se refere o § 1° da cléiusula segunda.

§ 4° O disposto no parédgrafo anterior aplica-se
também quando nao aceitas as informacgdes
apresentadas pelas entidades, apds a avaliacdo da
manifestacdo recebida no prazo constante do § 1°
desta clausula.

Cléusula quarta

Na definicdo da metodologia da pesquisa a ser
efetuada pelas unidades federadas e pelas
entidades representativas do setor envolvido,
para fixacdo da margem de valor agregado, deveréo

16
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ser observados o0s seguintes critérios, dentre
outros gque poderdo ser necessarios face a
peculiaridade do produto:

I - didentificacdo do produto, observando suas
caracteristicas particulares, tais como: tipo,
espécie e unidade de medida;

IT - prego de venda a vista no estabelecimento
fabricante ou importador, incluindo o IPI, frete,
seguro, e demais despesas cobradas do

destinatario, excluido o valor do ICMS relativo a
substituicdo tributaria;

IIT - prego de venda a vista no estabelecimento
atacadista, incluindo o frete, seguro e demais
despesas cobradas do destinatario, excluido | o
valor do ICMS relativo a substituicdo tributaria;

IV - precgo de venda a vista no-varejo, 1ncluindo
o frete, seguro e demais/ despesas cobradas do
adquirente; . ;

V - ndo seraoc /'considerados’los precas de ;fomogéo,
bem como dqueles|’ submetidos a qualquer| tipo de
comercializagéo privilegilada.

$ 1° A pesqguisa efetivar-se-a por levantamento a
ser realizado pelo, sistema de B amostragem nos
setores jenvolvidos.

§ 2° Afpesquisa,'sempre que possivel, considerara
o prego de mercadoria cuja venda no varejo tenha
ocorrido em periodo inferior a 30 dias apds a sua
sdida’ do estabelecimento fabricante, importador
ou atacadista.

§ B8°% As informacdes resultantes da pesquisa
deverdo conter os dados cadastrais dos
estabelecimentos pesquisados, as respectivas
datas das coletas de precos e demais elementos
suficientes para demonstrar a veracidade dos
valores obtidos.

Conforme disposto nos 88 1° e 3° da referida Clausula quarta, a pesquisa
sera efetivada por levantamento a ser realizado pelo sistema de amostragem nos setores
envolvidos e as informacodes resultantes desta deverdo conter os dados cadastrais dos
estabelecimentos pesquisados, as respectivas datas das coletas de precos e demais
elementos suficientes para demonstrar a veracidade dos valores obtidos.

Verifica-se da Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 70/97 que todas as
unidades federadas interessadas, por meio da Comissao Técnica Permanente do ICMS -
COTEPE/ICMS, participam da definichio da MVA, mediante a convocacdo das
entidades representativas do setor envolvido na producao e comercializagdo do produto
em questdo, a fim de que apresentem a margem de valor agregado sugerida a ser
utilizada na composicao da base de calculo do ICMS devido por substitui¢do tributéria,
bem como as informacdes que julgaram pertinentes para justificar a sua sugestéo.
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Portanto, corretas, em parte, as exigéncias fiscais de ICMS/ST, da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso |1, c/c 0 8 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75 e da
Penalidade Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da referida lei:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, duando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. .53, na/ hipptese "de
crédito tributério:

7 ]
I - por ndo-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicao
tributéria;

(...)

Art. 55 + As multas, para as quais se adotardo os
critérios a que se pveferem os incisos II a IV do
art. 53/desta Lei | sdo as seguintes:

(...)

VII -/ por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgao:

D

c) valor da base de cadlculo menor do dque a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacdo
ou operagdo prépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Registra-se que a Impugnante cita a Penalidade Isolada prevista no art. 54,
inciso VI, da Lei n°® 6.763/75, as fls. 102, mas tal penalidade ndo foi a ela imputada e
exigida. Também ndo se exige majoracdo da penalidade isolada pela constatacdo de
reincidéncia conforme tangenciado pela Defesa.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz néo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 100% (cem por cento) prevista no art. 56, inciso 11, 8
2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de
obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS/ST efetuado
pela Autuada. J4 a multa capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da citada lei
(Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacéo acessoria de informar a
base de calculo do ICMS/ST de acordo com a legislacéo tributaria.
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Vé-se, portanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacédo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA.AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO, -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA™ DO /SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA < CUMULACAQ.-
POSSIBILIDADE -_INFRACOES DIVERSAS - |JUROS) -
INCIDENCIA SOBRE MULTA -/INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAQ PRINCIPAL - HONORARIOS
__ SUCUMBENCIAIS 4 AFASTAMENTO - INVIABILIDADE| -
“PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E'NAQ INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL No 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS ' S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, ‘a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a Penalidade
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

No que tange ao pedido de relevacdo da multa isolada, com a aplicacdo do
disposto no art. 53, § 3°, da Lei n° 6.763/75, vale destacar que o beneficio ndo pode ser
aplicado ao caso presente, uma vez que a infracdo resultou em falta de pagamento do
imposto:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
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decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo. (Grifou-se)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre frisar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art.~182 |da
Lei n° 6.763/75 e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n®.44.747/08.

Da mesma forma, sobre a alegacdo defensdria de que as multas.-sdo
confiscatorias, vale destacar que a aplicacdo das penalidades foi efetivada najmedida
prevista na legislagcdo tributaria deste estado, ndo competindo a0 CC/MG negar
aplicacdo de dispositivo legal, conforme mencionado.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de_qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir as
exigéncias referentes as colas instantaneas. Vencidos; em parte, os Conselheiros Cindy
Andrade Morais (Revisora) e Marco Tulio da‘Silva, que o julgavam procedente, nos
termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o
Dr. Bruno Matos Ventura e, pela/Fazenda Publica Estadual, o Dr. Sérgio Timo Alves.
Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta decisdo estard sujeita a Recurso de Revisdo,
interposto de’ oficio- pela Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo.
Participaram do julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 21 de junho de 2017.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente

Marcelo Nogueira de Morais
Relator

GR/D
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Acérdéo: 21.483/17/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000649930-41
Impugnacéo: 40.010142995-18
Impugnante: Henkel Ltda
CNPJ: 02.777131/0026-63
Proc. S. Passivo: Rodrigo Corréa Martone/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - SP

Voto proferido pela Conselheira Cindy Andrade Morais, nos termos-do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

- A~ - - - ~ - ! /I ~
A divergéncia entre o voto vencido e a decisdao proferida no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme -descrito na decisdo, o presente langamento se -refere a
constatacdo de retencdo e recolhimento’ a menor 'do ICMS devido por substituigdo
tributaria; pela Autuada, estabelecida no estado de 'S&o Paulo,-contribuinte substituto
tributario por:forca dos Protocolos ICMS n°s 32/09 e 40/09, em relacdo a remessas de
mercadorias para contribuintes sediados neste estado, listadas nos itens 18 (materiais de
construcdo) e 19 (produtos de papelaria) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02
(efeitos até 31/10/15), em decorréncia da formacdo incorreta da base de célculo do
imposto, no periodo de 01/01/12'a 31/10/15.

O cerne da discordancia diz respeito a acusacao referente a cola instantanea
que,-conforme relatado na decisdo vencedora, encontra-se fundamentada no Convénio
ICMS n° 32/09 e que, todavia, tal dispositivo excetua expressamente esta mercadoria
do &mbito de sua atuacdo, portanto, a exigéncia deve ser excluida do lancamento.

Isto posto, passa-se ao exame da questéo.

Verifica-se que a discussdo em exame gira em torno do enquadramento da
mercadoria, objeto da exigéncia, no item 18, da Parte 2, do Anexo XV do RICMS/02 e
também no Protocolo ICMS n° 32/09.

Esclareca-se que a substituicdo tributaria, disciplinada no Anexo XV do
RICMS/02, aplica-se em relacdo a qualquer produto incluido em um dos codigos da
NBMY/SH, relacionados na Parte 2 do referido Anexo, desde que integre a respectiva
descricdo. Logo, estando o produto classificado no cédigo da NBM/SH citado em
subitem da referida Parte 2 e, cumulativamente, enquadrando-se na descri¢cdo contida
neste mesmo subitem, aplica-se o referido regime.

No caso que envolve operagfes interestaduais, tem-se que a Autuada é
contribuinte substituto tributario por forca dos Protocolos ICMS n°s 32/09 e 40/09
firmados entre os estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais.
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Restou estabelecido no § 3° do art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 que a denominacdo (titulo) de cada item da Parte 2 ¢ irrelevante para definir
os efeitos tributarios da norma, visando meramente a facilitar a identificagdo das
mercadorias, sendo irrelevante a destinacéo a elas dada, a saber:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as

quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicgdo

tributéria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para

estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes;

(...)

§ 3° As denominagbes dos capitunlos |da Parte
2 deste Anexo sdo—~irrelevhntes para defini¥ o6s
efeitos tributdrios, visando meramente fadilitar
a identificadcdol|, das .mercadorias sujeiktas |a
substituicdo /tributaria. “(Grifou-se)

Como se verifica, a sujeicdo ao regime'de substituicdo tributaria independe
do emprego gue se venha a'dar ao produto, servindo as denominacdes dos itens da
Parte. <2, meramente para facilitar ' a identificacdo ~das mercadorias sujeitas
a substituicio tributaria, sendo irrelevantes para.definir os efeitos tributarios, nos
termos do § 39, art. 12, Parte 1 do mesmo Anexo XV de RICMS/02.

Dessa forma, estando situada em unidade da Federagdo signataria de
protocolo celebrado com Minas Gerais, para a instituicdo de substitui¢do tributaria, nas
remessas dessas mercadorias para estabelecimento de contribuinte deste estado, a
Autuada é responsavel, na condicdo de sujeito passivo por substituicdo, pela retencéo e
pelo recolhimento do ICMS devido nas operacdes subsequentes, por forca do disposto
nos arts. 12 e 13, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02 e na Clausulas primeiras dos
Protocolos ICMS n°s 32/09 e 40/09.

No tocante a alegacdo de que o Protocolo ICMS n° 32/09 ndo atribui a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do ICMS/ST aos contribuintes que
comercializam colas instantaneas, vale destacar que 0 sujeito passivo por
substituicdo observara as normas da legislacdo da unidade da Federacdo de destino da
mercadoria, conforme dispGe a Clausula oitava do Convénio ICMS n° 81, de 10 de
setembro de 1993, que estabelece normas gerais a serem aplicadas a regimes
de substituicdo tributaria. Confira-se:

Clausula oitava O sujeito passivo por
substituicdo observard as normas da legislacdo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria.

Nesse sentido, em relacdo a mercadoria em discussao (colas instantaneas),
prevé o Anexo Unico do Protocolo ICMS n° 32/09:

()
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2. 35.06 Produtos de qualquer espécie utilizados como colas ou adesivos, acondicionados para venda a retalho
como colas ou adesivos, com peso liquido ndo superior a 1 kilo, exceto cola bastio, cola instantdnea &
cola branca escolar

Contudo, consta na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (no periodo
autuado e em data posterior a este) o seguinte:

¥ i BRIC
bito de Aplicagdo 'zr{'ru}H?HTnbfxuiua
'Imfma ¢ nas seguintes unidades da Federagdo: Amapd (Protocolo ICMS 196/09). Bahia {Protocolo |
.f( M5 26/10), Espirvite Santo (Protocolo ICMS 26/10). Parana {Protocolo ICMS 196/09), Rio de Janeire | i
{ (Pratocolo ICMS 196/409), Rio Grande do Sul (Protocolo ICMS 196/09), Santa Catarina (Protocolo |
' I( M5 196419) e Sao Paulo (Protocolo ICMS 32/07). ;

()

Efeitos de 19711/2015 a 31/12/2015 - Redagio dada pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 2°, ambos do
Dec. n® 46.843, de 28/09/2015:

FProdutos de gualguer espécie wiilizados como colas ou
adesivos, acondicionados para venda a reialho como
1§12 35.06 colas ou adesivos, com peso liguido ndo superior a Ikilo, 50
excets cola bastdo, cola instantdnea e cola branca
escolar

Efeitos de 17032013 a 317102015 - Redagdo dada pelo art. 47 ¢ vigéncia estabelecida pelo art. 5°, I, ambos
do Dec. n® 46,137, de 217012013

| Produtos de qualguer espécie witlizados como colas ou
1812 adesives, acondicionados para venda a relalhe como colas
i ou adesivos, com peso liguide ndo superior a | kg

Efeitos de 17032011 a 28/02/2013 - Redacie dada pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art. 4°, I,
ambos do Dec. n® 45,531, de 2101/2011:

1 i Produtos de qualguer espécie utilizados como colas ou
1812 i 35.06 i adesivos, acondicionados para venda a retalho como colas 4802
] ! ou adesivos, com peso liguido ndo superior a 1 kg

Constata-se que o legislador mineiro ndo recepcionou a ressalva constante
do Protocolo ICMS n° 32/09, quanto as colas instantaneas, no periodo autuado
(01/01/12 a 31/10/15). Tal ressalva foi incorporada na legislacdo deste estado, a partir
01/11/15.

Nesse diapasdo, € importante destacar que 0s convénios e protocolos que
tratam de substituicdo tributaria, necessitam de regulamentacdo pelo poder executivo
de cada estado, produzindo efeitos no momento e na forma em que suas disposicdes
sdo incorporadas pela legislacdo estadual, que detém a competéncia legislativa para
tanto, de acordo com a Clausula oitava do Convénio ICMS n° 81/93.

Ex vi legis, a Impugnante observara as normas da legislacdo da unidade da
Federacdo de destino da mercadoria, sendo, portanto, aplicavel a substitui¢do tributaria
no tocante as colas instantaneas, nos termos do disposto no referido subitem 18.1, da
Parte 2, do Anexo XV, do RICMS/02.
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Cabe neste ponto, uma analise da legislacdo e suas alteracdes pertinentes a
discusséo posta.

De acordo com a cronologia da legislagdo, a exigéncia do ICMS/ST
referente aos produtos constantes do presente lancamento, deu-se, inicialmente, até
31/10/09, com fulcro no Convénio ICMS n° 74/94 c/c o item 11 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02, pois, até entdo, a descricdo nesse item era genérica (conforme a
TIPI) e, assim, alcangava todos os produtos com a NCM 3506.

Todavia, a partir de 01/11/09, com o advento do Decreto n°® 45.192 de
13/10/09, os produtos “colas ou adesivos” com NCM 3506 e peso ndo superior a 1 kg,
foram enquadrados no item 18 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e excluidos do
item 11 do mesmo dispositivo legal.

Cumpre ressaltar que o periodo autuado tem inicio em janeiro de 2012, de
forma que as alteracbes anteriores, ocorridas na legislacdo, ndo.séo relevantes para o
deslinde desta contenda tributéria, mas sdo importantes para demonstrar a evolucéo da
legislacdo ao longo do tempo. '

! [
Nesse sentido, 0 Ac6rddo n° 20.412/14/22 deste Conselho de Contribuintes é
bastante esclarecedor, uma vez que em’seu bojo' consta.a forma cronoldégica como| o
Fisco mineiro elencou-as mudancas /ocorridas na legislacdo mineira pertinente a
hip6tese em exame, a saber: o

PARA FACILITAR A ANALISE'E O ENTENDIMENTO DO TRABALHO, O
FISCO ELENCOU DE FORMA CRONOLOGICA, AS MUDANCAS
OCORRIDAS NA LEGISEACAO MINEIRA E NAO OBSERVADAS PELA
AUTUADA,

. ATE 31/10/09, O PRODUTO COMERCIALIZADO PELA AUTUADA,

—~" CUJA NCM E 3506.10.90, ENQUADRAVA-SE NO SUBITEM 11.6
DO ITEM 11 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO RICMS/02, QUE
ASSIM ESTABELECIA:

11. TINTAS, VERNIZES E OUTRAS MERCADORIAS DA
INDUSTRIA QUIMICA

AMBITO DE APLICACAO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
INTERNO E NAS SEGUINTES UNIDADES DA FEDERAGAO:

ACRE, ALAGOAS, AMAPA, AMAZONAS, BAHIA, CEARA, DISTRITO
FEDERAL, ESPIRITO SANTO, GOIAS, MARANHAO, MATO
GR0OSSO, MATO GROSSO DO SuUL, PARA, PARAIBA, PARANA,
PERNAMBUCO, PIAUI, RIO DE JANEIRO, RI0 GRANDE DO NORTE,
RIO GRANDE DO SUL, RONDONIA, RORAIMA, SANTA CATARINA,
SAO PAULO, SERGIPE E TOCANTINS (CONVENIO ICMS 74/94)

EFEITOS DE 1°/01/2009 A 31/10/2009 - REDACAO DADA PELO
ART. 1°, X, E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 3°, lII,“D”,
AMBOS DO DEC. N° 44.995, DE 30/12/2008:
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coédigo MVA
subitem WEM/SH Dezcrigdo (%)
27.07
27.13
27.14
Produtos
2715.00.00 impermeabilizantes,
imunilizantes para
11.6 32.14 . . . 35
madeira, alvenaria =
35.06 ceramica, colas =
adesivos
38.08
38.24
39.07
39.10
68.07

POREM, O DECRETO'N°45.192 DE 13/10/09 TRANSFERIU PARA
O SUBITEM 18.1.72 DO ITEM 18 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/02, os PRODUTOS coOM NCM 3506 COM A SEGUINTE

. DESCRICAO: “PRODUTOS DE QUALQUER ESPECIE UTILIZADOS

~~" COMO COLAS OU ADESIVOS, ACONDICIONADOS PARA VENDA A
RETALHO COMO COLAS OU ADESIVOS, COM PESO LiQUIDO NAO
SUPERIOR A 1 KG, EXCETO COLA BASTAO, COLA INSTANTANEA E
COLA BRANCA ESCOLAR”.

CONVERTENDO A REDAGAO DO SUBITEM 11.6, PARA:

11.
35.06
38.08
Produtos impermeabilizantes,
38.24 |ilmunizantes para madeira, alvenaria e
11.6 cermica, colas e adesivos, exceto os| 35
39 .07 |produtos relacionados nos gubitens
14.1.2 o 18.1.732
39.10
68.07

DESSA FORMA, OS PRODUTOS SOB ENFOQUE TIVERAM SUA BASE
DE REFERENCIA ALTERADA, PASSANDO A PARTIR DE 01/11/09, A
RESPEITAR O QUE SEGUE:
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18.1. 2mbito de Aplicac3o da Substituicio
Tributaria

Interno = nos Ectado: do Maranhdo (Protocolo ICMS
130/09), Ric Grande do Sul (Protocolo ICMS 52/09) e
de S3oc Paulo (Protocolo ICMS 32/09)

(...) PR I Y | (...}

Produtos de qualgquer
ezspeécie utilizados come
colas ou adesivos,
acondicionados para
wvenda a retalho como
18.1.72 | 35.06 |colaz ou adeszivez, com 48,02
paszo ligquido nao
supearior a 1 kilo,
exceto cola bastio, cola
instantinea = cola

branca escolar

INFERE-SE DO DEMONSTRADO, QUE OS PRODUTOS COM A NCM
3506 ENQUADRADOS| NO SUBITEM 18.1.72 DO ITEM 18 DA
PARTE 2 DO/ANEXO XV DO RICMS/02 FORAM EXCLUIDOS DO
SUBITEM/11.6 DO ITEM 11 DO MESMO DISPOSITIVO LEGAL.

COMO TODOS 0S PRODUTOS COMERCIALIZADOS PELA AUTUADA

CoM A NCM 3506.10.90 POSSUIAM EMBALAGENS COM PESO

. INFERIOR A 1 KG, COMPROVADO NAS PLANILHAS DE “REGRAS”

— E “MVA” CONSTANTES NO CD-R, AS FLS. 28, BEM COMO NA

- COPIA IMPRESSA AS FLS. 35/38, E POR FORGA DO REGIME

ESPECIAL VIGENTE A EPOCA, A EMPRESA ESTAVA RESPONSAVEL

PELA RETENGAO E PELO RECOLHIMENTO DO ICMS/ST DEVIDO

AO ESTADO DE MINAS GERAIS, NO CASO, O CORRETO SERIA TER
ADOTADO AQUELA MARGEM DE VALOR AGREGADO.

ENTRETANTO, A EMPRESA IGNOROU AS ALTERACOES NA
LEGISLACAO MINEIRA E CONTINUOU UTILIZANDO A MVA
INDICADA NO SUBITEM 11.6 DO ITEM 11 DA PARTE 2 DO ANEXO
XV Do RICMS/02.

ALEM DISSO, EM 11 DE DEZEMBRO DE 2009, 0S ESTADOS DE
MINAS GERAIS E SANTA CATARINA ASSINARAM O PROTOCOLO
ICMS Ne 196/09 RATIFICANDO A ALTERAGAO DA MVA PARA O
PRODUTO cOM NCM 3506, SURGINDO O DECRETO N° 45.306,
DE 11/02/10, PARA SELAR O ACORDO CELEBRADO ENTRE AS
UNIDADES FEDERADAS, ASSIM DISPONDO:

DECRETO N° 45.306, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2010
ART. 1° - A PARTE 2 DO ANEXO XV DO RICMS PASSA A
VIGORAR COM AS SEGUINTES ALTERACOES:
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18.1. Ambito de Aplicagdo da Substituicio

Trikbutaria

Internc e nas segulntes unidades da Federacao:

Bahia {Protocolo ICMS 26/10), Maranhio
(Protocole ICMS 130/09), Rio Grande do Sul
{Protocolo ICMS 176/00), santa catarina

{Protocolo ICHMZ 1986/09) & 23c Paule (Protocole
IcMs 32/09).

Produtos -} gqualgquer
aspéacie utilizados como
colas ou adecziveos,
acondicionados Para
18.1.72(35.06 48,02
venda a retalho como
colaz ou adeszivos, com

pazo ligquide niao
suparior a 1 kg

Art., 28 Ecte Decreto entra em vigor no primel:
dia do més subseqgiente ac de sua publicacgi
(Grifou-se)

Em 21/09/11, FOI PUBLICADO O DECRETO N° 45.531, coM A
MUDANGA DA NCM 3506 DO SUBITEM 18.1.72 PARA O SUBITEM
18.1.2, PERMANECENDO_NO-MESMO ITEM 18 DA PARTE 2 DO
ANEXO XV DO RICMS/02, COM A MESMA DESCRICAO E COM A
MESMA MVA.

()

- EM'21/01/13, O ESTADO DE MINAS GERAIS PUBLICOU O
DECRETO N° 46.137, ALTERANDO A MVA DO PRODUTO EM
PAUTA E ASSIM DETERMINOU:

“DECRETO N° 46.137, DE 21 DE JANEIRO DE 2013
(..)

ART. 4° OS ITENS ABAIXO RELACIONADOS DA PARTE 2 DO
ANEXO XV DO RICMS PASSAM A VIGORAR COM AS
SEGUWTESALTERACOES
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18. MATERIAIS DE CDNSTRUCEO, ACABAMENTO,

BRICOLAGEM QU ADOFNO

Federacdo:

18.1. Ambito de Aplicacdoc da Substituicdo
Trikutaria
Internoc = nas segulintes unidades da

Amapa (Proteocele ICMS 196/09),
Bahia (Protocole ICMS 26/10),

.
Espirito Santo

(Protocoele ICMS 26/10), Parana (Protocole
ICMS 196/09), Ric de Janeirc (Protocole ICMS
196/09), ERic @Grande deo 2ul (Protocolo ICMS
1%96/09), Santa Catarina (Protocaolo ICMS
196/09) e S53c Paulo (Protocolo ICHMS 32/08).
Subitem Cod%go Descrigdo MVEA (%)
NEM/SH
Produtos de gqualquer
especie utilizades
como colas ou
adesivos,
| 18.1.2 35.06 |acondicionados para 50

venda a retalho como

colas ou adesivos,
. -

com peso liquido nao

superior a 1 kg

PUBLICACAO, PRODUZINDO EFEITOS:

(..)

== ART/{52ESTE DECRETO ENTRA EM VIGOR NA DATA DE SUA

Il - NO PRIMEIRO DIA DO SEGUNDO MES SUBSEQUENTE AO

DE SUA PUBLICAGAO, RELATIVAMENTE AO ART. 4° DESTE

DECRETO.

Destaca-se, ainda, sobre a discussdo posta, as seguintes observacgoes

constantes da manifestacdo fiscal:

“Ao contrario do que argumenta a Impugnante, parte das mercadorias
comercializadas estdo sujeitas as disposi¢es do Protocolo ICMS 32/09 (dispde sobre
a substituicdo tributaria nas operacdes com materiais de construcdo, acabamento,
bricolagem ou adorno) e ndo mais as regras do Convénio ICMS 74/94, que dispbe
sobre o regime de substituicdo tributaria nas operacdes com tintas, vernizes e outras

mercadorias da inddstria quimica.

Isto porque o Convénio ICMS 74/94, no que tange aos produtos em

comento, teve sua redacéo alterada pelo Convénio ICMS 168/10, a saber:

21.483/17/22
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ANEXO CONV. ICMS 74/94
(Nova redacdo dada ao Anexo pelo Conv. ICMS 104/08, efeitos a partir de 1°/01/09)

VI |Produtos impermeabilizantes, imunizantes para madeira, 2707, 2713, 2714,
alvenaria e ceramica, colas (exceto cola escolar branca e [2715.00.00, 3214, 3506,
colorida em bastao ou liquida nas posicdes NCM 3808, 3824, 3907, 3910, 6807
3506.1090 e 3506.9190) e adesivos. (Nova redacéo
dada pelo Conv. ICMS 168/10)

Portanto, equivoca-se a Impugnante ao argumentar que as mercadorias
por ela comercializadas sempre estiveram sujeitas as regras do Convénio ICMS n°
74/94, que dispde sobre o regime de substituicdo tributaria nas operacGes com tintas,
vernizes e outras mercadorias da industria quimica, pois como restou_ acima
demonstrado tal afirmagéo, a partir da alteracdo promovida pelo Convénio ICMS
168/10, ndo vale mais para cola escolar branca e colorida em bastdo .ou liquida nas
posi¢cdes NCM 3506.1090 e 3506.9190.

Em nada altera o feito fiscal a alegacdo da Defesa de que o RICMS/02
previa a incidéncia do ICMS/ST com MVA de 35% (trinta e cinco por cento) nas
operacgdes com tintas, vernizes e outras mercadorias da,inddstria quimica, conforme
item 11 do Anexo XV_.do-RICMS/02, na medida em que ha produtos remetidos pela
Impugnante que sdo enquadrados em outros itens da Parte 2 do Anexo XV do RICMS
aos quais deve ser aplicada a MVA definida no ‘item respectlvo sem prejuizo de
proceder ao ajuste da MVA, quando necessario.

No que tange ao seu desiderato-de ver transformado o feito fiscal, é
rudimentar e singela a alegacéo’ da Impugnante de que atua no setor de produtos
quimicos e que, ipso facto, suas operagdes devem estar sujeitas a legislacdo especifica
do setor, ou seja, Convénio 74/94 ¢ item 11.6 do Decreto Estadual n® 45.531/11. Isto
porque, consoante mencionado anteriormente e no paragrafo seguinte detalhado,
aplica- se 0 ICMS/ST em relacdo a qualquer produto incluido em um dos codigos da
NBM/SH relacionados na Parte 2 do Anexo XV do RICMS, desde que integre a
respectiva descricéo.

A lista anexada pela Impugnante a impugnacao com a descricdo detalhada
dos produtos (doc. n°® 5) e com informagdes técnicas que demonstram que as
mercadorias comercializadas ndo sdo empregadas exclusivamente no setor de
construcdo, mas que possuem aplicacéo industrial ou geral (doc. n° 6) em nada altera
a exigéncia fiscal, porquanto, consoante mencionado, a denominacao (titulo) de cada
item da Parte 2 é irrelevante para definir os efeitos tributarios da norma, visando a
meramente facilitar a identificacdo das mercadorias, sendo irrelevante a destinacéo a
elas dada. A substituicéo tributaria, disciplinada no Anexo XV do RICMS/02, aplica-se
em relacéo a qualquer produto incluido em um dos codigos da NBM/SH relacionados
na Parte 2 do referido Anexo, desde que integre a respectiva descri¢cdo. Repisa-se que,
estando o produto classificado no codigo da NBM/SH citado em subitem da referida
Parte 2 e, cumulativamente, enquadrando-se na descricdo contida neste mesmo
subitem, aplica-se o regime da substitui¢do tributaria.

()

21.483/17/22 29
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 17/08/2017 - Copia WEB



http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/Legislacao/legislacaotribut.nsf/07fa81bed2760c6b84256710004d3940/6757bc3d41d3d0e3042574d70041558b?OpenDocument#_48d7kslmi9p4ku8298d6l681h60q2o8248kg34dh08h2i0kq5ah2kq_
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/Legislacao/legislacaotribut.nsf/7c7b6a9347c50f55032569140065ebbf/ddfda25a2a2a5446842577fb006aef8f?OpenDocument#_98d7kslmi9p4ku8298d6l681h6os2o8248kg32c108h2i0h25b92kq_

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No tocante a alegacdo da Impugnante acerca da utilizacdo, pelo Fisco
mineiro, de redagdo “genérica”, ao incluir operagdes com colas instantaneas no item
18.1 do Anexo XV do RICMS/02, vale destacar que a descricdo das mercadorias
constantes do mencionado subitem, encontra-se de acordo com a redagdo constante da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI). Examine-se:

TIPI:
NOCM DESCRIC "AD ALIQUOTA
(Ya)
3305, 10,00 - Dextrina ¢ outros amidos ¢ féculas modificados i

3505 20100 - Colas ]

135,00 Colas ¢ owtros adesivos preparados, ndo especificados nem
compreendidos noutras posiches; produtes de gqualquer espécie
utilizados como colas on adesivos, acondicionados para venda a
retalho como colas ou adesivos, de peso liguido nfio superior a 1 ke,

(..
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02:

P SRRA T

1 i Produtos de qualguer espécie utilizados como colas ou
1812 i 35.06 i adesivos, acondicionados para venda a retalho como colas 4802
] i ou adesivos, com peso liguido ndo superior a 1 kg

Registra-se ique o Regulamento do ICMS deste estado, adota o sistema
NBM/SH-em sua legislacdo para defini¢cdo de regimes de substituicdo tributaria, e nos
termos do art, 3% do Decreto Federal n° 8.950, de 29 de dezembro de 2016, a NBM ¢
constituida pela Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM:

Art. 3°/A NCM constituli a Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias baseada no Sistema Harmonizado de
Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias -

_ NBM/-SH para todos os efeitos previstos no art. 2°
do Decreto-Lei n® 1.154, de 1° de marco de 1971.

Portanto, equivoca-se a Impugnante ao sustentar ofensa a LC n°® 87/96 e aos
principios da tipicidade cerrada/legalidade, dentre outros, uma vez que a descrigdo das

mercadorias constantes da Parte 2, do Anexo XV, do RICMS/02, encontra-se de acordo
coma TIPI.

Assim sendo, a autuacgéo fiscal encontra-se devidamente fundamentada na
legislacdo tributéria, ndo havendo qualquer ilegalidade.

Diante do exposto, reputo corretas as exigéncias fiscais, na sua
integralidade, relativamente ao ICMS/ST, a Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c 0 82°, |, da Lei n® 6.763/75 e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VI,
alinea “c”, da referida lei.

Sala das Sessoes, 21 de junho de 2017.

Cindy Andrade Morais
Conselheira
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