CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.434/17/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000630512-12
Impugnagao: 40.010142751-80
Impugnante: Intercement Brasil S.A.
IE: 493014206.00-14
Proc. S. Passivo: Taciana Almeida Gantois/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA -NAO RECONHECIMENTO. Nos
termos do art. 173, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional, o prazo decadencial
aplicavel ao lancamento de oficio é de 5 (cinco) anes contados a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em quer=6 lancamento poderija ser efetuado.
Evidenciado que ndo se encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual
de constituir o crédito tributario exigido.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- MATERIAL DE CONSTRU(;AO CIMENTO. Constatou=se que a Autuada
deixou de recolher o ICMS devido: por substituicdo-tributaria nas vendas de
cimento, no periodo compreendido ‘entre janeiroa setembro de 2011. Infracdo
caracterizada nos termos do disposto nos arts. 14 e 46, inciso 11 do Anexo XV do
RICMS/02. Corretas as exigéncias do ICMS/ST, da Multa de Revalidagao prevista
no art. 56, inciso I1, § 2°, inciso/1, da Lei n°® 6.763/75 e da Multa Isolada capitulada
no art. 54, inciso VI, -majorada pela reincidéncia em 100% (cem por cento), nos
termos'do.art. 53, 88 6° e 7° da mesma lei.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisédo por maioria de votos.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente langcamento é decorrente da constatacdo fiscal de que a Autuada,
no periodo compreendido entre janeiro a setembro de 2011, deixou de recolher o ICMS
devido por substituicdo tributaria nas vendas de cimento que realizou.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso 11, § 2°,
inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VI, majorada pela reincidéncia em
100% (cem por cento), nos termos do art. 53, 88 6° e 7°, todos da Lei n° 6.763/75.

Da Impugnacdo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 68/93, promove a juntada dos docs. de fls.
94/159, e alega, em sintese, que:
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- ao perceber os equivocos que vinha cometendo realizou denuncia
espontanea, em relacdo as operac6es envolvendo contribuintes substituidos, referente
ao periodo de outubro a dezembro de 2011 e outra ao periodo de janeiro de 2012 a
dezembro de 2015, tendo efetuado o recolhimento do imposto e seus acréscimos para
ambos periodos;

- contudo, em relacdo aos débitos ora exigidos, por considerar estarem
decaidos, decidiu ndo paga-los;

- 0s créditos tributarios apurados no presente Auto de Infracdo ndo sdo mais
passiveis de lancamento pelo Fisco, uma vez decorridos mais de 05 (cinco) anos do
fato gerador;

- como foi notificada em 20/12/16, sobre fatos geradores ocorridos.entre
janeiro a setembro de 2011, as exigéncias ora perseguidas ja se encontram extintas em
razdo da decadéncia, nos termos do art. 150, 8 4° do Cddigo Tributario Nacional —
CTN;

- discorre sobre a natureza copfiscatéria das multas aplicadas e | a
impossibilidade de aplicacdo da multa dé reincidéncia no/presente caso, uma vez que
os dispositivos dados como infringidos neste Auto de Infragéo ndo se'confundem com
os dispositivos infringidos nos Autos /de Infragdo anteriores, mencionados pela
Fiscalizacao. o

.~ Por fim, pede que seja’reconhecida a' decadéncia relativa aos valores
exigidos, com base no § 4° do art. /150 do CTN e.requer, subsidiariamente, caso ndo
acatados seus argumentos, a releva¢édo ou reducao das penalidades aplicadas e, ainda, a
exclusdo do agravamento da penalidade pela inocorréncia da reincidéncia

Da Manifestacido Fiscal

A Fiscaliz_a(;éo, ao manifestar-se as fls. 164/168, refuta os argumentos da
Defesa, sob os seguintes fundamentos, em sintese:

- 0 prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo ao
exercicio de 2011 somente se expirou em 31/12/16, nos termos do inciso | do art. 173
do CTN;

- ndo procedem as alegacdes da Impugnante quanto ao efeito confiscatorio e
desproporcional das multas, uma vez que aplicadas conforme previsao legal,

- para configurar reincidéncia é necessario que tenha havido a ocorréncia de
infracdo anterior apenada pelo mesmo dispositivo legal, como no caso dos autos.

Pede ao final pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do lancamento consubstanciado no Auto de
Infracdo em epigrafe, lavrado para formalizar as exigéncias nele consubstanciadas
relativas ao periodo de janeiro a setembro de 2011.

Da Prejudicial de Mérito
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A Impugnante alega inicialmente que o crédito tributario encontra-se
alcancado pela decadéncia e, assim, ndo seria mais passivel de lancamento pela
Fiscalizacdo.

Argumenta que na apuracdo mensal do ICMS, houve saldo do imposto a
recolher, conforme atestam comprovantes de recolhimento que anexa, motivo pelo qual
ndo haveria divida quanto a aplicacdo do disposto no § 4° do art. 150 do CTN ao
presente caso.

Transcreve abalizada doutrina que, a seu ver, expressa o melhor
entendimento da legislacdo tributéria, assim como jurisprudéncia patria, para defender
0 decurso do referido prazo decadencial.

Porém, no presente caso, esta-se diante de irregularidades tributarias, que
ensejaram o lancamento de oficio pela Autoridade Fiscal, nos termos do disposto no
art. 149 do CTN, ao qual se aplica a contagem do prazo fixada pela-norma insita no art.
173, inciso | do CTN, para a contagem do prazo decadencial,

No caso examinado, o crédito.-tributario apurado é decorrente da
constataco fiscal de saidas de mercadorias sem o recolhimento do imposto devidol a
titulo de substituicdo tributéria.

Inconteste- € a pratica da irregularidade, tanto assim, que em relacdo a
periodos posteriores, a Contribuinte reconheceu a préatica irregular,-mediante dendncia
espontanea, € efetuou o0 pagamento, conforme informado e-comprovado por ela nestes
autos.

Portanto, em face da irregularidade constatada, a Fiscalizacdo, mediante
lancamento de oficio, formalizou,as exigéncias, nos termos do disposto no inciso V do
art. 149 do CTN, cujo prazo decadencial é estabelecido no ja mencionado inciso | do
art. 173 do referido Codex, conforme mencionado anteriormente. Confira-se:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de

oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(...)

V - quando se comprove omiss&do ou inexatid&o, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio
da atividade a que se refere o artigo seguinte;

(...)

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...).

Destaca-se que este Conselho de Contribuintes tem decidido,
reiteradamente, que a decadéncia e regida pela norma estabelecida no art. 173, inciso I,
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do Cddex mencionado. Cita-se, a titulo de exemplo, os Acérddos n°s 3.742/11/CE,
3.709/11/CE, 3.907/12/CE, 20.425/11/1? 20.637/11/1? 19.626/10/3% e 21.919/15/12,

Da mesma forma, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial, o Ministro do STJ, Humberto Martins, deixou consignado o
seguinte:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A
JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,

O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA |[DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS. 2; "NOS TRIBUTOS SUJEITOS |A
LANGAMENTO /POR |HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O
RECOLHIMENTO /EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
__ APLICAVEL, /DEVE A 'AUTORIDADE FISCAL. PROCEDER “AO
““LANGAMENTO DE OFICI® (CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O
PRAZO DECADENCIAL DE, CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
TER SIDO FEITO (ART..173, I, DO CTN)." (REsP 973189/MG,
REL. MIN./ CASTRO' MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ 19/09/2007, p. 262). AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (76977 RS 2011/0191109-3, RELATOR: MINISTRO

- HUMBERTO MARTINS, DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012,
= T2 -/SEGUNDA TURMA).

(oo0)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica efetuar o lancamento referente
aos fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a setembro de 2011 expirou-se em
01/01/17. Como o Auto de Infracdo foi recebido pela Autuada em 20/12/16 (doc. fls.
66), ndo ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda Publica Estadual formalizar o
crédito tributario relativo ao exercicio de 2011, nos termos da norma insita no inciso |
do art. 173 do CTN e, portanto, ndo se encontra extinto o crédito tributario em analise.

Do Mérito

Conforme relatado, o presente lancamento € decorrente da constatacao
fiscal de que a Autuada, no periodo compreendido entre janeiro a setembro de 2011,
deixou de recolher o ICMS devido por substitui¢do tributaria nas vendas de cimento
que realizou.

Exige-se ICMS/ST e da Multa de Revalidacéo prevista no, do art. 56, inciso
I, 8 2° inciso I, e da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VI, majorada pela
reincidéncia em 100% (cem por cento), nos termos do art. 53, 88 6° e 7°, todos da Lei
n° 6.763/75.
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O credito tributario ora exigido encontra-se demonstrado as fls. 09 e o
Anexo 2 do Auto de Infracdo contém o célculo do ICMS e multas aplicadas, bem como
a relacdo das notas fiscais objeto da autuacao (fls. 10/31). O Anexo 3, por sua vez, traz,
por amostragem, as copias do Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica DANFE —
(fls. 33/59) e no Anexo 4 estdo inseridos os extratos do SICAF relativos a consulta
Dados Complementares — DAF, para comprovar a reincidéncia arguida (fls. 60/64).

Ha que se destacar, que a Autuada ndo nega a pratica da irregularidade que
Ihe é imputada. Como se V&, o cerne da discussao trazida aos autos pela Impugnante diz
respeito a extin¢do do crédito tributario em razdo da decadéncia, o que ja foi analisado
anteriormente, a desproporcionalidade e a natureza confiscatoria das multas aplicadas
e, ainda, a inocorréncia de reincidéncia.

Alega a Impugnante que é um verdadeiro absurdo a exigéncia de duas
multas, mais adicional de reincidéncia sobre 0 mesmo tributo.

Argumenta que a penalidade, no presente caso; além de /indevida, é tao
elevada a ponto de implicar verdadeiro confisco,-vedado pelo art. 150, in |so IV da
Constituicao Federal. Nesse sentido, menciona decisao do STF, que entende ‘presente
o carater confiscatorio da multa, segundo ela, em caso |dent|co

Afirma que-no-presente caso Ndo ocorreu prejuizo ao Erario Estadual, ndo
se justificando a fixacdo de penalidade que exproprie o sujeito passivo de parcela de
seu patriménio de‘forma desproporcional as supostas. infracoes.

Conclui que se trata de ‘multa confiscatoria, cuja aplicacdo deve ser
imediatamente afastada, uma vez que inexiste-qualquer traco de proporcionalidade ou
razoabilidade na sua cobrancapelo Fisco estadual.

Entende que_as multas devem ser reduzidas ao patamar maximo de 10%
(dez por cento) de seu valor.

Diante desses argumentos, cabe destacar que a Autuada foram aplicadas as
penalldades previstas nos arts. 54, inciso VI e art. 56, inciso Il, todos da Lei n°
6.763/75. Confira-se:

Art. 54. As multas para as dquals se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...).

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacgdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacéo
da reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

(...).

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
(...)
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ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributéario:
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria;

(on0).

Verifica-se que as multas de revalidacdo e isolada foram exigidas na forma
da legislacéo tributaria e cobradas conforme a natureza da infracde cometida.

Percebe-se que tais penalidades possuem-naturezas distintas e tém como
referéncia valores diversos. A multa de revalidacao refere-se a descumprimento de
obrigagéo principal exigida em raz&o do;néo recolhimento do imposto devido no todo
ou em parte, enquanto a multa isolada,aplica-se ‘sobre descumprimento de [obrigagéo
acessoria de emitir o documento fiscal com todos os requisitos exigidos pela legislacéo.

0O desembar'gador.OrIando de Carvalho' define, com precisdo, a multa de
revalidacao: '

EMENTA:, MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LElI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVAUDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA
NA LEI '/ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSIQAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E
MODO. (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Resta claro que nédo configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, em absoluto, carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo
a coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJIMG) na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
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PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada

tambeém foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, conforme se depreende|da
leitura da Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - / MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO.--DE COERC;AO - REPR SSAO (A
SONEGA(;AO =/ CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAQ'TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGAQ TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA| DE ATOS

“ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A'MULTA

MORATORIA NEM COM A’ COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO:PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALORDO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAGAO,'PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs. SR:. DES-.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Vale mencionar, ainda, o voto da Ministra Carmen Lucia em decisdo do

Supremo Tribunal Federal, in verbis:

21.434/17/22

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
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NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante disso, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade na exigéncia das
multas.

Ressalta-se que, nos termos do art. 182, inciso I, da Lei n° 6.763/75, nao se
inclui na competéncia deste Orgdo Julgador a negativa de aplicacdo de ato normativo
em vigor.

Art. 182. N&o se incluem na competéncia /do déxrgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo ' de ato normativo, inclusiye
em relacdo a.-jconsulta 'a ,que for ?tribuido este
efeito peld Secretdrio de| Estado de Fazgnda, nos
termos do § 2° do ‘art. 146;

(J..).
~ Com relagdo ao pedido de exclusdo ou redugao das penalidadeé, nos termos
do art.-53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o/beneficio néo pode ser aplicado ao caso presente,

em.razé&o da reincidéncia comprovada as fls. 61/64.e vedacio constante nos itens 1 e 3
do 8 5° do mesmo dispositivo legal.

Art. /53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como; base:

- (. .5

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacédo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decis&do do 6rg&o julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de gqualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - 0O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

1) de reincidéncia;
2) (...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de
pagamento do tributo.

A Impugnante alega que ndo estaria configurada a reincidéncia no presente
caso, uma vez que os dispositivos infringidos no presente Auto de Infracdo nédo se
confundem com dos dispositivos infringidos nos Autos de Infragdo mencionados pela
Autoridade Fiscal.

Cabe destacar que a multa isolada foi majorada em 100% (cem por cento),
tendo em vista a quitacio dos DAF n.°s 04.002117917-79, em 29/07/08, e
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04.002135318-63, em 09/12/08 (parc/Pagamento), mediante os quais foi exigida
penalidade idéntica a do presente PTA.

Da analise dos documentos acostados aos autos (fls. 60/61 e 170/172),
verifica-se que tais majoracdes encontram-se corretas nos termos das disposi¢des
contidas no art. 53, 88 6° e 7° da Lei n® 6.763/75, a saber:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,

considerando-se em conjunto todos 0s--..seus
estabelecimentos, dentro de cinco anosj; .contados
da data em que houver sido reconhecida a |infragédo

anterior pelo sujeito passivoe; assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou/da declaracdo
de revelia, ou _contados|i da data da| deeisdo
condenatdria = irrecorrivel | na “lesfera
administrativa, ' relativamente 2 infracdo
anterior. )

By S 7° = A constatacdo de reinc;déncia,

relativamente as| infragdes que Jj& ensejaram a
aplicacd&o das multas previstas .mos artigos 54 e
55, determinara|| o | agravamento da penalidade
prevista,’ que serd majorada em 50% (cinquenta por
cento);, na priméira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subsequentes.

A norma € clara‘ao vincular a majoracdo a penalidade aplicada, e ndo aos
fatos ocorridos como quer a Impugnante. A penalidade € caracterizada pelo mesmo
fundamento legal, como foi demonstrado no trabalho fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG,
quanto a prejudicial de mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencido o Conselheiro
Sauro Henrique de Almeida, que a reconhecia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o langcamento. Pela Impugnante assistiu ao julgamento a Dra. lvea Paula
Diniz Vinhal e pela Fazenda Publica Estadual o Dr. Carlos Victor Muzzi Filho.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros José Tavares Pereira
(Revisor) e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessfes, 16 de maio de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Maria de Lourdes Medeiros

Relatora
.
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Acérdéo: 21.434/17/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000630512-12
Impugnacéo: 40.010142751-80
Impugnante: Intercement Brasil S.A.
IE: 493014206.00-14
Proc. S. Passivo: Taciana Almeida Gantois/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida/no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. |

O presente langamento é decorrente da constatacdo fiscal de que a Autuada,
no periodo compreendido entre janeiro a setembra de 2011, deixou de ‘recolher 0 ICMS
devido por substitui¢do.tributaria nas vendas de cimento que realizou.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagao prevista no art: 56, inciso I, 8 2°,
inciso-I' e’ Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VI, majorada pela reincidéncia em
100% (cem por cento), nos termos do art. 53, 8§ 6° e 7°, todos da Lei n® 6.763/75.

Entendo que nos presentes autos, operou-se a decadéncia para o periodo
compreendido entre janeiro a'setembro de 2011, pelos motivos expostos a seguir.

Numa prlmerra vertente, deve ser analisada a possibilidade da decadéncia
do direito da'Fiscalizacdo cobrar as exigéncias, relativamente aos fatos geradores do
periodo ‘de janeiro a setembro de 2011, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150
do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributéario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao langcamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso |
do CTN.

Em decisdo de 19/10/10, o Superior Tribunal de Justica (STJ) manifestou-se
pela aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN na hipotese da apuracdo do ICMS,
como decidido no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, com a
seguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A
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21.434/17/22

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUGCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORGCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO. DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO.CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A/ NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS; NA /ATIVIDADE-FIM DA| EMPRESA,
PRESTADORA DE' SERVICOS DE TELECOMUNICAC()Eé E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A ‘PARTIR DE ARGUMENTOS" DE

~NATUREZA / EMINENTEMENTE ! FATICA, NAO_ PODE SER

REEXAMINADA POR ESTE'TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA /EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUizO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA-POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."
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Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrRAsiLIA (DF), 19 DE oOuTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

Porém, a decisdo ora destacada foi levada novamente a apreciacdo, em

embargos de divergéncia, quando se proferiu a seguinte deciséo:

21.434/17/22

AGRG Nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N
1.199.262 — MG (2011/0036985-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO : TELEMAR-NORTE LESTE S/A

ADVOGADO - SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S) '

— EMENTA: /TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS

EMBARGQS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO/ PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR /' EM /DECORRENCIA DE  SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
49, DO /CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENGCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO REsP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO Luiz Fux, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENGAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG NOs ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).
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4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO, DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRAGAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Ai
SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA| SITUAGAO
EXCLUDENTE DA APLICAGAO DO ART. 150, § 4°, bo CTN. :

6. NA ESPECIE, O ACORDAO-QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A/ MENOR DE
DEBITO TRIBUTARIO |[EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO
INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO
—ART. 150, § 4°, bo CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, na esteira do mais recente provimento judicial, o prazo para a
Fazenda Publica Estadual constituir'o crédito tributario, deve levar em consideragédo o
dlsposto no art. 150, § 4° do CTN.

Assim, as exigéncias do Auto de Infracdo que correspondem ao periodo de
Janelro a setembro de 2011, encontram-se fulminadas pela decadéncia, uma vez que o
Sujeito Passivo foi intimado da lavratura do Auto de Infracdo em 20/12/16.

Diante do exposto, voto pelo reconhecimento da decadéncia do direito da
Fazenda PUblica formalizar o crédito tributario para os fatos geradores ocorridos
periodo de janeiro a setembro de 2011, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Sala das Sessoes, 16 de maio de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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