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Proc. S. Passivo: Wagner Silva Rodrigues/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO| E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Imputagio
fiscal de falta de retencdo e recolhimento de ICMS/ST, devido pela |Autuada,
estabelecida no estado de S&o Paulo, quepor forca do Protocolo ICMS|n? 41/08,
estd obrigada a reter e recolher 0 ICMS/ST na /saida de ‘autopecas para
contribuintes deste estado, na condi¢do de substituta tributéria." Entretanto, no
caso das baterias nauticas sua NCM 85071090 nao, estéd prevista no_Protocolo
ICMS n° 41/08, e-nem no Anexo XV do RICMS/02, portanto ndo esta a sujeita a
substituicao. tributaria, bem como sua descricdo néo-€ aplicavel ao setor de
autopecas. Excluidas as exigéncias de ICMS/ST,.-Multa de Revalidacao capitulada
no art. 56, inciso I, § 2°, inciso I do citadoartigo e Multa Isolada prevista no art.

55, inciso XXXVI1I, ambos da Lei n® 6.763/75.
Lancamento improcedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre exigéncias de ICMS/ST devido a titulo de
substituicdo tributaria de mercadorias enviadas para Minas Gerais cujas notas fiscais
teriam acobertado operacdes com baterias — acumuladores elétricos, no periodo de
janeiro de 2012 a margo de 2015.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso 1l
c/c 8 2° inciso | do citado artigo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII
ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 33/59, acompanhada dos documentos de
fls. 60/266.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 269/275.

Em sessdo realizada em 27/04/17, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do
lancamento. Ainda, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista
formulado pelo Conselheiro Marco Tulio da Silva, nos termos da Portaria n° 04, de
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16/02/01, marcando-se extrapauta para o dia 10/05/17, ficando proferidos os votos dos
Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Relator) e Sauro Henrique de Almeida, que
julgavam improcedente o langamento e Cindy Andrade Morais (Revisora), que 0
julgava procedente.

DEcIsAo

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razéo
de vicios no lancamento, por entender que o polo passivo estaria equivocado, bem
como pela necessidade de verificar se fora realizado o pagamento do ICMS pela
sistematica de débito e crédito. -

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém, os
elementos necesséarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada ‘compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se-verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacao, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o € o fato de a' Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do-lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

0 Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢es regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.

Quanto as demais razbes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serao analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado a autuacédo versa sobre exigéncias de ICMS/ST devido a
titulo de substituicdo tributaria de mercadorias enviadas para Minas Gerais cujas notas
fiscais teriam acobertado operacGes com baterias — acumuladores elétricos, no periodo
de janeiro de 2012 a margo de 2015.

A autuacdo tem como base o Protocolo ICMS n° 41/08, que dispde sobre a
substituicdo tributaria nas operagfes interestaduais com autopecas, e o inciso | do art.
58-A do RICMS/02.
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A Fiscalizagdo elucida que no presente trabalho autuou as saidas “sem
ICMS-ST para cinco destinatarios mineiros que possuem atividade econémica de
comeércio de pegas e partes de veiculos”.

(13

No entendimento da Fiscalizagdo, para a constatagdio do “uso
especificamente automotivo” constante no citado protocolo “deve ser verificada a
atividade do remetente e dos destinatarios, ndo importando, para o atendimento desse
requisito especifico, a suposta destinagcdo da mercadoria.

Consequentemente, mesmo as baterias estacionarias, aquelas, segundo o
contribuinte, sdo destinadas a uso em telecomunicacOes, nobreaks, energia solar,
iluminagdo de emergéncia, centrais telefénicas e PABX, estdo sujeitas a substituicdo
tributaria na saida para estes destinatarios”.

Por sua vez, a Autuada aduz que, no “caso das baterias nauticas sua NCM
85071090 ndo esta prevista no protocolo ICMS 41/2008 e nem no-Anexo XV, logo hao
estaria sujeita a substituicdo tributaria. Do mesmo modo sua descricdo ndo é aplicavel
ao setor de autopecas”. ; !

.

Denota-se que no caso em analise é incontroverso que a autuacio realizada
focou nas operaces realizadas pela Autuada que envolviam baterias estacionarias, que
sdo destinadas a uso em-telecomunicac@es, nobreaks, energia solar, iluminagdo de
emergéncia, centrais telefonicas e PABX, e baterias nauticas, o que ¢ corroborado com
as copias-das notas fiscais constantes as fls. 21/27.

Neste interim, € imprescindivel analisar as normas que fundamentaram a
presente exacao para apurar se as operacfes-envolvendo baterias estacionarias, que,
como ja dito, somente podem ser utilizadas no setor de telecomunicacGes, nobreaks,
energia solar, iluminacdo de emergéncia, centrais telefénicas e PABX, e baterias
nauticas, seriam ou-ndo hipotese de incidéncia do ICMS/ST.

A clausula primeira do Protocolo ICMS n° 41/08, delimita o ambito de sua
atuacao, especificamente no paragrafo primeiro quando destaca de forma expressa que
este protocolo aplica-se as operacdes com pecas, partes, componentes, acessorios e
demais produtos listados no anexo Unico, de uso especificamente automotivo, veja-se:

Cladusula primeira Nas operagdes interestaduais
com pegas, partes, componentes, acessdbérios e
demais produtos listados no Anexo Unico deste
protocolo, realizadas entre contribuintes
situados nas unidades federadas signatarias deste
protocolo, fica atribuida ao remetente, na
qualidade de sujeito passivo por substituigdo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgédo - ICMS, relativo as operacdes
subsequentes.

§ 1° O disposto neste protocolo aplica-se as
operacgdes com pecgas, partes, componentes,
acessérios e demais produtos listados no Anexo
Unico, de uso especificamente automotivo, assim
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compreendidos os que, em qualquer etapa do ciclo
econbmico do setor automotivo, sejam adquiridos
ou revendidos por estabelecimento de industria ou
comércio de veiculos automotores terrestres, bem
como de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodovidrios, ou de suas pecas,
partes, componentes e acessérios, desde dque a
mercadoria objeto da operacéao interestadual
esteja sujeita ao regime da substituicéo
tributdria nas operacdes internas no Estado de
destino. (Grifou-se).

O RICMS/02 no inciso | do art. 58-A do Anexo XV, prevé a mesma
redacéo:

Art. 58- A. Relativamente as mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo .tributapyia
relacionadas no capitulo 1 da.. Parte |2 deste
Anexo: I- em se tratando de-Sujeitg passivo por
substituicdo localizado em outra wunildade da
Federacdo, a substituicdo! tributdria aplica-se
somente as.-del"uso espedificamente autdmotivo,
assim compreendidas as que, em gqualquer |etapa do
ciclo econdmico, | sejam adquiridas ou revendidas
—por estabelecimentpo industrial ou “comercial de

veiculos / automotorés terrestres, bem--como de
maquinas; e /equipamentos 'agricolass ou rodoviéarios,
ou de suas pecas, partes, componentes e
acessbérios. (Grifou-se)..

A questdo em exame refere-se a hermenéutica que deve ser empregada na
interpretacdo desses dispositivos para apurar se o texto legal delimita a substituicdo
tributaria as mercadorias de uso exclusivo automotivo ou se o fato gerador seria
delimitado pelos adquirentes.

Atualmente a norma em vigor que define a sistematica de uniformizacéo e
identificacdo das mercadorias e bens passiveis de sujeicdo aos regimes de substituicao
tributaria, é o Convénio ICMS n° 92/15 que, em sua clausula quarta, dispde que a
identificaco e especificacdo das mercadorias estariam dispostas nos Anexos Il a XXIX
do retrocitado convénio.

Portanto, ndo inclui como critério de afericdo de enquadramento na
sistematica da substituicdo tributaria o destinatario da mercadoria, com o que, ndo ha
como desconsiderar 0 uso especifico automotivo das baterias conforme previsto no
Protocolo ICMS n° 42/09.

Dessa feita, é possivel concluir que a norma prevista do Protocolo ICMS n°
41/08 deve se ater ao uso automotivo, ou seja, se atem a mercadoria e ndo se identifica
as hipoteses de incidéncia da cobrangca do ICMS levando em consideracdo o
adquirente.

No caso em comento, é incontroverso que as operacdes autuadas envolvem
baterias estacionérias, que sdo utilizadas no setor de telecomunicacgdes, nobreaks,
energia solar, iluminagdo de emergéncia, centrais telefénicas e PABX e baterias
nauticas.
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Noutro turno, é imprescindivel destacar ainda que a descricdo da
mercadoria deve ser igual aguela que consta no Protocolo ICMS n° 41/08, o qual fora
incorporado no RICMS/02, uma vez que a aplicacdo da sistematica de recolhimento do
ICMS atraves da substituicdo tributaria e restrita as mercadorias descritas na legislagéo.

No caso em exame, a descrigdo ndo € a mesma, como no caso das baterias
nauticas que a NCM é 85071090.

Destaca-se que o0s sujeitos envolvidos nas operacOes de circulagcdo de
mercadorias, que sdo hipdtese do recolhimento do ICMS pela sistematica da
substituicdo tributaria, sdo denominados responsaveis pelo recolhimento, quais sejam
substituto ou substituido.

Outrossim, ser enquadrado como substituto ou substituido néo é hipotese de
enguadramento na substituicdo tributaria e sim € a atribuicdo de responsabilidade para
realizar o recolhimento do tributo.

Diante disso, a luz da legislacdo vigente, é possivel concluir que as
operacOes envolvendo baterias estacionarias, .objeto da presente autuacdo, ndo estdo
incluidas nas hipdteses de recolhimento do ICMS atraves da sistematica da substitui¢éo
tributaria.

Em razdo -da -aplicacdo, da Portaria n° 04, de 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao‘julgamento anterior realizado em 27/04/17. ACORDA a 22 Camara
de Julgamento do CC/MG, em preliminar, a unanimidade;-em rejeitar a arguigéo de
nulidade do langamento. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar improcedente o
lancamento. Vencidos os Conselheiros Cindy Andrade Morais (Revisora) e Marco
Talio da Silva, 'que o julgavam procedente. Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta
decisdo estard sujeita' a Recurso ‘de Revisdo, interposto de oficio pela Camara,
ressalvado o disposto no 8§ 4° do mesmo artigo. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, 0s Conselheiros vencidos.

Sala das Sessdes, 10 de maio de 2017.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente

Marcelo Nogueira de Morais
Relator

CSID
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Acordao:
PTA/AI:
Impugnagao:
Impugnante:

Proc. S. Passivo:

Origem:

21.428/17/28 Rito: Sumaério
01.000628936-60

40.010142441-61

Johnson Controls Ps do Brasil Ltda.

IE: 067631264.01-74

Wagner Silva Rodrigues/Outro(s)
DF/Governador Valadares

Voto proferido pela Conselheira Cindy Andrade Morais, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a deciséo proferlda no acordao em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme descrito na decisdo, o presente-lancamento diz respeito a falta de
recolhimento do ICMS devido a titulo de substituicdo tributaria referente a natas fiscais
enviadas para Minas Gerais, sem destaque do ICMS/ST deV|do no periodo de| janeiro

de 2012 a marco de 2015.

As mercadarias constantes dos referidos documentos fiscais referem-se a
“baterias—acumuladores elétricos”, enquadradas no ‘codigo 8507.10.90 da NCM.

O ‘cerne da discordancia diz respeito @ conclusdo, expressa no acordao, de
que a norma prevista do Protocolo ICMS n° 41/08, deve ser ater ao uso automotivo, ou
seja, a mercadoria e ndo ao adquirente.

Isto posto, passo ao exame da questao.

.~ A’autuacdo tem como base o Protocolo ICMS n° 41/08, que dispde sobre a
substituigdo tributaria nas operagdes interestaduais com autopecas e o inciso | do art.
58-A, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, que assim prescrevem:

21.428/17/2%

PROTOCOLO ICMS 41, DE 4 DE ABRIL DE 2008

Cladusula primeira - Nas operagdes interestaduais
com pegas, partes, componentes, acessdbérios e
demais produtos listados no Anexo Unico deste
protocolo, realizadas entre contribuintes
situados nas unidades federadas signatarias deste
protocolo, fica atribuida ao remetente, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, relativo as operacdes
subsequentes.

§ 1° O disposto neste protocolo aplica-se as
operagdes com pecgas, partes, componentes,
acessérios e demais produtos listados no Anexo
Unico, de uso especificamente automotivo, assim
compreendidos os que, em qualquer etapa do ciclo
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econdmico do setor automotivo, sejam adquiridos
ou revendidos por estabelecimento de industria ou
comércio de veiculos automotores terrestres, bem
como de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios, ou de suas pecgas,
partes, componentes e acessdérios, desde que a
mercadoria objeto da operagdo interestadual
esteja sujeita ao regime da substituicgédo
tributdria nas operagdes internas no Estado de
destino. (Destacou-se)

RICMS/02
Anexo XV

(Efeitos de 1°/01/2016 a 22/05/2017 - Redagdo
dada pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida-pelo
art. 19, III, ambos do Dec. n° 46.931,- |de
30/12/2015) :

Art. 58-A. Relativamente as mercadorias
submetidas ao regime-'de substituig¢do tributaria
relacionadas _.nes capituloj 1 da Parte |25 deste

1
Anexo:

(Efeitos de /1°/067/2008 & 31/12/2015 - Acrescido
~pelo art, 2°, I, 'e vigéncia estabelecida  pelo
art. 4°, jambos do Dec. nf 44.823, de 30/05/2008) :

Art. 58-A. Relativamente as mercadorias
relacionadas no item 14/ da“Parte 2 deste Anexo:

(Efeitos/de 1°/06/2008 a 22/05/2017 - Acrescido
pelo jart. 2°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. /4°, ambos do Dec. n®° 44.823, de 30/05/2008) :

I < em se tratando de sujeito passivo por
el substituicéo localizado em outra unidade da
Federacdo, a substituicdo tributéaria aplica-se

somente as de uso especificamente automotivo,
assim compreendidas as que, em qualquer etapa do
ciclo econdmico, sejam adquiridas ou revendidas
por estabelecimento industrial ou comercial de
veiculos automotores terrestres, bem como de
maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios,
ou de suas pegas, partes, componentes e
acessédrios; (Destacou-se)

No presente trabalho, a autuacdo refere-se a saidas, sem destaque do
ICMS/ST, para oito destinatarios mineiros que possuem atividade econémica de
comércio de pecas e partes de veiculos.

Assim, para a constatacdo do “uso especificamente automotivo”, deve ser
verificada a atividade do remetente e dos destinatarios, ndo importando, para tal, a
suposta destinacdo da mercadoria.

Consequentemente, mesmo as baterias estacionarias, as quais, segundo
alega o Impugnante, sdo destinadas a uso em telecomunicagdes, nobreaks, energia
solar, iluminacdo de emergéncia, centrais telefonicas e PABX, estdo sujeitas a
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substituicdo tributaria na saida para destinatarios que operem no comércio de pegas e
partes de veiculos.

Da mesma forma as baterias nauticas, pois o fato de sua destinacdo ser
barcos, navios e produtos maritimos, também nédo afeta a substitui¢do tributaria, uma
vez que os destinatarios comercializam pecas e partes de veiculos, conforme citado
para as baterias estacionarias.

Importante ressaltar, ainda, que o entendimento ora externado esta expresso,
também, na Consulta n® 182/14 da Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG,
(interposta por contribuinte que atua no comércio de acessorios para celulares e tablets,
estabelecido em outra unidade da Federagéo), que apresenta a seguinte conclusao:

CONSULTA DE CONTRIBUINTES N° 182/14:

(..)

RESPOSTA:

PRIMEIRAMENTE CUMPRE INFORMAR QUE | A SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA DISCIPLINADA NO ANEXO XV DO R|C|\/|S 2 APLICA-

SE EM RELAGAO' A QUALQUER PRODUTO INCLUIDO EM UM DOS
___ CODIGOS DA’ NBM/SH RELACIONADOS NA PARTE 2 DO MESMO
““ANEXO, DESDE/QUE INTEGRE A RESPECTIVA DESCRICAO.

()

ASSIM, PARA A CONSTATACAO DO “USO EXCLUSIVAMENTE
AUTOMQTIVO”, DEVE. -SER VERIFICADA A ATIVIDADE DA
CONSULENTE E DE SEUS CLIENTES, NAO IMPORTANDO PARA O
ATENDIMENTO DESSE REQUISITO ESPECIFICO A SUPOSTA
DESTINACAO DA MERCADORIA”.

Diante do exposto, reputo corretas as exigéncias do ICMS/ST, bem como da
Multa de Revalidacdo, com base no inciso Il do art. 56 c/c inciso | do § 2°, da Lei n°
6.763/75, em funcdo do descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razéo da
falta de recolhimento do ICMS/ST e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII da citada lei, exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, qual seja,
a falta de destaque da base de calculo do ICMS/ST.

Sala das Sessoes, 10 de maio de 2017.

Cindy Andrade Morais
Conselheira
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