CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.426/17/28 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000569750-21

Impugnagao: 40.010141401-10

Impugnante: American Blend Importacdo, Exportacdo, Indlstria &

Comércio de Tabacos Ltda
IE: 001034087.01-41
Origem: DF/Uba

EMENTA

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - DIVERGENCIA DE
VALOR - DAPI/NOTAS FISCAIS ELETRONICAS EMITIDAS. Constatou-se
que a Autuada consignou em documento destinado a informar ao Fisco 0 saldo da
conta grafica na Declaracéo de Apuracao e Informacdo do ICMS - DARI, valor
do débito do imposto inferior ao valor/destacado nas Notas Fiscais Eletronicas de
saida, resultando em recolhimento a menor do'imposto. Corretas as exigéncias de
ICMS, ICMS/ST, Multa'de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°,
inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso IX, alineas “a” e “b”, todos
da Lei-n®6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

- A -autuagdo versa sobre a constatacdo de divergéncia entre os valores
declarados no documento destinado a informar a Fiscalizagdo a apuracdo do imposto,
Declaracéo de Apuracédo e Informacao do ICMS (DAPI), e os valores totais das notas
fiscais eletronicas emitidas no periodo de janeiro de 2013 a fevereiro de 2014.

Exige-se, ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso
Il e 8 2° inciso Il da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 54, inciso IX,
alineas “a” e “b” da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 30/33, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se
as fls. 214/223.

Foi aberta vista & Impugnante do documento juntado pela Fiscalizagdo as
fls. 224.

A Impugnante retorna aos autos as fls. 233/235 e junta os documentos de
fls. 236/297.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 302.
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DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a divergéncia entre os valores
declarados no documento destinado a informar a Fiscalizacdo a apuragdo do imposto,
Declaragcdo de Apuracdo e Informacdo do ICMS (DAPI) e os valores totais das notas
fiscais eletronicas emitidas no periodo de janeiro de 2013 a fevereiro de 2014.

A constatacdo se deu mediante a conferéncia dos documentos fiscais de
saida, por meio do sistema eletronico da SEF/MG (auditor eletrdnico), ficando evidente
que a Autuada ndo levou a registro nas DAPIs, valores relativos a notas fiscais
eletrbnicas de saida validas emitidas no referido periodo.

Assim, deixou a Autuada de atender as obrigagdes previstas nos incisos VI
e IX doart. 16 e art. 25 da Lei n® 6.763/75: a

Lei 6.763/75:

Art. 16. S&o obrigag¢des do contribuinte:

(I _ | L

VI- escriturar ©s 1livros| e emitir documentos
fiscais na/ forma regulamentar;

(4..)

IX- pagar /o imposto devido na-sforma e prazos
estipulddos na legislagdo tributéria;

(...)

Art. 25 /- O lancamento do imposto serd feito nos

documentos e nos livros fiscais, com a descricéo

das /operacdes e prestagdes realizadas, na forma
_ prevista em regulamento.

" Por se tratar de mercadorias listadas no item 4 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 (tabaco, fumo, cigarro), € devido, além do ICMS operacdo propria, 0
ICMS/ST.

A Autuada alega que ndo houve ma-fé e que as divergéncias se deram em
razdo de falha humana e do sistema interno da empresa.

Diz que as notas fiscais tidas pela Fiscalizacdo como vélidas, na realidade
foram canceladas, conforme comprovam os langamentos no livro Registro de Saidas.

Além disso, diz que a Fiscalizacdo exigiu valores irrisérios que deveriam
ser considerados como erro de digitacao.

Quanto as demais divergéncias, alega que houve desconhecimento por parte
do funcionario da empresa ao preencher a DAPI decendial e ao emitir a nota fiscal de
saida de residuos com destaque do imposto.

No entanto, tais argumentos ndo podem ser acatados.

E sabido que a Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e) é um documento de existéncia
exclusivamente digital, emitido e armazenado eletronicamente, com o intuito de
documentar uma operacdo de circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos, no
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campo de incidéncia do ICMS, cuja validade juridica é garantida por duas condi¢cfes
necessarias: a assinatura digital do emitente e a autorizacdo de uso fornecida pela
administracdo tributaria do domicilio do contribuinte (Manual de Orientacdo do
Contribuinte — NF-e).

Com vigéncia desde 01/04/08, o art. 11-F do Anexo V do RICMS/02,
dispGe que, apds a concessdo de autorizacdo de uso da NF-e, o emitente podera
solicitar o cancelamento da NF-e, desde que ndo tenha havido a circulagdo da
respectiva mercadoria ou prestacao de servico. Confira-se:

Art. 11-F. Apds a concessdo de Autorizacgdo de Uso

da NF-e, o emitente poderéa solicitar o
cancelamento da NF-e, desde que ndo tenha havido
a circulacéao da respectiva mercadoria ou

prestacdo de servico.

O Manual de Orientacdo do Contribuinte — NF-e, disponibilizado no Portal
Nacional da NF-e, como ndo poderia ser diferente, cuida detalhadamente do
cancelamento da nota fiscal eletronica desde o envio: e/ou recep¢do’ do evento,-com
abordagem de todas as regras de validagao especifica; delegando as respectivas
Secretarias de Estado de Fazenda autorizadoras do uso, a possibilidade de aceitacdo do
cancelamento fora do prazo, com a manutencdo ‘de codigo de retorno diferente para
cada caso. ' =

No periodo compreendido entre 01/01/12 e 31/10/12, o cancelamento de
NF-e emitida.e/ou emitida em contingéncia, foi ;regulado pelo Ato Cotepe ICMS n° 33,
de29/09/08, alterado pelo Ato Cotepe n° 13, de 17/06/10, cujo prazo estabelecido era
de até 24 (vinte e quatro) horas, contado do momento em que concedida a autorizacao
de uso. Examine-se:

— Ato /COTEPE/ICMS n° 13, de 17.06.2010 - DOU 1 de
22.06.2010

Altera o Ato COTEPE/ICMS n° 33/2008 que dispoe sobre os
prazos de cancelamento de NF-e e de transmissao de NF-e
emitida em contingéncia, conforme disposto no Ajuste
SINIEF n° 07/2005.

(...)

Art. 1° Passa a vigorar com a seguinte redacao o art. 1° do
Ato COTEPE/ICMS, n° 33, de 29 de setembro de 2008:

"Art. 1° Podera o emitente solicitar o cancelamento da NF-e,
em prazo nao superior a 24 horas, contado do momento em
que foi concedida a respectiva Autorizacao de Uso da NF-e,
desde que nao tenha ocorrido a circulacdo da mercadoria ou
a prestacao de servico e observadas as demais normas
constantes do Ajuste SINIEF n° 07/2005, de 5 de outubro
de 2005.".

Art. 2° Este ato entra em vigor na data de sua publicacdo no
Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2011.

Até 27/02/13, o cancelamento extemporaneo, apds 168 (cento e sessenta e
oito) horas contadas do momento da autorizacdo da NF-g, era informado apenas através
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da denuncia espontanea, com o devido ajuste na escrituracdo fiscal, ou seja, o
contribuinte ndo tinha como transmitir os cancelamentos extemporéneos de NF-e. A
orientacdo era que, juntamente a denuncia espontanea, o denunciante demonstrasse que
a operacdo realmente ndo ocorrera juntando, por exemplo, declaracdo do
correspondente destinatario.

A partir de 28/02/13, com a liberacdo de nova verséo no SIARE, todos os
cancelamentos efetuados através de denlncia espontdnea se sujeitaram a referida
solicitacdo no SIARE e posterior transmissao através do WEBService de cancelamento
de NF-e.

Destaca-se, também, a seguinte resposta dada a Consulta de Contribuintes
pela SEF/MG sobre os procedimentos para o cancelamento de nota fiscal eletronica:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 143/2013:

ICMS - OBRIGACAO ACESSORIA - NOT FISCAL
ELETRONICA (NF-e) - CANCELAMENTO APOS O PRAZO DE
24 HORAS - A partir de 28/02/2013, o CANCELAMENTO de
NF-e, apos o prazo-legal, devera ser precedido de sélicitacao
no SIARE e posterior transmissao por meio do WebService
de CANCELAMENTO do documento. |O registro mna

- Escrituracao FISCAL Digital devera ser efetuado conforme
orientacdes contidas|no.Manual de Orientacao-da Leiaute da
EFD, instituido pelo Ato'COTEPE /ICMS.n° 9/2008.

(...)
RESPOSTA:

1.a 4 - Inicialmente, importa observar que em fevereiro de
2013 /houve uma alteracao nos procedimentos relativos a
solicitagao pelo contribuinte para CANCELAMENTO de NF-e
(autorizada) apos o prazo legal estipulado, que era de 168
horas, até 31/12/2011, e de 24 horas, a partir de
1°/01/2012, conforme disposto no Ato COTEPE/ICMS n°
33/2008, alterado pelo Ato COTEPE/ICMS n° 13/2010.

Até 27/02/2013, o CANCELAMENTO extemporaneo de uma
NF-e, assim entendido aquele solicitado ap6s o prazo legal,
era informado apenas por meio de denuncia espontanea,
mediante o devido ajuste na escrituracdo FISCAL, nos
termos da Consulta de Contribuinte n® 091/2012. Assim, o
contribuinte nao tinha como transmitir os cancelamentos
extemporaneos de NF-e.

A partir de 28/02/2013, encontra-se disponibilizada no
Sistema Integrado de Administracdo da Receita Estadual
(SIARE) uma nova funcionalidade que permite a
transmissdo de cancelamentos extemporaneos de NF-e.
Assim, todos os cancelamentos extemporaneos deverdao ser
solicitados por meio do SIARE e transmitidos por meio do
WebService de CANCELAMENTO de NF-e.

(...)

Assim, o CANCELAMENTO extemporaneo de NF-e ndo mais
depende de formalizacdo de dentncia espontanea perante o
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Fisco, bastando para sua consumacdo o cumprimento da
orientacao supra.

(...)

Destarte, esse procedimento tem respaldo nos 8 § 1° e 5° do art. 11-F do

Anexo V do RICMS/02, que dispdem:

RICMS/02 - Anexo V

Art. 11-F (...)

§ 1° O cancelamento da NF-e, em prazo nao
superior a vinte e quatro horas, contado do
momento da concessdo de Autorizacdo de Uso da NF-
e, serd efetuado pelo emitente mediante Pedido de
Cancelamento de NF-e e transmitido & Secretaria
de Estado de Fazenda via internet, por -meig |de
protocolo de seguranca ou criptografia, observado
o disposto no Manual de Orientacdo ‘do
Contribuinte.

Efeitos de 18/03/2010 a 24/06/2013 - Redacdo dada pelo art. 2°, I, e
vigéncia estabelecida pelo art. 4° Ill, ambos do Dec. n° 45.328, de

| 17/03/2010:

“§ 1° O cancelamento da NF-e sera efetuado mediante Pedido de
Cancelamento de NF-e, observado o disposto no Manual de Integracdo
da NF-e, transmitido via Internet, por meio de protocolo de seguranca ou

2

criptografia, pelo emitente a Secretaria de Estado de Fazenda.

Efeitos de 1°/04/2008 a 17/03/2010 - Acrescido pelo art. 2° 1V, e
vigéncia estabelecida pelo art. 3°, ambos do Dec. n°® 44.765, de 28/03/2008:
“§ 1° O cancelamento da NF-e sera efetuado mediante Pedido de
Cancelamento de NF-e, observado o leiaute estabelecido em Ato
COTEPE, transmitido via Internet, por meio de protocolo de seguranca
ou criptografia, pelo emitente a Secretaria de Estado de Fazenda.”

(...)

§ 5° O cancelamento da NF-e apds o prazo previsto
no § 1° e antes de cento e sessenta e oito horas,
contadas do momento da concessdo de Autorizacédo
de Uso da NF-e, serd considerado valido, desde
que observado o procedimento estabelecido por
Portaria da Superintendéncia de Arrecadagdo e
Informacdes Fiscais (SAIF) da Secretaria de
Estado de Fazenda.

A Portaria SAIF n° 011, de 03/07/13, publicada no Diario Oficial do Estado

aos 04/07/13, instrui o 8 5° acima transcrito. Veja-se:

21.426/17/2%

PORTARIA SAIF N° 011 DE 03 DE JULHO DE 2013
(MG de 04/07/2013)

Estabelece procedimentos relativos ao
cancelamento extempordneo de NF-e.

(...)
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Art. 1° Para o cancelamento da NF-e durante o
prazo de vinte e quatro horas apbds e até de cento
e sessenta e oito horas da concessao de
Autorizacdo de Uso da NF-e o sujeito passivo
devera:

I - acessar o Sistema Integrado de Administracéo
da Receita Estadual (SIARE), na pagina da
Secretaria de Estado de Fazenda, e solicitar o
cancelamento extempordneo no rol de servicos
relativos a NF-e mediante preenchimento dos
campos obrigatdrios;

ITI - obter o respectivo protocolo gerado pelo
SIARE;
IIT - no prazo de trinta dias, contade |do

protocolo, transmitir o cancelamento utilizando a
funcionalidade disponivel no sistema’ emissor i/de
NF-e por ele adotado, da mesma forma utilizada
para transmitir o cancelamento da NF-e |no prazo
de até vinte _e " quatpd horas/ contade da
autorizacdo.d¢ documento. | | '

| |
Pardgrafo Gnico. |Q manual sobre a isoliciltdgdo de

_ cancelamento/ extempordnedé da NF-e no SIARE sera

disponibilizado no! Portal @NF-e da ‘Secretaria de
Estado de/Fazenda. /

Art. 2°/Esta Portaria éntra-em'vigor na data de
sua publicacéo. Vo

Depreende-se das disposicGes legais que os procedimentos concernentes ao

cancelamento de documento fiscal, estabelecidos na legislacdo supracitada, nédo foram
observados pela Impugnante.

NZo se podé admitir que a Autuada atribua invalidade a algumas notas

fiscais, sem qualquer documentagdo que a comprove.

Quanto a alegacdo de que as diferencas irrisorias deveriam ser

desconsideradas, ha que se ressaltar que o lancamento é uma atividade vinculada e
obrigatoria da Autoridade Fiscal e, uma vez constatada infringéncia a legislacdo
tributaria, a Fiscalizacdo tem a obrigacdo de exigir o imposto, podendo inclusive ser
responsabilizada se ndo o fizer, nos termos do art. 142 do CTN:

21.426/17/2%

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo tuUnico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdédria, sob pena de
responsabilidade funcional.
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Embora as diferencas apuradas sejam irrisorias, as exigéncias fiscais tém
suporte na Lei n.° 6.763/75 e no RICMS/02.

A Impugnante alega que ndo houve ma-fé ao apresentar as DAPIS com
informacdes divergentes, pois ocorreu apenas falta de atencdo do funcionario da
empresa no momento do preenchimento das declaracdes.

Conforme bem salientou a Fiscalizacdo, a infracdo descrita no Auto de

Infracdo € formal e objetiva. Portanto, havendo o resultado previsto na descri¢do

normativa, qualquer que seja a motivacdo ou &nimo do agente, tem-se por configurado
o ilicito, nos termos do art. 136 do Cédigo Tributario Nacional — CTN:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a

responsabilidade por infracdes da legisladéo

tributdria independe da intencdo do agente-ou |do

responsavel e da efetividade, natureza’ e 'extengdo
dos efeitos do ato.

Da mesma forma, ndo pode ser acatada a alegacdo de que houve um erro na
emissdo da NF-e n° 000.002.311 (fls. 224).-A Impugnante ndo trouxe [aos autos
qualquer comprovacdo de que as mercadorias: descritas’ na referida nota fiscal se
tratava, de fato, de residuos, como, por exemplo, laudo téchico.

De acordo-com a Consulta/SUTRI n? 104/2010, para esse tipo de operacao,
o contribuinte deve emitir NF-e, utilizando valor simbdlico e sem destaque do ICMS. A
NF-e.deve conter no campo dados adicionais a expressao: “Operagdo ndo alcangada
pela incidéncia do ICMS — remessa de tesiduo imprestavel, sem valor comercial”.

Porém, nada disso consta'da NF-e emitida pela Autuada, configurando-se,
assim, uma venda de mercadoria, conforme se vé& da cdpia da nota fiscal de fls. 224.

No- tocante -a alegagdo da Impugnante de que houve devolugéo de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria no més de fevereiro de 2014, saliente-se
que néo existe nos autos qualquer comprovacao dessa alegagéo.

E sabido, de acordo com as normas legais relativas a Nota Fiscal Eletronica
(NF-e), que a recusa de uma mercadoria pode ocorrer de duas formas: ou o destinatario
emite uma nota fiscal de devolucdo de compras ou o destinatario recusa o recebimento
da mercadoria no verso do préprio Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica —
DANFE, destacando os motivos que o levaram a isso. Nessa segunda hipdtese, o
emitente da NF-e emite uma nota fiscal de entrada para receber a mercadoria
devolvida.

Porém, a Impugnante ndo comprovou de nenhuma forma a devolucdo das
mercadorias descritas na NF-e.

Diante disso, corretas sdo as exigéncias do ICMS operacdo propria e do
ICMS/ST, acrescido da Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e c/c § 2°,
inciso | e Multa Isolada prevista no art. 54, inciso X, alineas “a” e “b”, todos da Lei n°
6.763/75:

Art. b56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
(...)
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II - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducdes previstas
nos §§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando
da acéo fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipdtese de
crédito tributario:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

(...)

Art. 54. As multas para as quais se adotaral o
critério a que se refere o ineiso I/ do [caput /ldo
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.o.) : !

IX - por /consignhar, em documentb destinado |a
informar ao Fisco'a apukracdo do imposto,| valores

~ divergentes /dos | constantes nos livros ou . nos

documentos fiscais | T por infracéao,
cumulativamente:
ai 500 (quinhentas) UFEMGs;

b) 50%'(cinquenfa por  cento) do imposto devido,
ressalvada a hipétese em que o imposto tenha sido
integral e tempestivamente recolhido;

Dessa forma, estando presentes no Auto de Infracdo todos os requisitos

necessarios e; como_a Impugnante ndo trouxe nenhum argumento ou fato que
acarretasse sua modificagdo, correta a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Revisor) e Marco Tulio

da Silva.

P
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Sala das Sessdes, 10 de maio de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Maria Vanessa Soares Nunes
Relatora
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