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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO N°
3.166/01 - Constatado recolhimento a menor de ICMS em face da apropriacéo de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago ao-estado)de origem destacado-em
notas fiscais de fornecedores de outra-unidade da Federac&o, no caso |Rio de
Janeiro, beneficiados com incentivos fiscais no estados de origem, 'sem amparo em
convénios celebrados no @mbito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldado no
art. 155, § 2° e inciso XI1, alinea "'g" da Constituicéo Federal, art. 1°, paragrafo
Unico e art. 8°, inciso I, ambos da/‘Lei Complementar n® 24/75. Crédito vedado
nos termos do art. 62, § 1° do RICMS/02 e|da Resolucio n® 3.166/01. Contudo,
devem ser excluidas as exigéncias anteriores'a 17/04/12, nos termos do § 7° do art.
28 da Lei n° 6.763/75 c/c item 7.9 do Anexo Unico da Resolugdo n° 3.166/01 e
Resolugdo n° 4.423/12. Corretas as exigéncias fiscais remanescentes de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n®°
6.763/75. -

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de
aproveitamento indevido de créditos do imposto, pela Autuada, no periodo de 01/01/12
a 31/12/15, proveniente de registros de notas fiscais de entradas, relacionadas as fls.
07/13, decorrentes de operagdes interestaduais, cujos remetentes estdo beneficiados
com incentivos fiscais ndo reconhecidos em convénios celebrados no ambito do
CONFAZ, portanto, em desacordo com a legislagéo tributaria de regéncia do ICMS.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada previstas
respectivamente, nos arts. 56, inciso 11 e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 31/42 e documentos de fls. 43/277, contra
a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 283/287.
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A Fiscalizacdo promove a juntada de documentos e abre vista & Autuada
que se manifesta as fls. 304/307 e junta os documentos de fls. 308/325, sequido de
manifestacédo da Fiscalizagéo de fls. 327/331.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre recolhimento a menor de ICMS,
em virtude de aproveitamento indevido de créditos do imposto, pela Autuada, no
periodo de 01/01/12 a 31/12/15, proveniente de registros de notas fiscais de entradas,
relacionadas as fls. 07/13, decorrentes de operacdes interestaduais, cujos remetentes
estdo beneficiados com incentivos fiscais ndo reconhecidos em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ, portanto, em desacordo com a legislacdo tributaria de regéncia
do ICMS. a

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo e Multa“ Isolada | previstas
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

As operacdes objeto do langamento: estdo inseridas no item 7.9 do Anexo
Unico da Resolugdo n° 3.166/01, tendo sido os beneficios| fiscais concedidos & revelia
de convénio, motivo pelo qual o crédito € admitido apenas na propor¢cdo em que o
imposto foi recolhido,

_ Assim, constitui 0 Auto de Infracdo na exigéncia do-1CMS recolhido a
menor, em virtude de aproveitamento indevido de créditos-do imposto e na cobranga
das'multas cabiveis.

O estorno do crédito tem por base legal o disposto na Constituicdo Federal
de 1988, Lei Complementar n°® 24/75, RICMS/02 c/c a Resolugéo n° 3.166/01.

Disp0e a Constituicdo Federal de 1988, art. 155, § 2°, incisos | e XII, alinea
"g", in verbis:

Art. 155
(...)

§ 2° - o imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd nado-cumulativo, compensando- se o due
for devido em cada operacdo relativa a circulacéo
de mercadorias ou prestacdo de servigcos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

g) regular a forma como, mediante deliberacgdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencodes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados.
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Assim, a Lei Complementar n°® 24/75, recepcionada pela Constituicdo

Federal de 1988, constitui meio apropriado para regulamentacdo dos ditames
constitucionais, prescrevendo, in verbis:

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serdao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(...)

IV - & dquaisquer outros incentivos ou favoxes
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos~ com
base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, “dos
gquais resulte reducdo ou elimimacdo, direta |jou
indireta, do respectivo 6nus;

(...) T

Art. 2° - Os/ convénios 4 que alude o farft. 17,
serdo celebrados |em reunides para as quails |tenham

sido convocados| ‘representantes de todos 0s

Estados e do Distrito Federal, sob a_ presidéncia
de repregentantes do Governo federal. -

§"1°- As reunides| se'realizarac com a presenca de
representantes da ‘maiofria das Unidades da
Federagdo. : :

§ 2°-/ A/ concessdo de beneficios dependerd sempre
dé décisdo undnime dos Estados representados; a
sua ; revogacdo total ou parcial dependerd de
aprovacdo de gquatro quintos, pelo menos, dos
repfesentantes presentes.

(...)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Leil acarretaréd, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

IT - a exigibilidade do imposto n&o pago ou
devolvido e a ineficédcia da 1lei ou ato que
conceda remissédo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da legislacéo tributaria do estado de

Minas Gerais, conforme 88 1° e 2° do art. 62 do RICMS/02, in verbis:
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Art. 62 - 0 imposto é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacgédo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacédo
de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.
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§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicédo
da RepUblica, observado o disposto nos §§ 4° a
6°.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucdo, disciplinard a apropriacédo do
crédito do imposto relativamente as operacdes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

A Resolugao n° 3.166/01, norma operacional que orienta a Fiscalizagdo € os
contribuintes para dar cumprimento ao citado art. 62, § 2°, disciplina em seu art. 1° a
forma em que serd admitido o crédito, in verbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulac¢do dg Mercadorias |e _sobre
Prestacdes de Servigos de Trdnsporte

Interestadual/ e |Intermunicipal e de Comunicacéao
(ICMS) correspondente &, entrada 'de mercgadoria

.. remetida a estabelecimento localizado em
territdério [ mineirog, a/ qualquer titulo, por
estabelecimento gque'! se! beneficie de incentivos
indicadds mo Anexo Unico, serd admitido na mesma
proporgao em 'due 0 imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacgdo de
origem, na conflermidade do referido Anexo.

. Aqui! importante destacar que o principio da ndo cumulatividade ndo foi
alterado por resolucdo estadual, pois a referida norma, reiterando, € de carater
meramente operacional, ndo inova no mundo juridico, apenas orienta a Fiscalizagdo e
os_contribuintes relativamente aos beneficios fiscais concedidos sem edicdo de
convénio, obrigatdrio nos estritos termos, transcritos, da Constituicdo Federal e da Lei
Complementar n°® 24/75.

Dessa forma, na apreciacdo dos aspectos da legalidade da Resolucdo n°
3.166/01, pelo disposto na citada legislacdo, conclui-se pela inexisténcia de conflito
entre a resolucéo, a lei complementar e 0 RICMS/02.

Ressalte-se que em relacdo a aplicabilidade da Resolucdo n° 3.166/01 pelas
autoridades tributarias do estado de Minas Gerais, conveniente ressaltar que o Supremo
Tribunal Federal decidiu pela sua legalidade. Examine-se:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA,
A INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. 1. - AGRAVO NAO PROVIDO” (RE N° 423.658/MG-AGR,
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SEGUNDA TURMA, RELATOR O MINISTRO CARLOS VELLOSO, DJ
DE 16/12/05).

A questdo envolve a chamada “guerra fiscal” entre os entes Federados,

sobre o0 que, em Acédo Direta de Inconstitucionalidade com pedido liminar, proposta
pela Confederacdo Nacional da Industria - CNI, contra os arts. 1°a 8° e art. 11 da Lei n°
14.985, de 06/01/06, do estado do Parana, pronunciou-se o STF no sentido de reprimir
a “guerra fiscal” entre os entes Federados.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, a “guerra fiscal” afronta o art. 155, §

2°, inciso XII, alinea “g”, da Constituicao Federal, que constitui limitagao a autonomia
dos estados. O Supremo deixa clara a necessidade de convénio interestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presumido de ICMS.

ADI 4481/ PR - PARANA
RELATOR(A): MIN. ROBERTO BARROSO
JULGAMENTO: 11/03/2015 PUBLIC 19-05-2015 :

EMENTA. |. TRIBUTARIO. , LEl ESTADUAL _QUE

INSTITUI BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO; ICMS.
AUSENCIA DE /| CONVENIO INTERESTADUAL | PREVIO.
OFENSA AO /ART. 155, 8/ 2°, XIl, G, DA CF/88. |l

—~CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE." MODULAGAO

DOS EFEITOS TEMPORAIS. 1. A INSTITUICAO DE
BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS sO PODE SER
REALIZADA /COM__BASE 'EM CONVENIO INTERESTADUAL, NA
FORMA /DO’ ART. 155,-.82° XIl, G, bA CF/88 E DA LEI
COMPLEMENTAR N2:24/75. (...) 7. COM EFEITO, SE FOSSE LIiCITO
A.CADA ENTE FEDERATIVO REGIONAL A INSTITUICAO UNILATERAL
DE BENEFICIOS FISCAIS, O RESULTADO QUE DAI ADVIRIA SERIA A
COGNOMINADA GUERRA FISCAL, COM A BUSCA PELA REDUCAO
DA CARGA TRIBUTARIA EM CADA ESTADO, DE FORMA A ATRAIR
EMPREENDIMENTOS E CAPITAL PARA O RESPECTIVO TERRITORIO
E_EM DETRIMENTO DOS DEMAIS.(...) 9. DESSE MODO, A
CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO
ICMS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE CONVENIO
INTERGOVERNAMENTAL, NOS TERMOS DA LC 24/1975, AFRONTA
O ART. 155, 8 2°, Xll, G, DA CF 2 . ESSE TEM SIDO O
ENTENDIMENTO DESSA CORTE SOBRE O ASSUNTO. NESSA
LINHA, V. ADI 4276/MT, REL. MIN. Luiz Fux; ADI 4152/SP, REL.
MIN. CEzAR PELUSO; ADI 3702, REL. MIN. DIAS TOFFOLI.
(GRIFOU-SE)

A propésito, o Regulamento do ICMS mineiro prescreve, expressamente,

no inciso VI do art. 71, que o imposto ndo cobrado na origem deve ser estornado:
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Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacéo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no § 1° do art. 62 deste Regulamento.
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Quanto aos dados cadastrais das empresas fornecedoras, oriundos do
Sintegra, cumpre esclarecer que referidos dados ndo tém o conddo de comprovar que a
empresa nao é beneficiaria de incentivos fiscais concedidos a revelia do CONFAZ.

Os demais dados, informacbes e documentos juntados aos autos pela
Impugnante também ndo sédo capazes de elidir o trabalho fiscal.

Cumpre esclarecer que a pretensdo da Autuada de se buscar comprovar se
seus fornecedores gozaram dos beneficios mencionados no Auto de Infracdo e até
mesmo a alegacdo de que tal beneficio seria uma mera presuncdo encontram-se
superados, pois as fls. 286 consta copia de Portaria que de forma clara e objetiva
divulga a utilizacdo do beneficio por parte dos fornecedores emitentes das notas fiscais
em analise.

Assim, o Estado do Rio de Janeiro, ao beneficiar seus contribuintes com
incentivos fiscais ndo ratificados pelos Estados, infringiu normas-disciplinadoras'do
ICMS, tornando nulo o ato no montante do beneficio fiscal concedido e fineficaz o
aproveitamento do crédito pelo estabelecimento.adquirente da mercadoria objeto da
operacdo regulada pelo beneficio indevidamente concedido, o que torna correto 0
procedimento fiscal.

Desse modo; é-adequada a utilizacdo pela Flscallza(;ao da presun(;ao relativa
veiculada pela Resolugéo n° 3.166/01.

. Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas- penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
II da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigacdo
principal, exigida emrazédo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja. a e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
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INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL No 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso 1l do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessdria; sujeitando-se o mfrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXV1 da mencionada lei. .

No que tange a aplicacdo da multa isolada, destaca-se a perfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacao fiscal, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 55 -/ As multlas para 'as quais se adotardo os
critérios a que ;se-wreferem os incisos II e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(e

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
s legislacéo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinglienta
por cento) do wvalor do crédito indevidamente

apropriado;
Corretas, portanto, as exigéncias fiscais referentes ao ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso

XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Contudo, por fim, o langamento merece pontual reparo.

Ocorre que dispde o §7° do art. 28 da Lei n.° 6.763/75 que o contribuinte
podera utilizar o crédito decorrente de operagdo ou prestacdo ocorrida até a data em
que o incentivo ou beneficio for divulgado em resolugdo do Secretério de Estado de
Fazenda, in verbis:

SEGCAO II
Do Valor a Recolher

Art. 28. 0 imposto é n&o cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacédo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo
de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo com o montante
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cobrado nas anteriores por este Estado ou outra
unidade da Federacéo.

(...)

§ 5° Na hipbétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
o montante do imposto que corresponder a vantagem
econbmica decorrente de concessdo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da RepuUblica.

(...)

§ 7° Na hipdétese de que trata o § 5° deste
artigo, fica o destinatario mineiro autorizado| a
apropriar o crédito decorrente de opetragdo |ou
prestacédo ocorrida até a data em que .0 incentivo
ou beneficio for divulgado..-em resolucdo Ildo
Secretdrio de Estado de / Fazenda, exgceto nas
seguintes hipdéteses, .nos termos do regulamento:

I - entrada' decorrernte de | operacao de
transferéndcia; i
_IT - entrdda’ decorrente de operacdo‘promovida por

empresa interdependente; |

ITI - demais situacdes em que~ o destinatario
mineiro ‘comproyadamente tenha ciéncia do
incentivo ou beneficio fiscal concedido ao
remetente.

(on)

Assim, como no caso;em analise o beneficio descrito no item 7.9 do Anexo

Unico da Resolucdo n.? 3.166/01 apenas foi incluido no texto do citado anexo em 17 de
abril de 2012, nos termos do § 7° do art. 28 da Lei n.° 6.763/75, o crédito anterior a esta
data é garantido a Impugnante ndo devendo prevalecer as exigéncias fiscais em tal

periodo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir as
exigéncias anteriores a 17/04/12, nos termos do § 7° do art. 28 da Lei n°® 6.763/75 c/c
item 7.9 do Anexo Unico da Resolugdo n°® 3.166/01 e Resolucdo n° 4.423/12.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira
de Morais e Maria de Lourdes Medeiros.
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Sala das Sessoes, 19 de abril de 2017.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente / Revisor

Marco Tulio da Silva
Relator
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