CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.395/17/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000432738-21
Impugnacao: 40.010140817-92
Impugnante: Stockfarma Ltda - EPP
IE: 518154321.00-95
Coobrigados: André Yoshida Rojas

CPF: 277.762.888-29
Gustavo Ferraz Pereira
CPF: 283.863.748-70
Jodo Orologio Marchiori
CPF: 988.566.008-97
Sandra Cristina Pereira
CPF: 140.329.038-59 |
Origem: DF/Pocos de Caldas

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA = -SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA -.CORRETA A ELEICAO. Comprovado nos autos o
poder de geréncia dos sécios, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN, c/c art. 21
8 29 inciso 11; da Lei n®>6763/75, pelos atos praticados com excesso de poderes ou
infracao a lei.

MERCADORIA — ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
MEDICAMENTOS/ PRODUTOS FARMACEUTICOS. Constatou-se, mediante
levantamento quantitativo, a ocorréncia de entrada, saida e manutencdo em
estoque de medicamentos e produtos farmacéuticos desacobertados de
documentacdo fiscal. Irregularidades apuradas por meio de procedimento
tecnicamente id6neo previsto no art. 194, inciso 111 do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS/ST relativo as operacbes de entrada e estoque de mercadorias
desacobertadas, acrescido da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il
c/c § 2° inciso Il do mesmo artigo e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
Il, alinea “a”, todos da Lei n° 6.763/75. Para as saidas de mercadorias
desacobertadas, exigiu-se apenas a citada multa isolada. Infracdo caracterizada.
Credito tributario parcialmente reconhecido e parcelado pela Autuada, sendo
corretas as exigéncias fiscais remanescentes.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO
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O presente langamento é decorrente da constatagdo fiscal de entrada,
estoque e saida de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal no exercicio de
2014, apuradas mediante Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID.

Exige-se ICMS/ST sobre as entradas e estoques desacobertados, Multa de
Revalidacdo em dobro prevista no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso 111 do mesmo artigo
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n° 6.763/75. Para
as saidas desacobertadas, exigiu-se somente a referida multa isolada.

A inclusdo no polo passivo da obrigacdo tributaria dos socios-
administradores da empresa deu-se nos termos do art. 135, inciso 1l do CTN (art. 21, 8
2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75).

Na apuragdo da base de calculo do ICMS/ST exigido sobre entradas.e dos
estoques desacobertados, a Fiscalizacdo aplicou o PMC - Pregco -Maximo. ao
Consumidor, conforme determina a Legislacdo Tributaria de-Minas Gerais. Em
26/10/16 a Autuada protocolou na Administracdo Fazendaria de Pogos de Caldas o
Pedido de Reconhecimento Parcial do Crédito Tributério, ;/apresentando noyo_calculo
considerando a MVA - Margem de Valor Agregado, para as entradas € dstoques
desacobertados.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada’ apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 95/107, com a juntada dos docs. de fls. 108/122,
oportunidade em que alega, em sintese;

- diz que sempre_atuou com observancia da legislacdo tributaria e que
adquire mercadorias de empresas/sérias e idoneas, que ndo comercializam mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, e também sdo revendidos igualmente para
empresas sérias e idéneas, que ndo adquirem produtos sem nota fiscal;

- esclarece que é administrada no seu dia a dia pelo sécio Gustavo, o qual
tem que prestar contas aos demais socios, com retiddo, para manter a confianca de
todos;

- argumenta que o setor de medicamentos tem uma fiscalizacdo implacével
dos 6rgdos envolvidos, de modo que praticas afeitas a outros ramos de atividade ndo se
aplicam ao mercado de medicamentos;

- alega que as supostas irregularidades arguidas pela Fiscalizagdo possuem
expressao infima, em termos quantitativos ou de valores, em relagdo ao volume total de
mercadorias compradas e vendidas pela Impugnante;

- exemplifica com o produto Sinvastatina, do qual foram vendidas 200.000
unidades no periodo e apurada divergéncia de 5.055 unidades, que representa 2,5%
(dois e meio por cento) de diferenca;

- conclui que as irregularidades apuradas decorrem de pequenas quebras
ocorridas no estoque, que ndao foram escrituradas, ou mais provavelmente erros na
migracdo de dados dos controles de estoque;
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- diz que esta realizando levantamentos para comprovar os fatos que
geraram 0s erros apontados nos levantamentos fiscais, que por serem complexos, o
prazo para impugnacéo néo foi suficiente para fazé-los;

- requer a concessdo do prazo de 90 (noventa) dias para a apresentacdo dos
levantamentos;

- na sequéncia afirma que a base de céalculo utilizada para a apuragdo do
ICMS/ST, bem como das multas, é ilegal e inconstitucional;

- cita o art. 150, inciso Il e art. 152, ambos da CF/88, que proibem
tratamento desigual a contribuintes em situacdo equivalente e o estabelecimento de
diferenca tributdria em razdo da procedéncia ou destino da mercadoria,
respectivamente;

- em relacdo a aplicacdo do Preco Médio a Consumidor (PMC) para calculo
da ST, afirma que o art. 59, inciso 1l do Anexo XV do RICMS/02 criou distin¢des em
razdo da condicdo do contribuinte e da procedéncia, das mercadorlas em| afronta-a
Constituicdo Federal (CF/88); _ .

- ainda, pelo fato de que a aplicacdo do PMC se dar em r'azéo da condigéo
do remetente ou destinatario das mercadorias, ‘bem como da procedéncia, alguns
contribuintes foram -ao judiciario questionar a ‘exigéncia, que segundo--alega, o
judiciario_considerou invélida, conforme agravo de instrumente: em Mandado de
Seguranca do TIMG, que menciona;

- destaca que a aplicacdo do PMC gera €normes dlstorgoes na tributacdo de
mercadorias, mencionando, exemplificativamente, o caso do produto Sinvastatina,
concluindo que a base de calculo pelo PMC leva ao confisco do seu patriménio;

- alega que a‘legislagdo que determinava a aplicagdo do PMC foi alterada
para corrigir-as distorgdes, sendo que hoje esta sujeita a MVA,;

- requer a adequacdo da base de calculo do ICMS/ST de forma que se adote
a MVA para célculo do imposto devido e respectivas penalidades;

- alega, ainda, que a Fiscalizacdo exigiu incorretamente imposto de
produtos isentos, o que se pode verificar pela cobranca de ICMS/ST sobre
preservativos, cuja isencdo esta prevista no item 96 do Anexo | do RICMS/02;

- discute a formacdo do polo passivo da obrigacdo, com a inclusédo dos
socios administradores, uma vez que ndo restou provada a presenca de requisitos que
autorizem inclui-los, tampouco h&d mencdo no relatorio fiscal e no campo “Base
Legal/Infringéncia” dos dispositivos legais em que se ampara a incluséo;

- requer a exclusédo de todos os Coobrigados do polo passivo da obrigagéo,
tendo em vista a completa auséncia de motivacdo fatica e legal para atribuicdo de
responsabilidade solidaria aos socios da Impugnante;

- alega em relacdo as saidas de mercadorias desacobertadas, que ndo houve
prejuizo material ao Erario, posto que o ICMS foi integralmente pago pela entrada e,
dessa forma, entende presentes os requisitos para aplicacdo do permissivo legal,
consoante dispe o art. 53, § 3° da Lei n® 6763/75.
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Requer, ao final:
- a improcedéncia do langamento;

- pelo principio da eventualidade, caso o pedido anterior ndo seja acatado,
sejam os valores referentes as operacbes comprovadamente acobertadas por
documentos fiscais deduzidos do Auto de Infragdo, bem como as respectivas
penalidades, e deducdo dos valores cobrados de operacgdes isentas e seja a base de
calculo ajustada com a aplicacdo da MVA;

- a excluséo de todos os Coobrigados do polo passivo da obrigacdo, pelos
motivos ja expostos;

- a aplicacdo do permissivo legal para o cancelamento da multa isolada
aplicada em razdo de saidas de mercadorias, sujeitas a ST, desacohertadas de
documento fiscal, cujo imposto foi pago na sua entrada no estabelecimento’ da
Impugnante; :

- a juntada de novos documentos no decorrer do processo, uma ez que o
prazo da impugnacao ndo foi suficiente para aproducdo das provas necessarias a sua
defesa. ' '

Da Instrucdo Processual-

Apods a Impugnagéo, a Fiscalizacdo procedeu a retificagdo do langcamento,
conforme Termo de Rerratificacdo de fls. 125 e docs. de fls.126/129, para inclusdo de
fundamentacdo legal atinente a responsabilidade selidaria dos sdcios, adequar a
capitulacdo legal da multa de revalidacio e determinar a reabertura de prazo de 30
(trinta) dias & Impugnante, nos termos do disposto no § 1° do art. 120 do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44,747/08. -

Novamente a Autuada comparece aos autos, as fls. 135/138, e alega que em
virtude-da dificuldade na producdo das provas que pretendia fazer, reconhece
parcialmente o crédito tributario e requer parcelamento, conforme planilhas que diz
anexar, mas que ndo se encontram nos autos, esclarecendo que a diferenca refere-se a
aplicacdo da MVA ao invés do PMC para calculo do ICMS/ST devidos.

Diz que permanece a discussdo em relacdo a aplicacdo do PMC e da
responsabilidade solidaria dos socios.

Requer seja lavrado novo Auto de Infracdo em face do débito reconhecido e
concessao de parcelamento.

Foi lavrado o Auto de Infracdo de fls. 141, para fins de parcelamento, e o
Termo de Rerratificacdo de Auto de Infragdo de fls. 145, levando-se em conta os
valores reconhecidos pela Contribuinte.

Novamente reaberto o prazo de 30 (trinta) dias aos Sujeitos Passivos, que
nao mais se manifestaram.

Da Manifestacao Fiscal

21.395/17/22 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/05/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Fiscalizacdo, ao manifestar-se as fls. 154/165, apesar do reconhecimento
parcial do crédito tributario rebate pontualmente todos os argumentos da Defesa,
conforme descrito a seguir.

Afirma que o lancamento é uma atividade vinculada e obrigatoria, conforme
art. 142 do CTN, ndo cabendo ao Fisco a analise de cunho subjetivo e da intencdo do
agente.

Argui que a Contribuinte é responsavel pela escrituracdo de seus livros e
arquivos com registros eletronicos, inclusive no caso de extravio, roubo, furto perda ou
inutilizagéo, observados os prazos da legislacéo.

Relata que a regularizagdo de eventuais perdas ou diferengas de estoque
deve ser efetivada por meio de documentos fiscais, nos termos do art. 71, inciso.V do
RICMS/02.

Destaca que a Autuada limitou-se a alegar a existéncia /de “quebra’de
estoque”, sem, contudo, emitir documento fiscal e registra-la devidamente em sua
escrituracdo ou mesmo estornar os créditos decorrentesda entrada de tais mercadorias.
Desse modo, nio restando registrada e comprovada a existéncia das alegadas| perdas,
ndo h& que se falar em exclusdo das exigéncias fiscais, restando correto, nesse ponto, 0
trabalho realizado pela Fiscalizacao.

Concorda com a Autuada quando ela alega que a auséncia de escrituragdo
ou o.erro de migracdo de dados do controle de estoque-e um descumprimento de
obrigacdo acessoria, mas discorda/ quando ela afirma que este descumprimento de
obrigacao acessdria ndo pode ensejar a cobran¢a do imposto.

] Explica que o levantamento quantitativo, por meio da combinacdo de
quantidades e valores (quantitativo financeiro), demonstrou a ocorréncia de entradas,
saidas e estoques desacobertados de documento fiscal, que por sua vez levaram a falta
de recolhimento do ICMS, a obrigacao principal.

Sobre o pedido de prorrogacdo de prazo para apresentacdo de provas,
destaca que a Fiscalizacdo esta obrigada ao cumprimento dos prazos previstos no art.
120 do RPTA.

Informa que ndo existe ilegalidade no langcamento, pois o Auto de Infracdo
foi lavrado em estrito cumprimento das normas tributarias, que se encontram em
perfeita consonancia com as normas constitucionais. A penalidade imposta esta
prevista na legislacdo estadual sendo efetivada nos exatos termos determinados pela
Lei n° 6.763/75.

Quanto aos questionamentos sobre o PMC, esclarece que a Associacéo
Brasileira do Comércio Farmacéutico-ABCFARMA mensalmente divulga tabela com o
Preco Maximo a Consumidor - PMC dos medicamentos.

Os critérios para fixacdo e ajuste de precos dos medicamentos divulgados
pela Tabela ABCFARMA, séo definidos pela Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos — CMED, que tem por objetivos a adocdo, implementacdo e
coordenacdo de atividades relativas a regulacdo econémica do mercado de
medicamentos, voltados a promover a assisténcia farmacéutica a populagéo, por meio
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de mecanismos que estimulem a oferta de medicamentos e a competitividade do setor
(art. 5° da Lei n°® 10.742/03).

Esclarece que a competéncia para a CMED definir os critérios para fixacéo
e ajuste de precos dos medicamentos encontra-se no art. 6° inciso Il da Lei n°
10.742/03.

Destaca que a Autuada ndo levou em consideracdo que a distorcdo alegada
em relacdo ao produto Sinvastatina encontra-se no valor do prego médio do estoque e
na margem de lucro, uma vez que a metodologia do levantamento quantitativo leva em
conta as informacdes por ela prestadas.

Sendo assim, no exemplo demonstrado pela Contribuinte as fls. 102, o
preco de custo médio de R$ 2,78 (dois reais e setenta e oito centavos) € que se.encontra
distorcido, uma vez que o preco médio do estoque é formado pela média aritmética
ponderada (a soma dos valores do estoque inicial + o valor de cada entrada, dividido
pela soma da quantidade em estoque + a quantidade de cada entrada).

Dessa forma, como pode ser observado na pagina 3.543 do levantamento
quantitativo apresentado no CD, como a Contribuinte ‘informou o valor de R$ 0,00
como preco médio e a quantidade de 9.399 (nove mil trezentos e noventa e nove) itens
no estoque inicial em 31/12/13, o prego medio sO. comeca a ser maior que R$ 0,00 a
partir da proxima entrada em 06/01/14, quando o valor do estoque (R$ 0,00 + R$
590,40.-="R$ 590,40) que é'dividido pelo total de unidades (8485 + 160 = 8645)
levando a um:preco médio de estoque de R$ 0,0683 ate ser recalculado com a proxima
entrada para formar o preco médio de R$ 2,7825 em 30/12/14.

Percebe-se dessa forma que houve uma distorcdo de valores que alterou
completamente o valor do.-estoque 'médio, que por sua vez causou uma distorcdo na
margem de lucro demonstrada no-item 5 de fls. 102.

Para maior compreensdo, a Fiscalizagdo imprimiu e anexou a
movimentacao do produto 216364 SINVASTATINA — 20 mg ¢/30 Sandoz (paginas
3543 a 3602 do Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — Anexo 5).

Conclui gue o valor do estoque em 31/12/13 foi a causa para 0 prego médio
do estoque a valores muito abaixo do custo e da base de calculo adotada, ao contrario
do que alega a Autuada nos paragrafos 3 e 4 de fls. 102.

Quanto a tributacdo de produtos isentos, esclarece que a isencdo prevista
para o produto “Preservativo” esta condicionada a um acontecimento previsto no item
96 do Anexo I, Parte 1 do RICMS/02, que é a entrada decorrente de importacdo do
exterior ou a saida em operacao interna ou interestadual.

No levantamento quantitativo em questdo constatou-se a inexisténcia de
estoque do item preservativo no momento da realizacdo da saida deste produto, o que
configura entrada sem documento fiscal. Sendo assim, algumas quantidades do item
preservativo entraram no estabelecimento da Contribuinte sem nota fiscal, ndo havendo
portanto o cumprimento da condicdo para que se configure a isencdo deste produto.

Quanto a arguida ilegalidade da sujeicdo passiva dos Coobrigados, a
Fiscalizacdo reconheceu a falta de inclusdo dos dispositivos legais atinentes a
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responsabilizacdo dos Coobrigados, procedeu a rerratificacdo do Al e reabriu os prazos
aos Sujeitos passivos, conforme fls. 125/130.

Quanto as saidas sem nota fiscal apuradas no levantamento, considera
inaceitavel o cancelamento da multa isolada, e portanto ndo prospera a alegacdo da
Impugnante.

Informa que a Impugnante reconheceu o valor do crédito tributario
calculado pela MVA e, assim, a Fiscalizacdo procedeu a emissdo do Al
01.0006411092-14 para fins exclusivos de parcelamento, e a0 Termo de Rerratificagdo
nos termos do art. 120, § 1° do RPTA, excluindo desse Al os valores reconhecidos e
parcelados.

Em sesséo realizada em 29/03/17, acorda a 2% Camara de Julgamento (do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos da Portaria-n°® 04, de| 16/02/01,
marcando-se extrapauta para o dia 05/04/17, ficando proferidos’ os vyotos dos
Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros (Relatora); Marcelo Nogueira de Morais
(Revisor) e Geraldo da Silva Datas, -que" julgavam parcialmente pro sedente |0
langamento, nos termos da reformulagdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizagdo as fls. 125 e de fls. 145, neste caso decorrente do Termo de Rerratificacao.
Pela Impugnante, sustentou-oralmente o' Dr. Jodo, Henrique Galvao e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. :

Em sessdo realizada em;/05/04/17, acorda a 2* Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, nos termos da Portaria 04, de 16/02/01, em
deferir o pedido de prorrogacdo de vista formulado pelo Conselheiro Sauro Henrique
de Almeida, marcando-se extrapauta para o dia 11/04/17.

DEcIsAo

Conforme relatado, trata o presente lancamento da constatagéo, por meio de
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID, de entradas, manutencdo em
estoque, e saidas de mercadorias (medicamentos e produtos farmacéuticos)
desacobertadas de documentacdo fiscal, nos exercicios de 2014.

Exige-se ICMS/ST sobre as entradas e estoques desacobertados, Multa de
Revalidagdo em dobro prevista no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso Il do mesmo artigo
da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°® 6.763/75.
Para as saidas desacobertadas, exigiu-se somente a referida multa isolada.

Insurge-se a Impugnante contra as exigéncias fiscais apuradas no
levantamento quantitativo levado a efeito pela Fiscalizacdo, pretendendo inicialmente a
concessao de prazo de 90 (noventa) dias para que pudesse efetuar levantamentos com a
finalidade de contraditar o trabalho fiscal.

Todavia, conforme relatado, a Autuada reconheceu parcialmente o crédito
tributario, consoante Termo de Reconhecimento de Débito de fls. 139, Termo de
Confissdo de Divida com Fianca Pessoa Fisica de fls. 140 e lavratura do Auto de
Infracdo de fls. 141/143, em razdo do pedido de parcelamento. Discorda apenas da
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forma de apuracdo da base de calculo com a aplicacdo do PMC e da inclusdo dos
socios no polo passivo da obrigacdo, conforme consta no ultimo paragrafo de fls. 136,
no arrazoado de fls. 135/138.

Dessa forma, resta prejudicada a anélise do pedido formulado, em razéo da
perda de seu objeto.

Né&o obstante, a Fiscalizacdo, ao se manifestar, rebateu pontualmente todos
os argumentos da Defesa apresentados na Impugnacao de fls. 95/107.

Imperioso ressaltar que as irregularidades foram constatadas por meio de
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID, por exercicio fechado, sendo
utilizadas as informacOes contidas nos livros e arquivos SPED transmitidos pela
Autuada (Registros de Entradas, Saidas e de Inventario).

Cabe esclarecer que o Levantamento Quantitativo Financeifo Diario
(LEQFID) tem por finalidade a conferéncia das operacfes.de entradas e saidas'de
mercadorias diariamente, pelo confronto dos estoques.inicial e final com as respectivas
notas fiscais de entradas e saidas, por produto, emitidasno periodo. .' .

Por meio da combinacédo de quantidades e valares (quantitativo financeiro),
verifica-se a ocorréncia de possiveis irregularidades, utilizando a seguinte equagao:

Estoque Inicial + Entradas +~ Saidas = Estoque Final

Trata 0 LEQFID de procedimento tecnicamente “idoneo utilizado pela
Fiscalizacdo para apuracao das operacdes e prestacoes realizadas pelo sujeito passivo,
nos termos doart. 194 do RICMS/02:

Art. ;194 - Para apuracdo das operag¢des ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

= Fisco / poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(«..)

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
ITIT - levantamento quantitativo-financeiro;
(vo0).

Consiste tal roteiro em uma simples operacdo matematica de soma e
subtracdo, no qual o resultado é inquestionavel, representando exatamente toda a
movimentacao das mercadorias comercializadas e o0 estoque existente diariamente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para suprir tal
saida naquele dia, nesse caso, o levantamento informa que houve “saida sem estoque”
(SSE), o que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal. Ou ainda, se ao final de um determinado periodo, o levantamento
quantitativo apresentar a apuracdo de estoque de mercadorias menor que o declarado
pelo contribuinte no livro Registro de Inventario ou apurado em levantamento fisico,
verifica-se a ocorréncia de estoque de mercadoria desacobertado de documento fiscal.
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Lado outro, se a apuracdo do saldo final de estoque for maior que o
declarado pela Contribuinte, pressupde-se que houve saida de mercadoria
desacobertada de documentacdo fiscal. Tais ocorréncias sdo constatadas ao final do
levantamento quantitativo, quando é apresentado o resumo.

O Resumo Geral do Levantamento Quantitativo Financeiro Diario encontra-
se anexado as fls. 21/55 dos autos.

Cabe a Defesa, de forma especifica, apresentar as eventuais diferencas e/ou
erros que entenda haver no levantamento quantitativo, para que a Fiscalizac¢ao, caso 0s
acate, promova as devidas corregdes.

Entretanto, a Impugnante ndo trouxe qualquer argumentagdo técnica quanto
a apuracdo dos quantitativos de entradas, estoques e saidas desacobertados e, por fim,
reconheceu as irregularidades, conforme ja apresentado.

O inconformismo da Impugnante resume-se, entdo; a eleicdo das Sujeitos
Passivos e nesse aspecto, quanto a responsabilizacdo dos sdcios e a apllcaga) do PMC
para a apuracdo da base de calculo do ICMS/ST- .

O célculo das entradas,/ do estoque ' desacobertados encontra-se
demonstrados as fls. 57/82 dos autos, j& que para as saidas exigiu-se tdo somentel a
multa isolada de 20 % (vinte por cento) do valor:da operagéo, tudo consolidado em
midia eletrdnica anexada aos autos, as fls. 83.

Conforme se verifica, as mercadoriés autuadas encontram-se listadas no
item 15 da Parte'2 do Anexo XV do RICMS/02.

No tocante a base-de calculo utilizada para a exigéncia do tributo devido,
cumpre esclarecer que o0 imposto,foi exigido tomando por base as disposi¢des previstas
na legislacéo para fixagdo da base de célculo do imposto por substitui¢do tributaria.

A base de calculo relativa ao ICMS/ST incidente sobre medicamentos esta
definidano art. 59 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, vigente no periodo autuado:

DAS OPERACOES COM MEDICAMENTOS E OUTROS PRODUTOS

FARMACEUTICOS

Art. 59. Relativamente as mercadorias de que
trata o item 15 da Parte 2 deste Anexo, a base de
cadlculo do imposto devido a titulo de

substituicdo tributaria é:

I - nas operacdes promovidas pelo fabricante,
inclusive quando a responsabilidade couber ao
adquirente, a prevista no art. 19, I, “b”, 3,
desta Parte;

IT - nas operagdes promovidas por contribuinte
ndo fabricante, observada a ordem:

a) o preco estabelecido a consumidor final, wnico
ou maximo, fixado por o6rgdo publico competente,

A\ 7
’

ressalvadas as hipdteses previstas na alinea “c

b) o preco madximo de venda a consumidor divulgado
por entidade representativa do segmento econdmico
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para a mercadoria, ressalvadas as hipobteses
previstas na alinea “c”

c) a prevista no art. 19, I, “b”, 3, desta Parte:

(...)

Efeitos de 12/08/2011 a 27/12/2013 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, III, ambos do Dec. n° 45.688, de 11/08/2011:

“II - nas operacdes promovidas por contribuinte
ndo fabricante:

a) o prego maximo de venda a consumidor divulgado
por entidade representativa do segmento econdmico
para a mercadoria, ressalvadas as hipdteses
previstas na alinea “b”; e

b) a prevista no art. 19, I, “b”, 3, desta
Parte:”
Efeitos de 12/08/2011 a 27/12/2013 - Acrescido

pelo art. 3° e vigéncia estabelecdida p loart.
5°, III, ambos do Dec. n°;45.688, de 11//08/2011:
\ |

“1. quando promovida por' industrial detlentor do
registro /da/ mercadoria :junto ao ©orgdol publico
regulador de que| trata 6 art. 12 da Lei -Federal
n® 6.360;, de 23 de ‘setembro de 1976, desde que a
mercadoria’ tenha |sido récebida-de estabelecimento
situado/ em unidade '‘da Federacdo signataria do

Protocolo para —maplicacéo da substituicdo
tributaria; :
2% gquando promovida por importador situado em

unidade da Federagdo signataria do Protocolo para
aplicacdo da substituicdo tributdria e detentor
do Tregistro da mercadoria junto ao oérgdo publico
regulador de que trata o art. 12 da Lei Federal
n°® 6.360, de 1976;

3. quando a mercadoria ndo tiver seu preg¢o maximo
de venda a consumidor divulgado por entidade
representativa do segmento econdémico. (Grifou-se)

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subseqgiientes:

a) tratando-se de mercadoria cujo preco final a
consumidor, UGnico ou maximo, seja fixado por
6rgdo publico competente, o preco estabelecido;

b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

1. o pregco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacédo;

2. o prego final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos

10
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econdémicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributagdo; ou

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,

inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatéario, ainda que por

terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste
artigo; (grifou-se).

O art. 19 traz a regra geral de determinaco da base de célculo do ICMS/ST
aplicavel as operacdes sujeitas a substituicao tributaria nas remessas de mercadorias ao
estado de Minas Gerais. Ja o art. 59 apresenta regra especifica em relacdo ao mesmo
célculo, quando se trata de operagdo com o produto medicamento, situa(;éo dos autos:

A analise conjunta dos arts. 19-¢ 59 da Parte 1 do Anexo XV do ICMS/02,
vigentes a época dos fatos, deixa claro que a‘base de calculo do, ICMS/ST a ser
utilizada, no caso de mercadorias do item 15 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02,
por parte estabelecimentos ndo fabricantes dos produtos; é aquela prevista-no art. 59,
inciso II, alinea “a” do Anexo XV do RICMS (prego maximo de venda a consumidor
final divulgado por entidade representativa do segmento econdmico para a mercadoria).

Desse modo, corretamente agiu a Fiscalizacdo ao realizar o calculo do
ICMS/ST em relacdo aos medicamentos, levando-se em conta a legislacdo de regéncia.

Com relagéo aos produtos também enquadrados na Parte 2 do Anexo XV,
para 0s quais’ ndo-ha Preco Maximo a Consumidor publicado, foi adotada, para
composicdo da base de célculo, a MVA (Margem de Valor Agregado), nos termos do
art.19, I, “b.3” da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS, da Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso Il, 82° inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;
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(...)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando
da acéo fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipdtese de
crédito tributéario:

(...)

IIT - por falta de pagameqto do imposto, quando
verificada a_ ocorréncia /de qualquer |sdtuacdo
referida n@s/ ingisos IIjfou XVI do “cappt" do
art. 55, / em se, tratando de mercadoria ou

_prestacdo/ sujeita 'a substituicdo tributéria.

(o.n). ] e

Correta, também, 'a exigéncia da multa: isolada retro sobre as saidas de

mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal. |

Qdanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa em relagdo a aplicagcdo do,PMC, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacio de
competéncia constante ‘do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),

in verbis:

21.395/17/2%

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...).

RPTA

Art. 110. ©N&o se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;
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(...) .

Conforme j& relatado, a Fiscalizacdo elegeu para o polo passivo da
obrigacdo tributaria, além da empresa autuada, os sécios-administradores, conforme se
verifica no contrato social da Autuada, cépia as fls. 113/115.

A inclusdo no polo passivo da obrigacdo tributaria dos socios-
administradores da empresa deu-se nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN (art. 21, §
2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75), in verbis:

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso jde
poderes ou infracdo de lei, contrato social |ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas.-de direito privado.

Lei n° 6763/75 :

Art. 21- ;Sdo solidariamente responsaveis pela
I obrigacdo /tributéria:

(o)

§ 2° /- /S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributéarias
resultantes de . ‘atos praticados com excesso de
poderes /ou infragdo de 1lei, contrato social ou

estatuto:
(N
- IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
o gerente, o representante ou o gestor de

negdécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de dque
faz ou fez parte.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacgéo tributéria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributéria aos referidos Coobrigados, e sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a
Fazenda Publica Estadual quando da manutencdo em estoque, da entrada e da saida de
mercadorias sem o devido acobertamento fiscal.

Induvidoso, que os Coobrigados, na qualidade de socios-administradores da
empresa, tinham conhecimento e poder de comando sobre toda e qualquer operacao
praticada pela Autuada, sendo certo que a situacao posta nos presentes autos caracteriza
a supressao total do ICMS devido nas operacdes.

No caso dos autos, ha comprovacao de atos praticados contrariamente a lei,
contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributéria, sendo correta, portanto, a
inclusdo na sujeicdo passiva dos Coobrigados com fulcro no art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n° 6.763/75 c/c o disposto no art. 135, inciso 111 do CTN.
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Registra-se, por oportuno, que a responsabilidade solidaria dos Coobrigados
esta prescrita na Lei n° 6.763/75, em conformidade com os requisitos do CTN.

O Superior Tribunal de Justica vem consolidando jurisprudéncia no sentido
de que quando ha infracdo a lei, os sbcios gerentes, administradores e outros
respondem pela obrigacéo tributaria como no AgRg no Ag 775621 / MG, julgado em
2.007, relator Ministro José Delgado, nos seguintes termos:

Os BENS DO SOCIO DE UMA PESSOA JURIDICA COMERCIAL NAO
RESPONDEM, EM CARATER SOLIDARIO, POR DIVIDAS FISCAIS
ASSUMIDAS PELA SOCIEDADE. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
IMPOSTA POR SOCIO-GERENTE, ADMINISTRADOR, DIRETOR OU
EQUIVALENTE SO SE CARACTERIZA QUANDO HA DISSOLUGAO
IRREGULAR DA SOCIEDADE OU SE COMPROVA INFRACAO A LEI
PRATICADA PELO DIRIGENTE.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais; decidiu, por unanimidade,
no Processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), _relator Desembargador Gouvéa Rios,
quando firmou o seguinte entendimento, conforme ementa: i

(.) O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAQ A

~~LEI TRIBUTARIA, RAZAD ROR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR/O FISCO.ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO' FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES. (...).

_ No mesmo processo, acompanhando o relator, a Des. Vanessa Verdolim
Hudson Andrade, apos algumas‘consideragdes, concluiu:

ISTO COLOCADO, VE-SE, NO CASO CONCRETO, QUE SE
ENCONTRA COMPROVADO NOS AUTOS (F. 28 E 37) A
ADMINISTRAGAO IRREGULAR DA SOCIEDADE COM O USO
INDEVIDO DA ALIQUOTA REDUZIDA E DA VENDA MERCANTIL
FRAUDULENTA, PELO QUE RESPONDEM 0OS SOCIOS
SOLIDARIAMENTE.

Assim, correta a inclusdo dos Coobrigados no polo passivo da obrigacéo
tributaria, nos termos do art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, c/c o art. 135, inciso
11 do CTN.

As demais alegacdes da defesa séo insuficientes para elidir as acusag6es
fiscais.

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducédo das penalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n° 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razéo da vedacdo constante no item 3 do § 5°:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)
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§ 3° A multa por descumprimento de obrigacdo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do dérgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos S§§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)
§ 5° O disposto no § 3° n&o se aplica aos casos:
(...)

3. em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

(...)

Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de 16/02/01, deu-se

prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 05/04/17.-/ACORDA a 22 Camara
de Julgamento do CC/MG, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente.-o
langamento, nos termos da reformulagdo.-do credito/ tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as fls. 125, e Termo de Rerraficacao de fls., 145, neste caso, decorrente do
Termo de Reconhecimento -Parcial de Débito, de flsi 139/140. Participaram- do
julgamento, além dos-signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de’ Morais
(Revisor) e Geraldo da Silva Datas. n
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Sala das SessOes; 11 de abril de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Maria de Lourdes Medeiros
Relatora
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