CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.385/17/28 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000650817-98
Impugnagao: 40.010142591-84
Impugnante: Massas Mendonca Industria e Comércio Ltda. - EPP
IE: 313335030.00-57
Proc. S. Passivo: Cid Augusto Viegas Rangel/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - GREDITO

PRESUMIDO - NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. Constatado
aproveitamento indevido de crédito presumido.previsto, no inciso XXV|II do-art.
75 do RICMS/02, uma vez que as mercadorias comercializadas pela Autuada nzo
se amoldam as condicdes estabelecidas no dispositivo, regulamentar citado para
utilizagdo do regime nele previsto. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacao do art. 56, inciso 11 e Multa Isolada'capitulada no inciso XXV1 do art.
55, ambos daLei n°® 6.763/75.

Lancamento Procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente langamento € decorrente da constatacdo fiscal de aproveitamento
indevido de crédito-presumido:do imposto previsto no inciso XXVII do art. 75 do
RICMS/02, 'no periodo de 01/01/12 a 31/12/12, uma vez que que as mercadorias
comercializadas pela Autuada, objeto da autuacdo, ndo se adequam as condicdes
estabelecidas no dispositivo regulamentar para utilizacdo do regime nele insculpido.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso 1l
e Multa Isolada prevista no inciso XXVI do art. 55, ambos da Lei n® 6.763/75.

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos: Auto de
Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) - (fls. 05); Termo de Intimagdo n° 0272/2016 fls. 07,
Auto de Infracdo (Al), fls. 02/04; comunicagdo da Contribuinte de utilizacdo do crédito
presumido (fls. 10); Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 12); Planilha
demonstrando a apuracdo do ICMS, extraida das DAPIs (fls. 14); Planilha referente aos
valores extraidos das DAPIs - lancados como estorno de débitos no campo 90 (fls. 16);
copia de parte das DAPIs extraidas do SICAF, onde consta o langamento do estorno de
débito no campo 90 (fls. 18/23); cdpia por amostragem de DANFs — Documento
Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica — emitidas pela Contribuinte no periodo (fls. 25/39);
CD contendo os itens extraidos das notas fiscais eletrénicas de saida, referentes ao
periodo de janeiro a dezembro de 2012 (fls. 40); Recibo de Autenticacdo de
Documentos Digitais (fls. 41).
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 45/75, acompanhada dos documentos de
fls. 78/142.

Inicialmente, transcreve os dispositivos legais tidos como infringidos,
afirmando que nédo se enquadra em nenhum deles.

Apos, discorre sobre a natureza juridica dos beneficios e subvencdes,
invocando doutrina e também decisbes que entende dar-lhe guarida.

Discorre sobre o principio da igualdade tributaria, menciona o principio da
capacidade contributiva, para afirmar que ndo lhe conferir o direito de utilizacdo .do
beneficio do regime especial é tratd-la com desigualdade perante 0s seus concorrentes
que fizeram uso do beneficio e receberam tratamento favorecido.

Transcreve o dispositivo regulamentar em comento e assegura que O
produto por ela produzido é uma massa alimentar classificada na posi¢do 1902.1;-que
pode ser utilizada para varios fins, sende similar ao, macarrdo nao cozidd,| com a
composicao idéntica e producdo idéntica; enquadrando-se na mesma nomenclatura.

Anexa o Certificado de Padréo e Qualidade emitido por um engenheiro de
alimentos (fls, 142), atestando que 0s produtos sdo massas alimenticias produzidas
conforme-legislacdo pertinente.

Solicita a realizacéo de pericia para 0-deslinde da controvérsia e formula os
quesitos de fls. 66.

Alega que as multas aplicadas sdo abusivas e revestem-se de cunho
confiscatorio. \

- Requer a improcedéncia do lancamento e, consequentemente, o
cancelamento do Auto de Infracdo e a aplicacdo do permissivo legal para cancelar a
multa isolada imposta e, caso assim ndo se entenda, sejam revistas as multas isolada e
de revalidacdo devido a sua abusividade.

A taxa de expediente foi recolhida conforme comprovante anexado as fls.
139.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 147/156, refuta pontualmente os
argumentos da Defesa e propugna pela procedéncia do lancamento, aos seguintes
fundamentos, em sintese:

- 0 pedido de pericia formulado pela Contribuinte ndo merece acolhida,
afigurando-se como meramente protelatorio;

- embora a Contribuinte tenha comunicado a Administracdo Fazendaria a
sua opcao pelo crédito presumido e enquadre-se no conceito de industrial fabricante,
ndo atende a condicdo descrita no dispositivo regulamentar que trata da utilizagdo do
crédito presumido, posto que as mercadorias por ela produzidas e comercializadas nao
se enquadram como macarrao nao cozido, constituido de massa alimentar seca.
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DEciIsAo

Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacgdes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao o6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciagdo” (Alexandre Freitas Camara; Li¢cdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender |de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame. '

Assim, a pericia, por se tratar de preva espegcial, sO pode ser admitida
quando a apuracgdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, € -verificado que’ os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pelaprépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacdo da questdo. |

Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questéo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -

- CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA  SUA  DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso I, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
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(...)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(oo.) .
A Impugnante formula os quesitos de fls. 66, conforme segue:
1) quais os produtos séo produzidos pela impugnante?
2) tais produtos sdo massa alimentar classificada na posi¢éo 1902.1?

3) os insumos utilizados na producdo dos produtos produzidos pela
impugnante ¢ os métodos sdo os mesmos utilizados para a produgdo de “macarrdo nao
cozido, constituido de massa alimentar seca, classificado na posicdo 1902.1 da
NBM/SH?

Conforme se V&, os quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas-aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatodrio constante dos autos, conforme'se/'vera na analise do | mérito,
razdo pela qual indefere-se o pedido de produgao de prova per|C|a por ser
desnecessaria para a elucidagéo da matéria‘'em exame.

Do Mérito

. Conforme ja relatado, o presente lancamento e-decorrente da constatagéo
fiscal de aproveitamento indevido de crédito presumido do imposto previsto no inciso
XXVII do art. 75 do RICMS/02, mediante langamento no “campo 90” das DAPI’s, no
periodo de 01/01/12 a 31/12/12, uma vez que que as mercadorias comercializadas pela
Autuada, objeto da autuacdo, ndo' se adequam as condicdes estabelecidas no dispositivo
regulamentar para utilizacdo do regime nele insculpido.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagédo capitulada no art. 56, inciso 1l
e Multa Isolada prevista no inciso XXVI do art. 55, ambos da Lei n® 6.763/75.

Deve-se esclarecer, inicialmente, que a Contribuinte esta classificada no
CNAE 1094-5/00 — fabricacdo de massas alimenticias, e que em atendimento a
intimagédo n.° 0272/2016, da Delegacia Fiscal de Ipatinga (fls. 7), apresentou cépia da
comunicacdo (fls. 10) a Administracdo Fazendaria de Ipatinga da opgédo pelo crédito
presumido do ICMS nos termos do 8§ 11 do art. 75 do RICMS. Tal comunicagéo
evidencia que em 27/01/11 a Contribuinte fez a op¢éo pelo crédito presumido e a partir
de fevereiro/2011, conforme informagdes constantes no campo 90 das DAPI’s (estorno
de débito), passou a fazer a apuracdo do ICMS utilizando-se do referido regime
previsto na legislacdo tributéria.

Contudo, a Fiscalizacdo, ao analisar as notas fiscais eletronicas de saidas
(fls. 25 a 39) e também o CD — contendo itens extraidos de todas as notas fiscais
emitidas no periodo (fls. 40), deparou-se com a seguinte situacao:

- a Contribuinte produz e comercializa massa para lasanha classificada na
NCM 1902.30.00;
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- a Contribuinte produz e comercializa massa para pastel classificada na
NCM 1902.30.00;

- a Contribuinte comercializa pdo com alho adquirido de terceiros
classificado na NCM 1905.20.90;

- a Contribuinte comercializa massa para pizza adquirida de terceiros
classificada na NCM 1902.30.00.

Conforme se verifica, o crédito presumido assegurado ao estabelecimento
industrial fabricante, nas saidas do produto classificado na posicdo 1902.1 da
NBM/SH, tem previsdo no art. 75, inciso IV do RICMS/02 e sua utilizacdo esta
condicionada ao cumprimento do disposto no § 11, inciso I, do mesmo dispositivo
regulamentar:

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

XXVII - ao estabelecimento/ industrial fabricante,
nas saidas de-macarrdo 'ndo cozido, constituido de
massa alimentar |'seca, ' classificado na| posigédo
1902.1 da NBM/SH, de')/ valor eguivalente ao

—~dimposto, vedado '} aproveitamento de outros
créditos ;relacionados com a operacdo;

(V.o.)

§ 11. ;Nas hipdteses dos incisos XIX a XXVIII do
caput deste artigo:

I -/ o contribuinte adotard opcionalmente a
utilizacdo do crédito presumido, devendo, em tal
- hipdtese, registrar a opgdo no livro Registro de
Utilizagcdo de Documentos Fiscais e Termos de
Ocorréncia (RUDFTO) e comunicé-la a Administracéo
Fazendaria (AF) a que estiver circunscrito;

(o00) .

Importante destacar que o simples fato de produzir massas alimenticias nao
autoriza o contribuinte a usufruir do crédito presumido, ou seja, € necessario preencher
de forma cumulativa as condi¢6es estabelecidas no inciso XXVII do art. 75 do RICMS.

Com efeito, o dispositivo regulamentar retromencionado autoriza ao
contribuinte a utilizar-se do crédito presumido para o produto especificado, vedado o
aproveitamento de outros créditos. E no seu 8§ 11, inciso I, estabelece como requisitos
para utilizacdo do regime, o registro no RUDFTO dessa opcdo e comunicacdo a
Administracdo Fazendaria a qual o contribuinte estiver circunscrito, vedando, ao final,
0 aproveitamento de quaisquer outros créditos, inclusive aqueles ja escriturados nos
livros fiscais.

Na verificacdo levada a efeito pela Fiscalizacdo, foi constatado que embora
a Contribuinte tenha cumprido as condicdes estabelecidas no inciso | do § 11
mencionado, o produto por ela fabricado e comercializado, objeto da autuacéo, néo € o
produto a que se refere a norma regulamentar que autoriza a utilizacdo do crédito
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presumido, ou seja, ndo se trata de macarrdo ndo cozido constituido de massa alimentar
seca.

A Impugnante afirma que os produtos por ela produzidos e comercializados
sdo “massas alimenticias™ e estdo classificadas na posi¢ao 1902.1 e, consequentemente,
entende que tem direito ao beneficio do crédito presumido previsto no inciso XXVII do
art. 75 do RICMS. E, para comprovar suas alegacOes, anexa aos autos (fls. 142) o
“Certificado de Padrao de Identidade e Qualidade” emitido por Engenheiro de
Alimentos, onde descreve o0 que sdao massas alimenticias.

Todavia, nesse mesmo documento consta a afirmativa de que os produtos
“Massa Para Pastel e Massa para Lasanha/Canelone marca Dona Bia” da empresa
Massas Mendonga Ind. Com. Ltda. sio denominadas “Massas Alimenticias Frescas’:

E, de acordo com os dados constantes nas notas fiscais emitidas no periodo
pela Autuada, as mercadorias por ela produzidas e comercializadas— massa para pastel
e massa para lasanha — foram classificadas por ela prépria ha NCM; 1902/30.00, ou
seja, ndo corresponde a mercadoria submetlda ao regime! de credlto preSJmido, na
forma regulamentar.

Vé-se, portanto, que as mercadorlas produzidas e comercializadas pela
Autuada ndo se confundem com o produto descrito no dispositivo regulamentar e,
assim sendo, a Contribuinte, ndo estd autorizada e a usufruir do regime do crédito
presumido nos termos da legislacao tributaria vigente.

Nesse norte, ndo se vislumbra na norma posta o tratamento desigual entre
contribuintes, conforme alegado pela Defesa, uma vez que todo o estabelecimento
industrial fabricante que comercializar o produto massa alimentar seca, classificado na
posicdo 1902.1 da NBM/SH e atender as condicGes estabelecidas no § 11, inciso | do
art. 75 do RICMS/02, estara apto a utilizar do regime do crédito presumido.

Importante, também, trazer a lume o disposto no art.195 do RICMS, in
verbis:

Art. 1095. Na hipbétese do contribuinte do ICMS
ter escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
1975, a partir dos —respectivos periodos de
creditamento.

Portanto, corretas as exigéncias fiscais consubstanciadas no Al em comento,
uma vez caracterizadas as infracOes arguidas pela Fiscalizacéo.

A Impugnante insurge-se contra as penalidades que Ihe foram impostas,
afirmando serem elas abusivas e de natureza confiscatoria, pretendendo o seu
cancelamento ou reducdo, inclusive propugnando pela aplicacdo do permissivo legal.

Cabe destacar que a Autuada foram aplicadas as penalidades previstas nos
arts. 55, inciso XXVI e 56, inciso 11, todos da Lei 6.763/75.
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, ressalvadas as hipobteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(..00) .

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas: -

(...)

IT - havendo acdo fiscal,; a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor{ do |imposto,

observadas as hipdteses, de/ redugcdes previstas nos
§§ 9° e 10 /dofarts 53.

(o)

Verifica-se que as multas de revalidacéo e isolada foram exigidas na forma
da legislacéo tributaria e cobradas conforme a natureza da infragcdo cometida.

Percebe-se que tais penalidades possuem-naturezas distintas e tém como
referéncia valores diversos. A multa de revalidagio refere-se a descumprimento de
obrigacdo principal exigida em razéo do ndo recolhimento do imposto devido no todo
ou em parte, enquanto a multa isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigagédo
acessoria de escriturar os-créditos em conformidade com a legislacgéo.

O desembargador Orlando de Carvalho define, com preciséo, a multa de
revalidacao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A
multa de revalidacdo aplicada, com previsao legal
expressa na Lei Estadual n° 6.763/75, decorre
unicamente da auséncia de recolhimento tempestivo
do tributo, constituindo instrumento que a lei coloca a
disposicao do Fisco, quando o contribuinte &
compelido a pagar o tributo, porque nao o fizera
voluntariamente, a tempo e modo. (APELACAO CIVEL
N° 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR.
DES. ORLANDO CARVALHO)

Resta claro que nédo configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, nao tendo, em absoluto, carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo
a coibir a inadimpléncia.
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Eventual efeito confiscatério da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJIMG) na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO -
TAXA SELIC. 1- A multa de revalidacao tem previsao
legal e nao se sujeita a vedacado constitucional de
instituicao de tributo com natureza de confisco, dado o
seu carater de penalidade, com funcao repressiva, pelo
nao pagamento do tributo no momento devido, e
preventiva, para desestimular o comportamento do
contribuinte de ndo pagar espontaneamente o tributo.
2- A taxa SELIC pode ser utilizada como indice de
atualizacao dos créditos e débitos tributarios® do
Estado de Minas Gerais, pagos cem atraso, eis que
permitida pela Lei Estadual n® 63/1975, com a
redacao alterada pela-Lei Estadual n? 10.562/1991,
que determina ra adogado; dos mesmos | ‘Critérios
adotados na correcao dos, débitos fiscais | federais,
devendo incidir a partir de/1°/01/1996, em|razao do

~advento da Lei Federal n° 9:250/1995. :
A aplicacdo cumulativa da ‘multa de ‘revalidacdo com a multa isolada

também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro;-.conforme se depreende da
leitura da Apelagdo Civel n° 1.0672,98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

multas.

21.385/17/2%

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI
ESTADUAL N° 6.763/75 - MEIO DE COERCAO -
REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A multa de revalidacdo tem
a finalidade de garantir a integralidade da obrigacao
tributaria contra a pratica de atos ilicitos e
inadimplemento e nao se confunde com a multa
moratoria nem com a compensatoria ou mesmo com a
multa isolada. A lei, ao prever como base de calculo da
multa de revalidacao o valor do tributo devido, permite
a sua atualizacao, para nao haver depreciacao do valor
real da mesma.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 -
COMARCA DE SETE LAGOAS - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. - RELATORA:
EXM?®. SR*. DES?. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

Diante disso, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade na exigéncia das
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Quanto a alegacdo de serem abusivas e confiscatorias, ressalta-se que nos
termos do art. 182, inciso | da Lei n® 6.763/75, ndo se inclui na competéncia deste
Orgdo Julgador a negativa de aplicacdo de ato normativo em vigor.

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducdo das penalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razédo da vedacao constante no item 5 do § 5°

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:
(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6érgdo julgador administrativo;=—desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de gualidade e
que seja observado o disposto _.nos /§§ [5° e '|6°
deste artigo. : '

§ 5° - O disposto-md § ,3° nao jse aplica.—dos
casos: I ' [

(...)
. 5) de aproveitamento indevido de crédito;
. (onn) .

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido'de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o langcamentq. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros Cindy Andrade Morais e Alan Carlo Lopes Valentim Silva.

Sala das Sessoes, 06 de abril de 2017.

Marcelo Nogueira de Morais
Presidente / Revisor

Maria de Lourdes Medeiros
Relatora

MV
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