CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.362/17/28 Rito: Sumério

PTA/AI: 01.000435407-14

Impugnagao: 40.010140709-87

Impugnante: Usinas Siderargicas de Minas Gerais S/A. Usiminas
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - RECONHECIMENTO PARCIAL
Comprovado nos autos que se encontra decaido o direito da Fazenda Publica
Estadual de formalizar o crédito tributario, nos-termgs do art; 150, § 4°-do
Codigo Tributario Nacional, relativo ao-perfodo anterior a 13/06/11. Cantelam-se
as exigéncias fiscais. ' '
SUSPENSAO - DESCARACTERIZACAO - FALTA DE RETORNO NO
PRAZO REGULAMENTAR - Constatou-se ‘remessas de mercadorias para
industrializacéo, - sem retorno no prazo regulamentar. Descaracterizada a
suspensao nos termos do item 1; Anexo IlI' do'RICMS/02. Crédito tributario
reformulado pela Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS e
Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Decadéncia parcialmente reconhecida. Decisdo pelo voto de qualidade.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre remessas de mercadorias para industrializagcdo por
encomenda, ao abrigo de suspensdo de ICMS, sem o seu devido retorno no prazo
previsto pela legislagédo, no periodo de 01/01/11 a 30/09/13.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l da Lei
n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 223/235, acompanhada dos documentos
de fls. 237/413.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 416/422.

A Cémara de Julgamento exara o despacho interlocutdrio de fls. 434, o qual
é cumprido pela Autuada as fls. 440, acompanhada de midia digital (DVD) de fls. 441.

A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as fls. 443/446 e acosta 0s
documentos de fls. 447/451.
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A Fiscalizacéo reformula o langamento as fls. 452/453 e lavra 0 Termo de
Rerratificacédo colacionado as fls. 454 dos autos.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls.459/460.
A Fiscalizacdo novamente manifesta-se as fls. 463/464.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 233.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do méritg da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera-ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito; que dispondo do conhecimento|técnico
necessario, transmitird ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licoes, de D." Processual ‘Civil)] ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando - depender de
conhecimentos técnicos ou especiais € essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de’prova espemal s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

- Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo,; bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacdo da questéo.

Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA  SUA  DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:
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Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessdrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como os quesitos propostos ndo demandam especialista ecom
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos erncontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de-producéo de prava
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito _ ' | .

Conforme relatado a autuacdo versa'sobre remessas de mercadorias para
industrializagdo por encomenda, ao abrigo de suspenséo:de ICMS, sem o seu' devido
retorno no prazo previsto pela legislacdo, no periodo de 01/01/11 a 30/09/13.

Inicialmente a Autuada sustenta que o direito de a Fiscalizagio lavrar o
presente termo haveria decaido parcialmente, especificamente no que diz respeito aos
fatos geradores que ocorreram antes de junho de 2011, por ja ter transcorrido o prazo
de 5 (cinco) anos, com fulcro no artigo 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional (CTN).

No que concerne a decadéncia, verifica-se que a Constituicdo da Republica
(CR) de 1988, no art. 146, delega a Lei Complementar competéncia de estabelecer as
normas gerais em matéria de legislacao tributaria, inclusive a decadéncia, examine-se:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
(...)

ITTI - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios. (Grifou-se).

Neste interim, o Codigo Tributario Nacional, lei complementar
recepcionada pela Carta Magna, e, portanto, competente para estabelecer as normas
atinentes a decadéncia tributaria, prevé expressamente que para os tributos, sujeitos a
lancamento por homologacéo, se a lei ndo fixar o prazo para que o ente homologue o
lancamento, esse ocorrerd em 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador.

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
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atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacgdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pliblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo. (Grifou-se).

O Egrégio Superior Tribunal de Justica pacificou seu entendimento segundo

0 qual, quando o tributo for sujeito a homologacdo e o contribuinte tenha realizado
recolhimento a menor, deve se aplicar o disposto no art. 150, § 4° do CTN, veja-se:

21.362/17/22

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
HOMOLOGACAO.PAGAMENTO A MENOR. DECADENCIA.
PRAZO. QUINQUENAL. TERMO A QUO. INCIDENCIA DO
ART. 150, § 4°, DO CTN. LANCAMENTO. AUTO DE
INFRAGAO. REVISAO. PRAZO DE DECADENCIA. ART.
149, PARAGRAFQ.UNICO, DO CTN. | i

1. AO CONTRARIO DO DEFENDIDO PELO ORA AGRAVANTE O
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL DO' AGRAYADO NAO

~ENSEJOU A;ANALISE DO CONTEUDO FATICO DOS AUTOS, MAS

TAO SIMPLESMENTE A INTERPRETACAO DOS FUNDAMENTOS
ACORDAO/RECORRIDO,

2. ESTA CORTE ENTENDE QUE, NOS TERMOS DOS ART. 145, 11,
E 149, VIII, E PARAGRAFO UNICO, AMBOS DO CTN, A REVISAO
DO LANCAMENTO TRIBUTARIO E PERFEITAMENTE POSSIVEL
DESDE QUE REALIZADA DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL.

3. O LANCAMENTO TRIBUTARIO FOI EFETIVADO POR MEIO DE
AUTO DE INFRACAO EM 25/2/2003, OCORRENDO TERMO DE
REVISAO DO REFERIDO AUTO EM 20/12/2004, CUJOS FATOS
GERADORES SE DERAM NOS ANOS DE 01/1999 A 12/1999.

4. O PRAZO DECADENCIAL PARA A REVISAO DO LANCAMENTO E O
MESMO PARA O LANCAMENTO REVISADO; NO PRESENTE CASO,
POR SE TRATAR DE TRIBUTO COM LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO E HAVENDO PAGAMENTO A MENOR, APLICA-SE A
REGRA PREVISTA NO ART. 150, § 4°, DO CTN, OU SEJA, CINCO
ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR.

5. FOI EXTRAPOLADO O PRAZO DECADENCIAL DOS DEBITOS
REFERENTES DE 01/1999 A 11/1999, JA QUE O TERMO DE
REVISAO DEU-SE EM 20/12/2004. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (AGRG NO AREsp 397178 / ESAGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2013/0315568-6. DATA DO JULGAMENTO 11/02/2014. DATA DA
PuBLICACAO/FONTE DJE 20/02/2014)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. DECADENCIA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. PAGAMENTO PARCIAL. TERMO
INICIAL. FATO GERADOR. ART. 150, § 4°, DO CTN.
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IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM O ART. 173, |,
DO CTN. ORIENTACAO CONFIRMADA EM RECURSO
REPETITIVO. RECURSO MANIFESTAMENTE
DESCABIDO. MULTA.

1. NA HIPOTESE DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO O CONTRIBUINTE CONSTITUI O
CREDITO, MAS EFETUA PAGAMENTO PARCIAL, SEM
CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO, O TERMO
INICIAL DA DECADENCIA E O MOMENTO DO FATO GERADOR.
APLICA-SE EXCLUSIVAMENTE O ART. 150, § 4°, DO CTN, SEM A
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM O ART. 173, |, DO MESMO
DIPLOMA (REsP 973.733/SC, REL. MINISTRO Luiz Fux,
PRIMEIRA SECAO, DJE 18/9/2009, SUBMETIDO AO REGIME DO
ART. 543-C Do CPC).

2. IN CASU, OS FATOS GERADORES DIZEM RESPEITO AOS MESES

DE JULHO A NOVEMBRO DE 1998, E A CONSTITUIGAO DO

CREDITO PELO FISCO OCORREU;APENAS EM DEZEMBRO.-DE

2003, APOS O TRANSCURSO DO PRAZO QUINQUENAL (FL. 480).

ACRESCENTE-SE, QUE O TRIBUNAL A QUO CONSTATOU | A

EXISTENCIA DE /PAGAMENTO ANTECIPADO A MENOR, O QUE
— ATRAI A REGRA DO ART. 150, § 4°, DO CTN (FL: 479).

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. MULTA FIXADA EM 10%
DO VALOR ATUALIZADO DA, CAUSA. (AGRG NO ARESsP 200933/
SC AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL  2012/0145358-3.DATA DO  JULGAMENTO
20/09/2012. DATA DA PUBLICACAO/FONTE DJE 10/10/2012).

O caso em examé ha'uma peculiaridade, pois a legislagdo que permite a
suspensao da incidéncia do imposto prevé expressamente que, caso a mercadoria néo
retorne no prazo legal, fica descaracterizada a suspensao, considerando-se ocorrido o
fato gerador do imposto na data da remessa, e, portanto, o prazo decadencial também
deve seguir 0 mesmo parametro.

Nesse diapasdo, denota-se que o direito da Fiscalizacdo de realizar o
lancamento de tributos sujeitos a homologacéo, desde que tenha ocorrido recolhimento
a menor, é de cinco anos a contar do fato gerador, nos termos do art. 150, 8 4° do CTN.

Compulsando os autos, verifica-se que a autuagédo versa sobre a cobranca de
ICMS referente a remessas de mercadorias para industrializacdo por encomenda sem o
seu devido retorno no prazo previsto pela legislagdo, com o que restou descaracterizado
a suspensdo do imposto de determinadas operacGes que ocorreram no periodo
compreendido entre 01/01/11 a 30/09/13, situacdo na qual o estado de Minas Gerais
teria 5 (cinco) anos a partir da efetiva ocorréncia do fato gerador para efetivar o
lancamento do tributo devido.

Cumpre destacar que a Autuada cumpriu todas as suas obrigacOes
acessorias conforme dispde a legislacdo vigente, com o que a Fiscalizagéo teve pleno
conhecimento da ocorréncia dos fatos geradores.

Por conseguinte, uma vez que a Autuada foi intimada do lancamento em
13/06/16, conforme Aviso de Recebimento (AR) acostado as fls. 220 dos autos, resta
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comprovado que parte do direito da Fiscalizacdo de constituir o crédito tributario
decaiu, uma vez que ultrapassou os 5 (cinco) anos estabelecidos na legislacdo de
regéncia, especificamente no que tange aos créditos atinentes aos fatos geradores que
ocorreram antes de 13/06/11.

Em relacdo as exigéncias fiscais remanescentes, a Autuada sustenta que de
pronto, ndo € de prosperar o0 lancamento, a0 menos em parte, posto que a Fiscalizacdo
ndo apurou corretamente o retorno e a devida quantidade de diversas mercadorias
remetidas anteriormente pela Impugnante para industrializacdo, cotejando-se as
informacgdes consignadas na planilha do Anexo 2 do Al, acostado as fls. 15/19 dos
autos, com diversas notas fiscais de remessa para industrializagdo, bem como aquelas
que lastrearam o efetivo retorno integral ou parcial das mercadorias envolvidas.

Apos a andlise do feito, a 22 Camara de Julgamento exaroudespacho
interlocutdrio para que a Autuada juntasse aos autos demonstrativo_indicando as notas
fiscais de envio das mercadorias, ao abrigo da suspensdo,-correlacionando as notas
fiscais de retorno, indicando o prazo transcorrido _entre a,remessa € o retorno, bem
como os documentos fiscais que comprovem:suas alegagdes. ' -

. 2 ~ L b |
A Autuada cumpriu a determinagdo da Cémara, carreando aos [autos, em
midia digital (fls.441), uma planilha’ com os dados solicitados e 0s respectivos
documentos que supostamente embasariam suas alegacoes. -

Registra-se, por oportuno, a legislacdo que disciplina a suspensdo da
incidéncia do. imposto, uma vez que é matéria objeto de analise no presente Auto de
Infracao.

Sob | esse aspecto, verifica-se que art. 19 do RICMS/02 disciplina as
hipoteses de suspensdo do imposto e o Anexo I, item 1, subitem 1.1 do citado
diploma legal; regulamenta o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para o retorno das
mercadorias remetidas para industrializacdo por encomenda, prazo este que pode ser
prorrogado duas vezes por igual periodo, totalizando um prazo méaximo de 540
(quinhentos e quarenta) dias, examine-se:

RICMS/02

Art. 19. A incidéncia do imposto fica suspensa
nas hipdéteses previstas no Anexo III ou e nas
operacgdes 1internas autorizadas mediante regime
especial concedido pelo Diretor da
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI).

Anexo III -

It. 1, Subit. 1.1: A mercadoria deverd retornar
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado
da respectiva remessa, prazo este que poderd ser
prorrogado, a critério do Chefe da Administracdo
Fazendéaria (AF) a que o remetente estiver
circunscrito, por até igual periodo, admitindo-se
nova prorrogagdo de até 180 (cento e oitenta)
dias.

2. Se a mercadoria ndo retornar nos prazos
estipulados, ficarad descaracterizada a suspensdao,
considerando-se ocorrido o fato gerador do
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imposto na data da remessa, observando-se ©
seguinte:

a) no dia imediato aquele em que vencer O prazo
para o retorno, o remetente deverd emitir nota
fiscal com destaque do imposto, indicando, como
destinatdrio o detentor da mercadoria, e o
numero, série, data e valor da nota fiscal dque
acobertou a saida efetiva da mercadoria;

b) o imposto incidente na operacdo deverd ser
recolhido em documento de arrecadacdo distinto,
com oOs acréscimos legais.

Vencido o prazo, de acordo com a Nota n°® “2” do supratranscrito Anexo,
fica de imediato descaracterizada a suspensdo do ICMS, considerando-se ocorrido o
fato gerador na data da remessa, sendo irrelevante, para fins de incidéncia do imposto
nesta remessa, se houve ou ndo retorno posterior.

Por conseguinte, a legislacdo mineira prevé expressamente um| beneficio
para os contribuintes que enviam mercadorias-para, industrializagdo, mas_ha que
observar o prazo maximo de retorno de 540 (quinhentos e quarenta) dias.

Feitas essas consideracdes, ¢ possivel verificar nos documentos| carreados
aos autos, fls. 14/219, que-o langcamento fora embasado em um levantamento-eriterioso
segundo o qual comprovou-se que a Autuada ndo'promoveu operacdes ao abrigo da
suspensao mas que nao retornaram do prazo legal.

Nesse contexto, a t|tulo de exempllflca(;ao cita-se a Nota Fiscal n°
1259577, de remessa, que abriu 0 envio“da quantidade de 22 (vinte e duas)
mercadorias, mas ficou pendente o retorno de 2 (duas), ou seja, retorno parcial.

Tal situagdo:comprova-se pelo documento de fls. 15, que também consta do
Ievantamento apresentado pela Autuada em midia digital (DVD) de fls. 441.

___ Em outras situacdes é possivel apurar que o retorno ocorreu apos o prazo de
540 (quinhentos e quarenta) dias, conforme denota-se do Anexo 3 do Al, acostado as
fls. 21/28.

A Autuada relacionou as notas fiscais de retorno correspondentes a Nota
Fiscal n° 002169638, emitida em 02/05/13, conforme tabela infratranscrita:

NF remessa Data Valor
2169638 02/05/13 326.319,00
Intervalo

NF retorno Data Valor (dias)

3129 05/12/14 2.896,59 582

3130 11/12/14 2.229,60 588

3134 15/12/14 2.712,39 592

3148 19/12/14 2.620,19 596

21.362/17/22 7

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/04/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

3151 23/12/14 2.509,18 600
3163 29/12/14 52.632,70 606
3172 07/01/15 6.194,42 615
3180 13/01/15 865,64 621
3184 21/01/15 2.589,56 629
3190 23/01/15 1.623,12 631
3191 26/01/15 1.736,39 634
3203 09/02/15 1.845,70 648
3208 13/02/15 762,00 652
3216 23/02/15 5.275,22 662
3218 25/02/15 3.910,53 664
3241 25/03/15 17.305,91 692
3259 27/04/15 17.267,25 725
3264 28/04/15 59.023,35 726
3275 25/05/15 1441239 | 753,

Observac&o: o valor unitario é de R$1,00/tonelada

Verifica-se ‘que 0s primeiros, retornos' ocorreram apos transcorridos 582
(quinhentos e-oitenta e dois) 'dias, ou seja, em prazo bem superior-ao que determina a
legislag&o.

. Cumpre salientar que; néo obstante " tivessem sido solicitadas as
prorrogacOes, o' retorno seria intempestivo, ficando descaracterizada a suspensao do
|mposto e o fato'gerador considerado ocorrido na data da remessa.

Exatamente 0 mesmo ocorre com relacdo a Nota Fiscal n® 002211873,
sendo, nesse caso, o retorno ainda mais tardio, veja-se:

NF remessa Data Valor
2211873 12/06/13 |351.759,00

NF retorno Data Valor Intervalo (dias)
3332 03/08/15 | 9.123,39 782
3336 03/08/15 | 52.337,61 782
3339 03/08/15 | 7.307,74 782
3342 03/08/015 | 42.032,16 782

Observacdo: o valor unitario é de R$1,00/tonelada

Também ndo procedem as alegacdes quanto a Nota Fiscal n°® 1259577, uma
vez que por meio da citada nota fiscal foram remetidas para a empresa Insider —
Insumos Refratarios para Siderurgia Ltda, em Coronel Fabriciano-MG, 22 (vinte e
duas) unidades de langas refratarias, para industrializacdo por encomenda.
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A Autuada juntou, as fls. 397/404, as notas fiscais de retorno, nas quais,
para cada mercadoria devolvida consta o numero da nota fiscal de remessa
correspondente (ora no campo “Informacdes Complementares”, ora na propria
descri¢do da mercadoria).

Analisando as informag6es das notas fiscais com aquelas do Anexo 2 do
Auto de Infracdo, verifica-se que houve o retorno de apenas 20 (vinte) unidades,
restando duas pendentes de retorno, que foram o Unico objeto de exigéncia fiscal.

Por oportuno, cumpre ressaltar que ap6s a Autuada cumprir o despacho
interlocutdrio exarado pela 22 Camara de Julgamento, anexando aos autos uma midia
digital (DVD), as fls. 440/441, verifica-se que a Fiscalizacdo analisou os documentos
apresentados pela Impugnante, com ressalva referente a Nota Fiscal n° 1199270 que
comprovou o retorno da mercadoria.

Pertinente reiterar que a Fiscalizacdo reformulou.-o- credito |tributario,
conforme se verifica pelo demonstrativo do crédito tributario anexado as fls. 452/453 e
Termo de Rerratificacdo constante as fls. 452/454 dos autos;!

N4o hé que se falar em violagdo ao principio do/néo confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacao estadual, efetivada nos exatos'termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encentra 0 Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da.mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182.' N&o se incluem na competéncia do o6rgdo
julgador:

I, - @a /declaracdo de inconstitucionalidade ou a

_ negativa de aplicacgcdo de ato normativo, inclusive

_ em relacdo a consulta a que for atribuido este

- efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDAGAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E 8 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
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NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de
mérito, pelo voto de qualidade, em reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo anterior a 13/06/11.
Vencidos, em parte, os Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros (Revisora) e Geraldo
da Silva Datas, que ndo a reconheciam. No mérito, a unanimidade, quanto as
exigéncias remanescentes, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos
da reformulagdo do crédito tributério efetuada pela Fiscalizacdo as fls: 452/453. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Jodo Manoel Martins Vieira Rolla e, pela
Fazenda Pulblica Estadual, o Dr. Célio Lopes-Kalume. Conforme art. 163,.8 2° do
RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de aficio pela
Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesma artigo:;Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os-Conselheiros vencidos.

CS/

21.362/17/22

Sala das Sessoes, 23 de marco de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Marcelo Nogueira de Morais
Relator
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Acordéo:
PTA/AI:
Impugnacao:
Impugnante:

Proc. S. Passivo:
Origem:

21.362/17/22 Rito: Sumério
01.000435407-14

40.010140709-87

Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S/A. Usiminas
IE: 313002022.01-20

Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)

DF/Ipatinga

Voto proferido pela Conselheira Maria de Lourdes Medeiros, nos termos do art. 53/do
Regimento Interno do CC/MG. h

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proeferida no acérddo em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O presente lancamento € decorrente-da constatacao fiscal de que a‘Autuada
promoveu remessas de mercadorias para/industrializagcdo por encomenda, ao abrigo da
suspensdo, sem que o retorno dessas mercadorias ocorresse no prazo. previsto no-art.
19, item 1, subitem 1.1;’do-Anexo 111 do RICMS/02.

Exige-se ICMS, multa de revalidacao e juros de mora.

Conforme se observa /da’ decisdo 'proferida por esta 22 Camara de
Julgamento do CC/MG, a divergéncia entre 0s votos vencidos e a decisdo prevalente
cinge-se a extingcdo de parte do crédito tributario em razdo da decadéncia, em relacdo
aos fatos geradores ocorridos no perjodo anterior a 13/06/11.

Diante disso, cumpre-nos analisar, inicialmente a legislacdo que rege a

matéria.

O §4°do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, assim determina:

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacédo.

Contudo, afasta-se de plano a aplicagdo da norma insita no art. 150, § 4°,
supracitado ao caso em exame, pois trata-se aqui de crédito tributario apurado em razao

21.362/17/22
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da descaracterizacdo da suspenséo prevista no art. 19 do RICMS/02 c/c item 1 subitem
1.1 do Anexo 11l do RICMS/02, constatada pela Fiscalizacéo:

1.Saida de mercadoria ou Dbemnm, destinados a
conserto, reparo ou industrializacdo, total ou
parcial, ressalvadas as operacgdes, para fora do
Estado, de remessa ou retorno de sucata e de
produto primario de origem animal, vegetal ou
mineral, casos em que a suspensdo da incidéncia
do imposto fica condicionada aos termos fixados
em protocolo celebrado entre este Estado e outra
unidade da Federacdo, observado o disposto nas
notas “2” a “4“, ao final deste Anexo.

1.1 A mercadoria deverd retornar no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da respectiva
remessa, prazo este que poderd ser prorrogado,| a
critério do Chefe da Administracdo’ Fazendania
(AF) a que o remetente estiver circunscyuito, por
até igual periodo, admitindo-se| nova prorrogacao

de até 180 (cento_ e oitenta) dias.
- | [

Embora a norma supra estabelegé_a suspenséo da incidéncia do impadsto, a nota

2 do Anexo Il do RICMS/02 prevé expressamente’'que, caso a mercadoria nao retorne no
prazo legal, fica descaracterizada a suspensdo e con5|dera -se ocorrido o fato gerador do

imposto na data da remessa.

Importante, nesse COﬂtEXtO verlflcar as obrlgagoes acessorla € prlnC|paI

preVIstas na nota 2 mencionada. Examlne -Se:

21.362/17/22

2. Se a mercadoria ndo retornar nos prazos
estipulados, ficard descaracterizada a suspenséao,
¢considerando-se ocorrido o fato gerador do
impdsto na data da remessa, observando-se o
segirinte:

a) no dia imediato aquele em que vencer O pPrazo
para o retorno, o remetente deverd emitir nota
fiscal com destaque do imposto, indicando, como
destinatdrio o detentor da mercadoria, e o
nimero, série, data e valor da nota fiscal que
acobertou a saida efetiva da mercadoria;

b) o imposto incidente na operacdo deverd ser
recolhido em documento de arrecadacdo distinto,
com o0s acréscimos legais.

3. Ocorrendo a transmissdo de propriedade de
mercadoria nos casos dos itens 1, 2, 4, 7 e 8,
antes de expirado o prazo para seu retorno e sem
que ela tenha retornado ao estabelecimento de
origem:

a) o estabelecimento transmitente deverd emitir
nota fiscal em nome do destinatario, com destaque
do imposto, mencionando o numero, série, data e
valor do documento fiscal emitido por ocasido da
saida originaria, e a observacdo de gque a emisséo
se destina a regularizar a transmissdo da
propriedade;
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b) o0 estabelecimento detentor da mercadoria
deverd emitir nota fiscal, ou Nota Fiscal Avulsa,
se for o caso:

(...) .

Infere-se dos dispositivos transcritos, que antes de expirado o prazo maximo
de 540 (quinhentos e quarenta dias), estabelecido na subalinea 1.1, retrotranscrita, ndo
teria a Fiscalizagcdo como verificar o cumprimento das obrigagdes previstas na nota 2
mencionada.

Partindo dessa premissa, ressalta-se que o langamento por homologacéo,
nos termos do art. 150, § 4° do Codigo Tributéario Nacional - CTN, ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, e opera-se pelo ato em que a-referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo -contribuinte,
expressamente a homologa.

Portanto, nessa modalidade de langcamento;-a apuracéo dos fatos, da base-de
calculo e do pagamento do tributo devido -devera ser efetuada pelo Contribuinte
independente de qualquer iniciativa da Fiscalizagdo. Mas isso ndo impede que|o Fisco
efetue a verificacao flscal nos documentos, escrituracéo e/ procedimentos adotados pelo
contribuinte.

_ No caso doé autos, conforme se verifica, a Fiscalizagéo constatou que o
Contribuinte. ndo cumpriu com suas. obrigag@es, ‘ficando afastada a hipotese de
homologa(;ao do lancamento. Tratasse'o caso, isto-sim, de lancamento de oficio, cujo
prazo decadencial para formalizacdo do crédito tributario é contado com base no
disposto no art. 173, inciso | do CTN. Examine-se:

_ Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
= constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5(cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em gque se tornar definitiva a
decisdo gque houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tGnico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdédria indispensavel ao
lancamento.

Conclui-se, por conseguinte, quando o recolhimento dos tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo ocorre em desconformidade com a legislacdo aplicavel,
procede-se ao lancamento de oficio (CTN, art. 149), para o qual a contagem do prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, nos termos do que dispbe o art. 173, inciso | do CTN, inicia-
se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que esse langcamento (de oficio) poderia
ter sido realizado.

Sobre a matéria leciona Misabel de Abreu Machado Derzi:

21.362/17/22 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/04/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacdo, ou a pratica de dolo,
fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se torna
entdao a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento
(se existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco anos e a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Coédigo. (Direito
Tributario Brasileiro - Editora Forense, 112
Edicao,pag. 912 e 913))

Desta forma, os fatos geradores evidenciados no feito fiscal, relativos ao
periodo questionado, ver-se-iam atingidos pela decadéncia somente a partir de 1° de
janeiro de 2017. Procedida a regular intimacdo da lavratura do Auto de Infracdo em
13/06/2016, claro estd que ndo se fulminou o direito da Fazenda Publica para
constituicdo do crédito tributério, relativamente ao exercicio de 2011, em razdo da
decadéncia. : - '

Destaca-se que este Conselhg de Contribuintes;tem decidido, reiteradamente
em casos tais, que a decadéncia é regida pela norma estabelecida no art. 173, inciso 1, do
Cddex mencionado. Cita-se; a titulo de exemplo, os Acorddos n° 3.:742/11/CE,
3.709/11/CE, 3.907/12/CE, 20.425/11/1?, 20.637/11/1%, 19.626/10/32 € 21.919/15/12.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial, o Ministro do STJ; HumbertoMartins, deixou consignado o seguinte:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
5 PREVISTA NO ART. 173, I, DO CTN. PRECEDENTES. 1.
A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE
ICMS, 0 PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, I, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO
FATO IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN
CASU, DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR 0S
REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS. 2. "NOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO, QUANDO
OCORRE O RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL
PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFicIO (CTN, ART. 149),
INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS NO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O
LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I, DO
CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. (76977 RS
2011/0191109-3, RELATOR: MiINnISTRO HUMBERTO
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MARTINS, DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012, T2 -
SEGUNDA TURMA).

Com esses fundamentos, ndo reconheco a decadéncia do direito da Fazenda
Publica Estadual de formalizar o crédito tributario relativamente ao periodo anterior a
13/06/11.

Sala das SessOes, 23 de marco de 2017.

Maria de Lourdes Medeiros
Conselheira
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