CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.348/17/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000462659-35
Impugnacao: 40.010140896-37
Impugnante: Novartis Biociéncias S/A
IE: 048997691.01-37
Proc. S. Passivo: Maria Eugénia Doin Vieira/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. No caso dos autos ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de exigir-0 ICMS uma vez que o
prazo para constituir o crédito tributdrio é de-5 (cinco) anos; e se |inicia--no
primeiro dia do exercicio seguinte aquelesem que o' lancamento podéria ser
realizado, conforme inciso I do art. 173 do Cddigo Tributéario Nacional.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA — RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR. Constata¢&o
fiscal de retencdo e recolhimento /a 'menor do. ICMS devidoe: por substituicio
tributaria em razéo da utilizacdo, em forma de créditoes; de valores indevidos e
irregularmente lancados nas GIA/ST, mais especificamente nos campos 14 (ICMS
devolugdo de mercadorias) e 15 /(ICMS ressarcimento). Exigéncias de ICMS/ST,
Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso 11 c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXV I, ambos da Lei n° 6763/75.

Decadéncia néo reconhecida. Decisdo pelo voto de qualidade.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e respectivo recolhimento a menor do
ICMS/ST, no periodo de janeiro de 2011 a fevereiro de 2016, devido pela Autuada,
estabelecida no estado de S&o Paulo, ao estado de Minas Gerais, na condi¢cdo de
substituta tributaria por forca de protocolo, nas remessas interestaduais de
medicamentos para contribuinte mineiro, em virtude do aproveitamento indevido de
créditos de ICMS/ST das devolugbes de mercadorias sem observancia dos requisitos
legais.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro prevista no
art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXVI da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 45/86, juntando documentos as
fls. 87/2.720.
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A Impugnante assevera que o relatorio fiscal faz mencdo a legislacéo
mineira, especialmente os arts. de 22 a 27, Anexo XV do RICMS/02 que trata dos
procedimentos pertinentes ao ressarcimento.

Afirma que todo o capitulo esta fundamentado na inocorréncia do fato
gerador presumido, mas que a sua operacao ndo trata de fato gerador presumido e nao
realizado.

Destaca que o que ocorreu foi o claro desfazimento do negdcio juridico,
situacdo completamente distinta daquela retratada no Auto de Infragéo.

Assegura que, somente sdo consideradas operagOes presumidas e néo
realizadas as saidas para outra unidade da federacdo; saidas amparadas por isen¢do ou
ndo incidéncia e; e o perecimento, furto, roubo ou qualquer outro tipo de perda.

Declara que ndo foi isso que ocorreu com suas operacOes, mas sim
desfazimento do negdcio juridico, com anulacdo dos seus efeitos, sendo que nenhum
onus foi repassado ao contribuinte substituido.

Destaca que este entendimento-também é do Conselho de Contribuintes,
citando a decis@o unanime do Acorddo 21.621/15/3?, afirmando que a‘autuagéo trata de
caso idéntico. B :

Observa que a.lmpugnante tem legitimidade para realizar a apropriacdo do
crédito de ICMS-ST citando os arts. 119.e 121 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Entende que neste caso nasce a regra-obrigacional de o Estado devolver a
quantia indevidamente recolhida na operacgéo, sob pena de enriquecimento sem causa.

Afirma que esta regra é estipulada no art.165 do CTN, a qual é expressa em
reconhecer o direito do sujeito/ passivo (substituto tributario) de ser restituido das
quantias pagas indevidamente ao-estado.

Destaca que neste caso, 0 sujeito passivo recolhe o tributo, mas repassa o
respectivo encargo financeiro ao consumidor/adquirente, em um mecanismo no qual o
valor do tributo é embutido no preco de bens ou servi¢os vendidos.

Transcreve o art.166 do CTN e ressalta que este dispositivo estabelece regra
onde a restituicdo é devida aquele que provar ter assumido o énus do encargo, ou tendo
transferido a terceiro, esteja por este expressamente autorizado a recebé-la. Interpreta o
mesmo afirmando que fica claro que apenas 0 sujeito passivo que comprovar ter
assumido o 6nus do tributo ou caso tenha repassado, estar expressamente autorizado
pelo contribuinte de fato a solicitar ressarcimento, poderdo pleitear a restituicdo dos
valores recolhidos indevidamente.

Entende a Impugnante que esta interpretacdo seria a mais correta tendo em
vista que o terceiro que suporta o 6nus econdmico do tributo ndo participa da relagéo
juridica tributaria.

Afirma que é nitido o carater confiscatério da multa aplicada que somam
150% (cento e cinguenta por cento) do valor do imposto.

Acrescenta que seria ilegitima a exigéncia de juros de mora também sobre a
multa, como pretende a Lei n® 6.763/75 (art. 226) e a Resolugéo n° 2.880/97.
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Defende, também, a impossibilidade de aplicacdo de multa isolada e multa
de revalidagéo sobre o mesmo fato, defende que é ilegitima tal cumulacéo.

Pleiteia que, caso ndo seja aceito o entendimento quanto a aplicacao de duas
multas sobre 0 mesmo fato gerador, que o Conselho de Contribuintes aplique o art. 211
do RICMS/02, considerando apenas a penalidade mais grave que é a prevista no art. 56,
8 2° inciso I, da Lei n°® 6.763/75, e cancelada as demais multas, especialmente as
previstas nos arts. 55, XXVI e 56, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Por fim, requer o cancelamento do Auto de Infragcdo ou, caso assim ndo se
entenda a exclusdo da multa em virtude de cumulatividade entre multa de revalidagéo e
multa isolada; e no caso de nenhuma hipdtese ser aceita pede o cancelamento das
multas, especialmente as previstas nos arts. 54, inciso VI e 55, XXXVII, ambos da
Lei n® 6.763/75, em razdo do disposto no art. 211 do RICMS/02.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 2.726/2.759, refuta as alegacdes da
Defesa.

Em sessdo realizada em 14/02/17, nes termos da Deliberagio n% 03/16 do
Conselho Pleno do CC/MG e conforme decisao proferida na sessdo do dia 09/02/17, o
processo foi retirado de pauta,. marcando-se extrapauta para o dia 09/03/17.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracao

Inicialmente, a Impugnante alega nulidade do Auto de Infracio, pois teria a
Fiscalizacdo incorrido em: 1) falta de descricdo clara dos fatos e irregularidades, 2)
falta de motivacdo do-ato administrativo de lancamento, 3) confusdo no levantamento
em relacdo ao desfazimento de negécio e fato gerador presumido ndo ocorrido e
4) grande volume de dados e prazos exiguos, limitando a defesa no prazo previsto.

Entende que haveria vicio na apuracdo dos fatos, pois tratou desfazimento
do negdcio juridico como se fosse fato gerador presumido e néo realizado.

Afirma que para um débito ser exigido deve haver clara e inequivoca
descricdo, motivacdo e comprovacdo dos fatos no corpo do Auto de Infracdo, de
maneira que se possa concluir pela existéncia de infracdo tributaria e permitir que o
contribuinte exerca seu direito de defesa.

Informa que o langcamento fiscal trabalhou exclusivamente com os dados
extraidos dos arquivos eletronicos enviados por meio do SPED, o que néo espelha a
verificacdo do fato gerador imposta pelo art.142 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Defende que ndo houve fato gerador presumido e ndo realizado, mas sim,
desfazimento do negdcio, de forma que o crédito tributario ndo guardaria a liquidez e
certeza exigida pelo ordenamento juridico.

Aduz que estaria comprovada a auséncia de motivacdo que ensejou 0
langamento e que todo o trabalho padeceria de vicio de nulidade.
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Argumenta que o cerceamento do direito de defesa ndo decorre apenas da
existéncia de erros, falhas e vicios constantes do Auto de Infracdo, notoriamente quanto
a confusdo entre desfazimento de negdécio e fato gerador presumido e nao realizado,
mas também da quantidade de fatos geradores objeto de anélise do Auto de Infracéo,
que englobou operagdes realizadas ao longo dos anos de 2014, 2015 e 2016.

Realca que o trabalho engloba periodo de fiscalizacdo tdo extenso que
limita a capacidade de defesa, especialmente quando se esta diante de matéria que
exige a rastreabilidade das operacdes.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

O Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infragdes, tudo descrito em mindcias, de
forma clara e objetiva, no Auto de Infracdo (fls. 04/08), Relatorio Fiscal Contabil
(fls. 09/13) e anexos (Anexo | — operacOes de devolugdo, Anexo-l— GIA/ST, Anexo
I11 — planilha com dados das notas fiscais de devolucdo, Anexo IV ,— planilha com
apuracdo do ICMS/ST recolhido a menor e Anexo 'V —i:demonstrativo do crédito
tributério) de fls. 14/32.

As infringéncias .cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas.

Todos 0s requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade/do lancamento, previstos nos arts. 85.a-94 do Regulamento do
Processo e dos /'Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

O Auto de Infracdo foi ' lavrado conforme disposicBes regulamentares e
foram concedidos & Autuada todos 0s prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia aos principios do contraditério e ampla defesa.

" Quanto as demais alegagdes preliminares, confundem-se com o proprio
mérito e, assim serdo analisadas.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas, em especial a arguicdo de nulidade
do langamento.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a retencdo e respectivo
recolhimento a menor do ICMS/ST, no periodo de janeiro de 2011 a fevereiro de 2016,
devido pela Autuada, estabelecida no estado de S&o Paulo, ao estado de Minas Gerais,
na condicdo de substituta tributaria por forca de protocolo, nas remessas interestaduais
de medicamentos para contribuinte mineiro, em virtude do aproveitamento indevido de
créditos de ICMS/ST das devolugbes de mercadorias sem observancia dos requisitos
legais.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro prevista no art.
56, inciso Il c¢/c 8 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI da mesma lei.
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Todos os célculos e apuracdo encontram-se demonstrados em planilhas
anexas ao Relatdrio Fiscal, organizadas da seguinte forma:

ANEXO | — Arquivos originais entregues pelo contribuinte em atendimento
a intimacdo, identificando, separadamente, as operacGes relativas a devolucdo de
cliente e as de retorno integral de mercadoria dentre os valores langados no campo
“VRDEVOLUCAO” da GIA-ST.

ANEXO Il — Guia Nacional de Informacdo e Apuracdo do ICMS — GIA/ST
original transmitida pelo contribuinte e extraida do Auditor Eletrénico SEF/MG.

ANEXO II1 - Planilha contendo a relacdo de notas fiscais de devolucéo de
clientes extraida do arquivo entregue pelo contribuinte e consolidada por periodo de
autuacao, cujos créditos de ICMS/ST utilizados foram estornados.

ANEXO IV - Planilha contendo Apuracdo do ICMS/ST recolhido a menor
relativas aos exercicios de 2011 a 2016. Nesta planilha estdo.demonstrados os valores
recolhidos a menor de ICMS/ST pela Impugnante.

A apuracdo das irregularidades-decorre da analise dos dados contidos nas
GIA-ST, arquivos do SPED e em informacOes prestadas: pela Contribuinte, as quais
identificaram, dentre os valores langados nas'campos 14 (ICMS devolucdo de
mercadorias) e 15 (ICMS ressarcimento) da GIA-ST (dedutores do valor.do ICMS/ST
devido a Minas Gerais), aqueles que se referiam a devolugdo de mercadorias por parte
dos destinatarios, entéo objeto da autuacéo, e os 'que'decorreram de retorno integral de
mercadoria ndo entregue ao destinatario.

Apurou-se que na devolucdo de mercadorias por parte dos destinatarios néo
foram observados os requisitos legais para o aproveitamento de créditos relativos as
referidas devolucdes.

.~ Preliminarmente, pleiteia a Impugnante que seja considerado decaido o
direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo as exigéncias
anteriores a 07/07/11, com base no que dispde o art. 150, § 4° do Cddigo Tributario
Nacional (CTN).

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Entretanto, no caso ndo ha de se falar em decadéncia ao direito de lancar,
relativamente aos fatos geradores anteriores a 07/07/11, com aplicacdo do disposto no
§ 4°do art. 150 do CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que ao lancamento de oficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN.
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Destaca-se que este E. Conselho tem decidido reiteradamente que a
decadéncia € regida pelo art. 173, inciso | do CTN, no qual consta que o prazo de 5
(cinco) anos conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Cita-se, a titulo de exemplo, os Acorddos
n% 3.742/11/CE, 3.709/11/CE, 3.907/12/CE, 20.425/11/1?, 20.637/11/1% e 19.626/10/32.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial, o Ministro do STJ, Humberto Martins, deixou consignado o
seguinte:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A
JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO® NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE 0= FISCO EFETUE| O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO/PELO ART./173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE-CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO; SEGUINTE /A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE:DESSUME /A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE'Q FISCO LANGAR OS REFERIDOS
— CREDITOS TRIBUTARIOS. 2. 'NOS TRIBUTOS SUJEITOS 'A
LANCAMENTO / POR 'HOMOLOGAGCAO, QUANDO -©CORRE O
RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE “COM A LEGISLACAO
APLICAVEL, 'DEVE A!| AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFiclO (CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O
PRAZO /DECADENCIAL-DE CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
TER SIDO FEITO (ART. 173, I, DO CTN)." (RESP 973189/MG,
REL.; MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
- 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p. 262). AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (76977 RS 2011/0191109-3, RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012,

T2 - SEGUNDA TURMA).

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2011 somente expirou em 31/12/16, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a intimacdo do Auto de Infracdo em
discusséo ocorreu em 06/07/16.

A Impugnante alega que devido a especificidade dos produtos
comercializados, parcela das operagbes sdo objeto de posterior desfazimento do
negocio, o que entende ocorrer de dois modos distintos:

a) cenario (i) - Os produtos vendidos ndo sdo recebidos pelos clientes,
retornando ao estabelecimento com a prépria nota fiscal de venda;

b) cenéario (ii) - Os produtos vendidos sdo recebidos pelos clientes e
posteriormente devolvidos com emissdo de nota fiscal de devolucdo emitida por seus
clientes.
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Destaca que no cenario (i), ndo ha pagamento de qualquer valor pelo
cliente, ja que a operacdo ndo se concretizou. Ha& o desfazimento do negocio da
operagao, mediante lancamento do crédito em seu “contas a receber” e acresce ao seu
estoque a quantidade dos produtos constate da nota fiscal de venda.

Afirma que no cenario (ii), h4 uma efetiva devolugdo de mercadoria com
nota fiscal do cliente. Nesta hipétese, o valor da operagdo ja pode ter sido objeto de
pagamento pelo cliente. Nesta situacdo adota dentre dois procedimentos:

1i-A caso o cliente ndo tenha efetuado o pagamento, lanca crédito em seu “contas a
receber”, anulando a operagao de venda e acresce ao seu estoque a quantidade de
produtos devolvidos, conforme nota fiscal de devolugéo do cliente;

ii-B caso o cliente ja tenha efetuado o pagamento, a empresa langa um crédito em-seu
“contas a receber” vinculado ao cliente, o qual sera utilizado para abatimento do valor
devido em outra venda e acresce ao seu estoque a quantidade de.produtos devolvidos,
conforme nota fiscal de devolugdo emitida pelo cliente.

Enfatiza que em ambos procedimentos ocorreria o desfazimento de"venda
inicialmente aventada. \ .

Assevera que com lastro no disposto do art. 34 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, apropriou” 0 valor do ICMS-ST, ja que esses valores sdo frutos de
operacOes desfeitas, sendo passiveis de dedugao em futuros recolhimentos que serdo
feitos ao estado de Minas Gerais.

Diz que no caso de desfazimento da opéracgéo de venda, a prépria operacao
de venda realizada pelo substituto tributario ao substituido € desfeita, inexistindo como
negacio juridico'por ser anulada.

Entende que-em se tratando de operagdes desfeitas, ndo ha pretensa
auséncia de pagamento ou pagamento a menor de ICMS-ST em razéo de creditamento
indevido-de imposto, ja que o art. 34 do RICMS/02 habilitaria a Impugnante a realizar
a apropriacdo de crédito em sua escrita fiscal.

Observa-se que a defesa quer fazer crer que a empresa pode apropria-se do
ICMS-ST adotando o mesmo procedimento para duas situacdes distintas, ou seja,
quando o cliente se recusa a receber o produto (hipétese ndo objeto da autuacdo) e
quando o cliente realiza operacdo de devolucdo, apds a efetiva entrada em seu
estabelecimento (hipotese objeto da autuacao).

Na verdade, sdo processos juridicos completamente diferentes, pois no
retorno, a mercadoria ndo é recepcionada pelo estabelecimento destinatario, onde a
mesma volta para o estabelecimento remetente por meio da sua propria nota fiscal
originéria ja na devolucédo a mercadoria é recebida pelo destinatario e somente apds seu
recebimento é que sdo constatadas irregularidades que ocasionardo a devolucao.

Aqui cabe destacar que as devolugbes com notas fiscais de clientes, onde a
mercadoria foi entregue, caso dos autos, estdo submetidas a aplica¢do dos arts. de 22 a
30, Anexo XV do RICMS/02 e clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93, em razédo
da inocorréncia do fato gerador presumido.
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A legislacéo tributaria de Minas Gerais que rege a matéria assim dispde:

RICMS/02, Anexo XV

Art. 22. Para a restituigdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituigdo tributdria ©poderda ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacéo;

IT - saida amparada por isencéo ou ngo-
incidéncia; |
ITI - perecimento, furto, roubo ou gualquer outro

tipo de perda. B i .
: - - .-..- 1 ! 1

§ 1° 0 valor & ser restituido correronderé;

I - ao valor/ do imposto fetido, no caso eﬁ que | o

contribuinte tenha adquirido a  mercadoria

diretamente/daquele’que efetuou a retencdoy

II - aof valor do imposto recplhido, no caso em
que o contribuinte tenha apurado o imposto devido
a titulo /de substituicdo tributéria por ocasi&o
da entrada da meéreadoria em territdrio mineiro ou
no estabelecimento;

III /- ‘ao valor corretamente informado na nota
fiscal' a titulo de reembolso, no caso em que O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituigdo tributdria por ocasido da entrada da

mercadoria em territdrio mineiro ou no
estabelecimento.
S 2° N&o sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria que motivou
restituigcdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as Gtltimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

§ 3° Na hipbétese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outra
unidade da Federacdo, o Fisco poderd exigir do
remetente a comprovacdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatario.

§ 4° Nas hipdéteses de reducdo de base de céalculo
ou de reducdo de aliquota, apds a retencdo ou
pagamento do imposto devido a titulo de
substituicdo tributéria, o valor do imposto
recolhido a maior seréa restituido ao
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contribuinte, relativamente as mercadorias em
estoque no dia anterior a vigéncia da reducédo da
base de cédlculo ou da nova aliquota.

§ 5° Na hipdétese de perecimento, furto, roubo ou
qualquer outro tipo de perda, o contribuinte
devera comprovar o fato.

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I - ressarcimento Jjunto a sujeito passivo por
substituicéo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributéaria;

III - creditamento na escrita fiscéi do
contribuinte.

§ 1° Na hipétese do inciSo I do/ caput deste
artigo, em se tratande, de combustivel derivado-de
petrdleo, o ressarcimento serda efetiivado |junto ao

fornecedor da mercadoria. |/

§,2° O dispostd '‘no indgiso II do caput| deste
artigo ndo /se aplica nas hipdteses em . gue o
imposto /deva ser ‘recolhido até o "memento da
entrada da ‘mercadoria no Estado. .=

§3° O/ contribqinte: fque"' édquirir mercadoria
relacidnada no item, 43 da Parte 2 deste Anexo de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha; apurado o imposto devido a titulo de
substituicédo tributédria por ocasido da entrada da
mercadoria em territédrio mineiro ou no
estabelecimento e destind-1la a érgéo da
Administracao Puiblica Estadual Direta, suas
fundacdes e autarquias, com a isencdo prevista no
item 136 da Parte 1 do Anexo I, poderd adotar
modalidade de restituicéo estabelecida em
resolucdo do Secretdrio de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta
subsecéao.

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregara arguivo eletrdénico
contendo os registros “1i0”7, w117, “88STES”,
“88STITNF” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII.

(...)

Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput conters,
nos campos préprios, as seguintes indicacgdes,

9

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/04/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

21.348/17/22

vedada qualquer indicacdo no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicéo;

IT - como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS”;
IIT - no campo Informacgdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este éftigo,

apds a autorizacéo de ressarcimento, seré
escriturado:
I - pelo emitente, no livro Registro de Saidas,

nas colunas Documentos Fiscais & Observacoes,
e i . [ =

fazendo constar® nesta & seguinte expressdo:

“Ressarcimento de ICMS/ST; { [

I1 - peld /destinatédrio, no 1livro, Registro ‘de

y Apuracdo ;do; ICMS| (RAICMS), em folha-. destinada a

apuracgdo; do imposto por substituicdo tributaria
devido a este Estade, no quadro Outros Créditos
ou Imposto Creditadb,."'langando no campo
Observdcées a/ .,expressio: “Crédito por
Ressarcimento de” ICMS/ST no valor de RS
(indicagdo do valor)”.

Art./ 28. Na hipdétese de restituicdo mediante
abatimento de imposto devido pelo contribuinte a
titulo de substituicdo tributéria, o contribuinte
emitird nota fiscal em seu préprio nome e a
apresentard a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicdo, que
serd exarada na proépria nota fiscal.

§ 1° A nota fiscal de gque trata o caput devera
conter, nos campos préprios, as seguintes
indicacdes, vedada qualquer indicacdo no campo
destinado ao destaque do imposto:

I - como natureza da operacgdo: “Restituicdo de
ICMS/ST”;

IT - no campo Informacdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de restituicdo;

b) a expressdo: “Restituicdo de ICMS/ST- art. 28
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apds a autorizacéo de restituicéao, sera
escriturado pelo emitente, no livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributéria

10
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devido a este Estado, no gquadro Outros Créditos,
lancando no campo Observacdes a expressao:
“Crédito por restituicdo de ICMS/ST no valor de
R$ (indicacdo do wvalor)”.

Art. 29. ©Na hipdétese de restituicdo mediante
creditamento na escrita fiscal, o contribuinte
emitird nota fiscal em seu préprio nome e a
apresentard a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicdo, que
serd exarada na prépria nota fiscal, ou no
respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput deveréa
conter, nos campos  préprios, as seguintes
indicacdes, vedada qualquer indicac¢do no campo
destinado ao destaque do imposto: —

I - como natureza da operacgdo: “Restitﬁigéo i|de
ICMS/ST”; erreE

II - no campo Informagées_pomplementares da nota
fiscal: o i I e

a) o valor do:impésto objéfo de restituigio?

_b) a expréssdo: “Restituicdo de TCMS/ST - art. 29

da Parte 1 do Anexo' XV do RICMS”.

§12° O documento [fiscal /de que trata este artigo,
apbds a .fautorizagéo /o de - réstituigéo, seré
escriturado pelo;émitehté, no livro Registro de
Apuracgéo /do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apurag¢do’ do imposto devido por suas préprias
operacdes ou prestacdes, no quadro Outros
Créditos, lancando no campo Observacgdes a
expressdo: “Crédito por Restituicdo de ICMS/ST no
valetr de R$ (indicacdo do valor)”.

Art. 30. Em se tratando de restituicgdo por motivo
de saida da mercadoria para estabelecimento de
contribuinte situado em outra unidade da
Federacdo, no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da entrega do demonstrativo ou dos registros
apresentados para demonstrar o 1imposto a ser
restituido, deverd o contribuinte apresentar
cépia da Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais, relativamente ao imposto
retido em favor da unidade da Federacéo
destinataria, se for o caso.

Paragrafo unico. Para efeitos da restituicdo do
ICMS prevista neste Capitulo, ¢é vedado visar
documento fiscal para o contribuinte que deixar
de cumprir a obrigacdo prevista neste artigo, até
sua regularizacdo.

Art. 31. O visto no documento fiscal emitido para
fins de restituigcdo do imposto ndo implica o
reconhecimento da legitimidade dos créditos nem
homologa os lancamentos efetuados pelo
contribuinte.

(Grifou-se) .
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O teor da clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93, do qual os estados

de Minas Gerais e de Sdo Paulo sdo signatarios, prevé o ressarcimento da substituicao
tributaria nas operacgdes interestaduais, bem como a possibilidade de que cada estado
possa dispor sobre 0 modo de ressarcimento dessas operacdes. Examine-se:

21.348/17/22

Cldusula terceira - Nas operac¢des interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Ja
alcancadas pela substituicédo tributéaria, o

ressarcimento do imposto retido na operacgédo
anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta .cldusula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir’ o valor:|do
imposto retido, do préximo recolhimento 4 unidade
federada do contribuinte qde tiver direito ao

ressarcimento. i

§ 2° Em substituicdo a si$iemética.previs€a nesta
clausula, ficam os Estadgs e o Distritg Federal
autorizados /a |estabelecer forma, diversa . de

—-.Yessarcimento.

$|3° O jvalor do ICMS ' retido por substituicdo
tributdpia; a ser Tressarcido,-ndo poderad ser
superior ao valon retidosguando da aquisicdo do
respecﬁivo produto.pelo estabelecimento.

S 4° Quando © for impossivel determinar a
cOrrespondéncia do ICMS retido a aquisigdo do
fespectivo produto, tomar-se-a& o valor do imposto
retido; quando da ultima aguisic¢&o do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento deveréa ser visada pelo 6rgéo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacédo
discriminando as operacdes interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de cada unidade

federada, a relacdo prevista no paragrafo
anterior poderé ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As coépias das GNR relativas as operacgdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao érgéo
fazenddrio em cuja <circunscrigcdo localiza-se
contribuinte, no prazo maximo de 10 (dez) dias
apbds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
paradgrafo anterior, os o6rgdos fazenddrios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido.

(Grifou-se) .
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Conforme se depreende da legislacdo supratranscrita, havendo aplicacdo da
substituicdo tributaria sobre a mercadoria e ocorrendo a sua devolugdo em operacao
interestadual, existe a confirmacdo de que o fato gerador presumido ndo ocorreu,
possibilitando ao substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor da
unidade da federacdo de destino da mercadoria (in casu, Minas Gerais), bem como a se
creditar do ICMS relativo & operagdo prépria do remetente (substituto), nos termos do
inciso I, art. 23, Parte 1 do Anexo XV e § 10, art. 66, todos do RICMS/02.

O direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
tributéria, nessa situacdo, compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez
ter sido ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva retengdo. Assim, somente
ele podera pleitea-la junto ao seu estado. Inobstante a alegacdo de ndo ter ocorrido o
pagamento isso ndo restou provado. -

Identificadas devolugdes de mercadorias por destinatarios mineiros, buscou-
se as notas fiscais de ressarcimento, emitidas por estes.para a Impugnante que
pudessem dar lastro ao aproveitamento de credito, o; que ndo se confirmou,
caracterizando-se infracdo a legislacgéo. : i

Reitera-se que ndo condiz com a realidade a afirmacéo da Impugnante de
que ndo houve circulagdo.- juridica da  mercadoria, a transferéncia del posse e
propriedade da mercadoria, &€ nem a existéncia de fato gerador presumido,-dando-lhe o
direito ao creditamento automatico do imposto ICMS-ST em sua conta corrente fiscal
sem lastro qualquer em nota fiscal de ressarcimento, pois-esse ndo é o procedimento
previsto na legislacédo de regéncia.

Conforme demonstrado no Auto de Infracdo, a Impugnante, de fato,
gpropriou créditos de ICMS/ST de devolugdes de mercadorias sem ter posse de notas
fiscais de ressarcimento-visadas pela Delegacia Fiscal, abatendo-os do valor do
imposto devido a Minas Gerais, infringindo a legislacdo tributaria deste estado e,
também,_o-convénio citado.

Nas operac¢des de devolucdo de mercadorias pelos destinatarios mineiros, a
Autuada ndo poderia ter aproveitado os créditos do ICMS/ST destacados nestas notas
fiscais, porque o direito a restituicdo do ICMS/ST por fato gerador ndo concretizado €
do destinatario mineiro, ja que foi ele quem suportou o 6nus tributario da operacao
original.

Somente poderia a Impugnante aproveitar referido credito se tivesse sido
eleita, pelo destinatario, para realizar com ela o ressarcimento do ICMS/ST, conforme
0 inciso | do art. 24 do Anexo XV do RICMS/02, e de posse da nota fiscal de
ressarcimento emitida pelo destinatario nos moldes do art. 27 do mesmo diploma legal.

Equivoca-se a Impugnante ao afirmar que o langamento fiscal em questéo
foi realizado a despeito do art. 142 do CTN, em funcdo do ndo aprofundamento das
investigacOes. A demonstracdo das irregularidades foi clara, objetiva e precisa.

Sustenta a Fiscalizagdo que ndo procede a alegacdo de que se apoiou em
procedimentos fiscais ndo aplicaveis ao caso para descaracterizar as devolucdes
levadas a efeito, fundamentado no art. 34 do Anexo XV do RICMS/02, combinado
com os arts. 22 a 27 do mesmo Anexo.
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N&o é objeto do lancamento as operacdes de retorno de mercadorias néo
entregues.

Tratando-se de operacdes de devolucdo de mercadorias por parte dos
destinatarios, fato incontroverso, ndo se exigiu que a Impugnante tivesse adotado 0s
procedimentos previstos nos arts. 22 a 27 do Anexo XV porque claro estad que este
procedimento caberia aos destinatarios mineiros.

Estes é que poderiam ter solicitado a restituicdo do imposto recolhido
referente a fato gerador presumido que nédo se confirmou e, dentre outras, optando pela
modalidade de ressarcimento junto a sujeito passivo por substituicdo, poderiam
escolher qualquer fornecedor cadastrado como substituto tributario, inclusive a
Impugnante, para com ele efetuar a operacéo de ressarcimento.

Para buscar comprovar que recebia notas fiscais de devolugio com destague
do ICMS-ST proporcional as devolugfes, a Impugnante anexou-cépias de telas'de
sistema informatizado, aparentemente, de controle de notas;fiscais e devolucbes, mas
sem caracterizacao de vinculagdo com ela. !

Ademais, a existéncia de destaque, do ICMS/ST em notas fiscais de
devolucdo emitidas por destinatarios mineiros ndo Ihe daria direito por.conta prdpria, se
creditar destes valores; nas operacdes de venda originals em que flgurou como
substituta tributaria.

Primeiro, porque, como, ja dito anteriormente, quem assumiu o 0Onus
tributario na ‘operacdo original foi/ o ‘destinatario, mineiro e, somente este detém o
direito de pedir restituicdo destes valores. E, segundo, se for devido o ICMS/ST nestas
operacdes, conforme a legislacdo tributaria do estado de S&o Paulo, jamais poderia ter
SIdO utilizado para abater 0.saldo,do/imposto devido ao estado de Minas Gerais.

Ratifica-se que ndo ‘subsiste a mera alegagdo, sem qualquer prova, de que
foi a Impugnante quem, efetivamente, suportou o dnus financeiro da tributagéo.

Ndo procede, também, a alegacdo de falta de aprofundamento nas
investigacOes feitas pela Fiscalizacdo, pois a escrita fiscal da Impugnante traz
elementos suficientes para identificar a pratica das irregularidades que ensejaram a
autuacéo.

Observa-se que os créditos de ICMS/ST lang¢ados ndo possuem nenhum
lastro documental e, nem tampouco autorizacdo pela unidade de circunscricdo do
contribuinte substituido, infringindo, indiscutivelmente, toda legislacdo que trata da
matéria.

Diante do exposto, a Impugnante somente poderia abater o valor do imposto
por substituicdo devido a Minas Gerais se tivesse sido eleita pelo substituido mineiro e
de posse da nota fiscal de ressarcimento para ela emitida.

Considerando, assim, que nenhuma das condic¢des legais foram cumpridas,
ndo restam duvidas quanto a flagrante infringéncia a legislacéo tributaria. Como lembra
a Fiscalizacdo, a Impugnante adotou procedimento préprio para o aproveitamento de
créditos oriundos de operacdes de devolucdo, ao arrepio das previsoes legais.
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Ainda, é de se ressaltar que a restituicdo estatuida no art. 165 do CTN e
disciplinada nos arts. 28 a 36 do RPTA trata de repeticdo de indébito tributario, ou seja,
prevé e normatiza o direito do sujeito passivo requerer a restituicdo de imposto pago
indevidamente.

Enquanto o indebito tributario é caracterizado pelo pagamento de um
imposto que ja nasceu indevido, tal como ocorre, por exemplo, no pagamento de
substituicdo tributaria de uma mercadoria ndo sujeita a este regime; o ressarcimento de
ICMS retido a titulo de substituicdo tributaria pela ndo ocorréncia do fato gerador
presumido caracteriza situacdo diferenciada.

Conforme demonstrado, o Acérddo do Conselho de Contribuintes trazido
aos autos pela Autuada (21.621/15/3°), trata de decisdo que ndo a socorre, pois.ha
diferenca crucial entre o instituto de indébito tributario, invocado no citado ac6rddo, € o
do ressarcimento disciplinado no Anexo XV do RICMS/02.

A infracdo descrita na presente autuacdo € formal e objetiva.| Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa; qualquer que seja a motivacéo ou
animo do agente, tem-se por configurado o-ili¢ito, nos termos do art. 136 do/CTN, que
prescreve que a intengdo do agente é irrelevante para a tipificacéo do ilicito fiscal.

No que diz-respeito a exigéncia cumulativa' de multas de revalidacdo e
isoladas, ndo cabe razdo a Defesa que aponta a acorréncia do bis in idem em relagdo as
penalidades exigidas pela Fiscalizacéo.

Com jefeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) majorada em 100% (cem
por cento), porl forca do art. 56, 8§ 2° inciso | da Lei n°® 6.763/75, refere-se ao
descumprimento de obrigacao principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de
ICMS/ST efetuado pela Autuada,

Ja'a multarca-pitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo aproveitamento de crédito indevido, descumprimento de obrigacao
acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada obteve
autorizacdo do Poder Judiciario deste estado, como na Apelagdo Civel
n°1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDA(;AO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAQAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAC}AO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAQAO, PARA NAO HAVER DEPRECIA(;AO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
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ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMe. SRa. DESe
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Assim, ao contrario do que sustenta a Impugnante, é possivel a incidéncia
concomitante das multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacéo pertinente.

Por fim, a Impugnante afirma ser indevida a aplicacdo de juros de mora
retroativos, em relacdo a multa de revalidacdo, considerando que o vencimento da
multa de revalidacdo néo se deu na data de vencimento do tributo.

Porém, cumpre esclarecer que a cobranca dos juros de mora encontra-se
disciplinada pela Resolucdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais|in®
2.880 de 13/10/97, que determina que os créditos tributarios, quando n&o-pagos nos
prazos previstos em legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa e juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil:

RESOLUCAO N°-2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1057

(MG de 14/10/97)

=-Ant. 1° Os créditos tributdrios, cujos
vencimentos' ocorrerdo a  'partir de 1°-de janeiro
de 1998,' serdo expressos em reais e, quando nao
pagos nos prazos previstos em legislacéo
especifica, acrescidos' de multa e de juros de
mora equivalentés -a taxa referencial do Sistema
Especial’ de TLiquidag¢do e Custddia (SELIC),
eStabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...

- Arti 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com redugdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI).

(...)
(Grifou-se) .
Observa-se que, somente em relacdo a multa isolada, ha ressalva no tocante

ao termo inicial para cobranca dos juros de mora, de acordo com o inciso Il do art. 2°
da citada Resolucéo.

Portanto, ndo cabe razdo a Impugnante em sua alegacdo e ndo carece de
qualquer reparo a cobranca dos juros de mora incidentes sobre a multa de revalidacao.
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E, ao contrario do alegado, a exigéncia da multa de revalidacdo em questéo,
embora tenha ocorrido somente com o langcamento de oficio, nasce com a exigéncia do
imposto e deve ter a mesma data de vencimento deste.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista
no art. 56, § 2°, inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da
Lei n®6.763/75.

Quanto as assertivas de violagcdo ao principio do ndo confisco, ilegalidade e
inconstitucionalidade trazidas pela Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho
de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por for¢ca de sua limitagdo de
competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),
in verbis: -

Art. 182. N&o se incluem na competéncia |do érgéo

julgador:

I - a declaracdo de " dincomnstitucionalidade ouja
negativa de aplicacdo de ato normaﬁivo, irfglusive
em relacdo; a/ consulta a /que for ktribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
___termos do /S 2° do art. 1456;

- .)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Quanto a prejudicial de
mérito, pelo voto de qualidade, em/ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario. Vencidos os Conselheiros Bernardo Motta
Moreira (Revisor) e Alan Carlo Lopes Valentim Silva, que a reconheciam para os fatos
geradores ocorridos anteriormente a 06/07/2011. No merito, a unanimidade, em julgar
procedente o' lancamento. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. André Luiz
Menon Augusto e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marco Tulio Caldeira Gomes.
Participou do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, a
Conselheira Maria de Lourdes Medeiros.

Sala das Sessoes, 09 de marco de 2017.

Marco Tulio da Silva
Presidente/Relator
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Acérdéo: 21.348/17/28 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000462659-35
Impugnacéo: 40.010140896-37
Impugnante: Novartis Biociéncias S/A
IE: 048997691.01-37
Proc. S. Passivo: Maria Eugénia Doin Vieira/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Bernardo Motta Moreira, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo_proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo versa sobre a retencéo e respectivo recolhimento a menor do
ICMS/ST, no periodo de janeiro de 2011 a fevereiro de 2016, devido pela Autuada,
estabelecida no estado de S&o Paulo, a0 estado de Minas Gerais, ‘na condicdo de
substituta tributaria-'por forca de / protocolo, | nas ‘remessas interestaduais de
medicamentos’ para contribuinte mineiro, em virtude do aproveitamento indevido de
créditos de ICMS/ST das devolugdes de mercadorias sem-observancia dos requisitos
legais.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro prevista no art.
56, inciso Il c/c § 2°, inciso | da Lei'n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XX VI da mesma:lei:

 Consta dos autos que a notificagdo do Auto de Infracdo ocorreu em
06/07/16(fls. 40).

E certo, ainda, que houve recolhimento de imposto nos meses autuados.

Peco licenca, portanto, para divergir do entendimento do ilustre Relator,
uma vez que, no caso em tela, deve ser aplicado o lustro decadencial constante do art.
150, § 4° do Codigo Tributario Nacional e ndo o do art. 173, inciso I, do mesmo
cadigo.

Conforme estabelece o art. 150, § 4° do CTN, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Embora se reconheca a existéncia de julgados que ja entenderam de modo
diverso, faz tempo que o Superior Tribunal de Justica, tribunal responsavel pela
interpretacédo da legislacéo federal, convergiu-se no sentido de que, nos tributos sujeitos
a lancamento por homologacédo, caso se apure saldo remanescente, a Fazenda devera
constitui-lo no prazo de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador, sob pena de
ocorrer a extin¢do definitiva do crédito.
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Com efeito, a titulo de obiter dictum, a Primeira Secdo do STJ, no
julgamento do REsp 973.733/SC, realizado nos termos do art. 543-C do antigo CPC,
sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, sedimentou o entendimento de que o art. 173,
inciso |1 do CTN se aplica aos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da
exacdo ou quando, a despeito da previsao legal, ndo ha o pagamento, diferentemente do
caso em analise, que houve pagamento parcial.

Atualmente, considero firme o entendimento do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que, em casos como tais, o prazo decadencial é contado a partir da
ocorréncia do fato gerador. Observe-se:

EXECUGAO FISCAL. TRIBUTARIO. ICMS.
RECOLHIMENTO A MENOR. DECADENCIA. ART. 150, §
4°, DO CTN. HOMOLOGAGAO TACITA EM CINCO ANOS.
CREDITO EXTINTO.

1. NOS TERMOS DO ART. 150, §/4° DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, OPERA-SE A DECADENCIA DO DIRE|TO DE LANGAR DO
FISCO NO PRAZO DE ‘CINCO ANOS, A CONTAR DA OCORRENGCIA
DO FATO GERADOR SEM QUE ‘A’ FAZENDA PUBLICA| TENHA SE

—_ PRONUNCIADO, CONSIDERANDO-SE HOMOLOGADO 0

' LANCAMENTO E DEFINITIVAMENTE EXTINTO O CREDITO, SALVO
SE COMPROVADA A OCORRENCIA DE “DOLO, FRAUDE OU
SIMULAGAO. '

2. OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO DE ICMS, POR
PARTE; DO CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O
_ LANCAMENTO DE EVENTUAIS DIFERENCAS E DE CINCO ANOS A
- CONTAR DO FATO GERADOR, NOS TERMOS DO ART. 150, § 4,
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

3. PRECEDENTES: AGRG NO AG 1.221.742/SP, REL. MIN. Luiz
Fux, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 15.6.2010, DJE
30.6.2010; AGRG NO REsP 672.356/PR, REL. MIN. HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 4.2.2010, DJE
18.2.2010.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO (AGRG NO RESP
1152747/MG, REeEL. MINISTRO HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 15/02/2011, DJE
22/02/2011).

Dessa forma, na esteira do mais recente provimento judicial e ja
consolidado, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributario
relativo ao exercicio em questdo deve levar em consideracdo o disposto no art. 150, §
4° do CTN, motivo pelo qual parte das exigéncias em tela encontram-se fulminadas
pela decadéncia.

Posto isso, a divergéncia de meu voto € para reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario, nos termos do § 4° do art.
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150 do CTN, para excluir as exigéncias relativas aos fatos geradores ocorrido
anteriormente a 06/07/11.

Sala das Sessodes, 09 de marco de 2017.

Bernardo Motta Moreira
Conselheiro
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