CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.344/17/28 Rito: Sumaério

PTA/AI: 01.000423172-56

Impugnagao: 40.010141003-55

Impugnante: Cozinha Industrial Ltda.
IE: 448247918.00-60

Coobrigados: Amilton Francis Viana Kul CPF: 075.560.418-08
Antbnio Rigotto CPF: 055.501.736-20
Ronaldo Rolim de Oliveira CPF: 378.444.236-68

Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coelho/Outro(s)

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

EMENTA _ ' | :

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso 1, do
Caddigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco).anos contados a partir do primeiro dia 'do exercicio seguinte aquele
em que-o-lancamento poderia ser;efetuado. No 'caso dos autos ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario,
relativamente aos fatos geradores anteriores a 26/07/11. E, ainda, que se
entendesse pela aplicacéo ao presente caso da norma posta no art. 150 do CTN, a
ressalva contida no art. 4% deixa clara a sua inaplicabilidade na ocorréncia de
dolo. .

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. H& comprovacdo nos autos
de atos praticados contrariamente a lei (Entradas/estoque e saidas de mercadorias
sem acobertamento fiscal), sendo correta, portanto, a inclusdo na sujei¢do passiva
dos Coobrigados (sécios-administradores da empresa autuada), com base no art.
135, inciso 111, do CTN c/c os arts. 21, § 2°, inciso 11, 207, § 1°, item 1 e § 2°, ambos
da Lei n°6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR. O Coobrigado,
Administrador néo socio, responde pelo crédito tributario, no periodo em que
passou a atuar como administrador da empresa, em razdo dos atos praticados
com excesso de poderes ou infracéo de lei, contrato social ou estatuto, por for¢a do
disposto no art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2° inciso Il da Lei n® 6.763/75.
Exclusdo da responsabilidade solidaria a ele atribuida, no periodo anterior a
22/12/2011, em que ndo administrava a sociedade.

MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID, a ocorréncia de entrada e saida de
mercadorias, sujeitas a tributacdo normal, desacobertadas de documentacéo
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fiscal. Irregularidades apuradas por meio de procedimento tecnicamente idoneo
previsto no art. 194, inciso 111 do RICMS/02. Para as entradas desacobertadas
exige-se apenas a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n°
6.763/75, e ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, para as saidas
desacobertadas. Infracdo caracterizada.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Constatou-se, mediante Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID,
a ocorréncia de entrada, saida e manutencédo em estoque de mercadorias, sujeitas
a substituicdo tributéria, desacobertadas de documentacéo fiscal. Irregularidades
apuradas por meio de procedimento tecnicamente idoneo previsto no.art:-194,
inciso 111 do RICMS/02. Para a saida de mercadorias desacobertadas sujeitas a
substituicdo tributaria, exige-se apenas a multa isolada, capitulada no art. 55,
inciso II, alinea “a”; e, tanto na entrada desacobertada quanto no estoque
desacobertado, de mercadorias sujeitas a-substituicdo tributaria,| .exige-se
ICMS/ST, Multa de Revalidacédo e Multa Isolada, capituladas nos art. 56, inciso
I, § 2° inciso 11l e art. 55, inciso 11, alinea “a”, respectivamente, todos da Lei n°
6.763/75. Infracdo caracterizada.

N&o se reconheceu a decadéncia do ¢rédito tributario. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO'

. Constatou-se, mediante’ Levantamento Quantitativo por espécie de
Mercadoria, que a Autuada manteve em estoque e promoveu entradas e saidas de
mercadoriasdesacobertadas de documentagdo fiscal no periodo de 01/01/2011 a
31/12/2011.

Assim, as exigéncias fiscais sdo:

- para os produtos sujeitos a tributacdo normal: ICMS, Multa de
Revalidacdo de 50% (cinquenta por cento) nos termos do art. 56, inciso Il e Multa
Isolada de 20% (vinte por cento) nos termos do art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da
Lei n® 6.763/75, nas saidas desacobertadas; e apenas a Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso 11, alinea “a”, também da Lei n® 6763/675, nas entradas desacobertadas.

- para os produtos sujeitos a substituicdo tributaria, apenas a Multa Isolada
de 20% (vinte por cento), nos termos do art. 55, inciso 11, alinea “a” da Lei n® 6.763/75,
nas saidas desacobertadas de documentacdo fiscal, e na entrada e no estoque
desacobertados, ICMS/ST, Multa de Revalidacdo de 100% (cem por cento), nos termos
do art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso IlIl e Multa Isolada de 20% (vinte por cento) nos
termos do art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75.

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos: Auto de
Inicio de Ac¢éo Fiscal (fls. 2/3); Comunicado de prorrogacdo do AIAF (fls. 05); Auto de
Infracdo (fls. 29/30); Relatorio Fiscal (fls. 31/33) e os documentos que compdem 0s
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Anexos de 1 a 32, relacionados as fls. 31(anverso), 32 (verso e anverso) e 33 do
Relatorio Fiscal, inseridos as fls. 35/822 dos autos.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls.829/841, acompanhada dos documentos
de fls. 842/875, oportunidade em que alega, em sintese:

- gue ndo recebeu todos os anexos que integram o Auto de Infragcdo n°
01.000423172-56, em cujo relatério consta que seriam de nimeros 1 a 32, e que lhe foi
entregue apenas um CD contendo os arquivos dos Anexos 1 a 28.

Solicita o fornecimento dos demais anexos e reabertura do prazo para
impugnacao.

Sustenta que o langamento deve ser cancelado, por absoluta auséncia|de
motivacdo de demonstracdo das infracdes que lhe foram imputadas, uma vez que: - no
Auto de Infracdo e no Relatorio Fiscal a Fiscalizacdo ndo explicitou por quais_razdes
adotou o procedimento do Levantamento Quantitativo Por Espécie de Mercadorias; - a
ocorréncia de entradas e saidas de produtos desacobertados foi presumida em face de
divergéncias entre as movimentacdes' de mercadorias ‘registradas no inventario| e
aquelas lancadas nas notas fiscais emitidas pela empresa; - que a Fiscalizagdao, em
momento algum, justifica por quais razdes entende: que as informagdes constantes no
inventario devem’ prevalecer sobre aguelas langadas nas netas fiscais, tendo em vista
que os langcamentos de estoque poderia haver erro,-especialmente no caso de empresas
como a dela que movimentam centenas de produtos diferentes todos os meses, nao
podendo haver a presuncdo de que as informacGes das notas fiscais € que estariam
incorretas e ndo os registros‘do inventario.

Entende que a Fiscalizacdo deveria ter juntado aos autos outras provas que
fossem 'capazes de demonstrar a efetiva circulagdo de mercadorias, obtidas com a
Impugnante, seus fornecedores e clientes e, desse modo, a autuacédo deve ser cancelada,
por absoluta auséncia de motivagdo de demonstracao das infragcdes imputadas.

Alega que parte do crédito tributario teria sido alcancada pela decadéncia,
com base no disposto no § 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

Propugna pelo cancelamento ou reducdo das multas aplicadas, considerando
o principio do ndo-confisco e por forca da equidade.

Contesta a inclusédo dos socios e administradores como sujeitos passivos,
dizendo que a Fiscalizagcdo ndo trouxe provas ou indicios de que houve a pratica de atos
com excesso de poderes ou infracdo de lei ou contrato e, que, no caso do administrador
Amilton Francis Viana Kul a ilegalidade da responsabilizacdo é ainda mais patente
visto que ele sequer compunha o quadro de funcionarios da empresa ao tempo dos fatos
em discussdo, tendo passado a atuar com administrador em 22/12/2011 e os atos
societarios foram registrados na JUCEMG somente em 17/04/2012.

Requer, ao final, a exclusdo das pessoas fisicas listadas como sujeitos
passivos, o reconhecimento da nulidade da autuacdo, por auséncia de motivagdo, que
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seja reconhecida a decadéncia dos créditos tributarios relativos a fatos geradores
anteriormente a 26/07/2011 e o cancelamento ou reducdo das multas aplicadas.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em bem elaborada manifestacdo de fls. 879/887, refuta
todas as alegacdes da Defesa e pede pela procedéncia do lancamento, em sintese, aos
seguintes fundamentos:

O feito fiscal foi elaborado com observancia estrita das normas tributarias
estaduais, todas as infracOes e valores apurados, bem como as penalidades aplicadas
encontram-se descritas no Auto de Infracdo n.° 01.000423172-56 (documento fls. 29 a
30-verso) e no Relatdrio Fiscal (documento fls. 31 a 33), onde também encontram-se
relacionados os dispositivos legais infringidos e os dispositivos legais que determinam
as multas aplicaveis as infracdes cometidas.

E meramente protelatoria a solicitagio de fornecimento dos amexos nio
remetidos e a reabertura do prazo para impugnagdo, pois nao tem sentido solicitar
copias de arquivos digitais (EFD) preenchidos.-e transmitidos pela propria Impugnante
e de copias de notas fiscais eletronicas emitidas.por ela.ou por seus fornecedores, aos
quais, tem pleno acesso.

No que -concerne a inclusdo dos ' socios e administradores como
Coobrigados, ‘foi feita em obediéncia ‘a legislacdo tributaria, especificamente nos
ditames do inciso'Il do art. 124 e inciso 111 do art. 135 do CTN, inciso Il do § 2° do art.
21 e item 1 do §/1°do art. 207 da Lei 6.763/75, além da Portaria SRE n° 148/2015.

O Sr, Amilton Francis;Viana Kul foi incluido como Coobrigado tendo em
vista que, conforme declarado pela Impugnante, passou a atuar como administrador em
22/12/2011, dentro do_periodo dos levantamentos efetuados, de 01/01/2011 a
31/12/2011. -

Para elaboragdo dos levantamentos fiscais foi utilizado Levantamento
Quantltatlvo Por Espécie de Mercadoria (LQEM), procedimento tecnicamente idoneo,
previsto no inciso Il do art. 194 do RICMS/02.

As alegagdes de que poderia haver erros nos inventarios ndo pode ser
acatada, pois, no caso em questdo, os lancamentos efetuados nos livros Registro de
Inventario estdo contidos na Escrituracdo Fiscal Digital, que sdo de inteira
responsabilidade da empresa e foram esses lancamentos utilizados no LQEM.

Além disso, ndo foram apresentados novos inventarios, supostamente
corretos, nem indicacao de supostos erros contidos nos inventarios declarados na EFD.

A afirmacdo da Impugnante de que parte do crédito tributario teria sido
alcancada pela decadéncia ndo tem qualquer fundamento legal.

No caso em exame ndo é cabivel a aplicacdo do disposto no § 4° do art. 150
do CTN, mas sim o disposto no inciso | do art. 173, pois o feito fiscal ndo trata de
imposto declarado, mas de imposto sonegado.

Lembra, ainda, que o presente Auto de Infracdo deu origem a
Representacdo Fiscal n.° 01.000423172-56, em cumprimento do disposto na Resolucéo
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SEF n° 4.213/10, por terem sido apurados fatos que constituem, em tese, crime contra a
ordem tributaria, ndo sendo, por conseguinte, descartada a hipotese de ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagéo.

N&o h& amparo legal para reducédo das multas, tendo em vista o disposto no
art. 110 do RPTA (Decreto n° 44.747/08).

Todos o0s argumentos apresentados pela Impugnante mostraram-se
totalmente infundados e protelatérios, sendo incapazes de ilidir ou alterar os resultados
obtidos ou cancelar as exigéncias fiscais.

Da Instrucéo processual

Em sessdo realizada no dia 22 de novembro de 2016, a 22 Camara de
Julgamento decidiu, em preliminar, abrir vista a Impugnante dos anexos 29-a-32 que
integram o Auto de Infracdo, concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
manifestacdo. Em seguida, vista a Fiscalizacdo. Vencidos os-Conselheiros Maria“de
Lourdes Medeiros (Relatora) e Marco Tulio da Silva,.que consideravam desnecessaria
a medida. - .

Reaberto o prazo, a Impugnante vem apenas reiterar a impugnacéao
anteriormente apresentada, conforme consta as fls.:914 dos autos.

A Fiscalizagdo, por seu turno, reitera 0 seu pedido pela procedéncia do
langamento: -

DEcisAo

Das Preliminares

A Impugn_ahte pleiteou’ o fornecimento dos Anexos 29 a 32 do Auto de
Infracdo com reabertura do prazo de Impugnacdo, porque, segundo alega, ndo os teria
recebido-quando da intimacgao do Auto de Infragéo.

Conforme esclareceu a Fiscalizagdo, com uma via do Auto de Infracdo, a
Impugnante recebeu:

- Relatorio Fiscal,
-Anexos 1,4,6a9,11a13,15a21e 25a 28, impressos (todas as folhas);
- Anexos 2, 3, 5, 10, 14 e 22 a 24, impressos por amostragem;

- Anexo 29, relativo a 1 CD onde estdo gravados os Anexos 1 a 28 em
arquivos digitais (PDF), autenticados pelo programa MD5Summer.

Esses anexos sdo idénticos aos autuados neste PTA as fls. 35 a 216, sendo
que nos Anexos 1 a 28 encontram-se demonstrados os levantamentos fiscais
elaborados, os resultados obtidos e o célculo das penalidades aplicadas, bem como
relacionados os documentos/livros fiscais que serviram de base para o feito fiscal.

Os Anexos 30 a 32, ndo remetidos a Impugnante, sdo 0s seguintes:

- Anexo 30, relativo a 1 CD, onde estdo gravados arquivos da Escrituragdo
Fiscal Digital (EFD) da empresa e copias de seus Livros Registros
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Entradas/Saidas/Inventario em arquivos digitais (PDF), autenticados pelo programa
MD5Summer, e cépias impressas, total ou por amostragem, dos livros fiscais;

- Anexo 31, relativo a 1 CD, onde estdo gravadas copias dos Documentos
Auxiliares das Notas Fiscais Eletronicas (DANFE) das notas fiscais eletrdnicas de
aquisicoes de mercadorias relacionadas nos Anexos 2 a 25 em arquivos digitais (PDF),
e cOpias impressas, por amostragem, dos DANFE;

- Anexo 32, relativo a 1 CD, onde estdo gravadas copias dos DANFE das
notas fiscais eletrénicas emitidas pela empresa, relacionadas nos Anexos 2 a 25 em
arquivos digitais (PDF), e cdpias impressas, por amostragem, dos DANFE.

Esses anexos sdo 0s autuados neste PTA as fls. 217 a 822 e referem-se a
arquivos digitais e documentos fiscais emitidos e/ou recebidos pela Impugnante, aos
quais ela tem total acesso.

No Relatorio Fiscal (documento fls. 31 a 33) estdo relacionados todos 0s
anexos que integram o Auto de Infracdo e a que.se referem, bastando| que esse
documento seja consultado para ficar claro--que a Impugnante possui | tados 0s
conteddos dos Anexos 30 a 32, nfo sendo obrigatorio o fornecimento de copias.

Todas as notas fiscais eletrdnicas incluidas nos levantamentos fiscais estdo
identificadas pelo nimero, data emissdo e nimero da chave, bastando a-Impugnante
consultar seus arguivos de' notas fiscais emltldas ou notas fiscais recebidas de
fornecedores para poder analisa-las.

Da mesma forma, a Impugnante tem posse dos arquivos de sua Escrituragédo
Fiscal Digital (EFD), podendo consulta-la a qualquer momento que desejar.

Todavia, conforme relatado, esta 22 Camara decidiu conceder vistas desses
anexos a Impugnante, pelo prazo de 30 (trinta) dias. Mas, conforme se constata, mesmo
cientificada do contetdo dos anexos, com a reabertura do prazo para manifestacao, a
Impugnante tdo somente veio reiterar seus argumentos anteriores, nada acrescentando
aos autos para analise.

Assim, foram entregues a Autuada todos os elementos e informacdes
necessarias a sua defesa, restando superada qualquer discussao a esse respeito.

A Impugnante argui também a nulidade do langcamento, por auséncia de
motivacdo, uma vez que, segundo alega, a Fiscalizacdo ndo teria explicitado quais
foram os critérios adotados para imputar-lhe a pratica das infracGes citadas, entendendo
que teriam que ser explicitados os motivos pelos quais utilizou o levantamento
quantitativo por espécie, para apuracao das infragoes.

E, ainda, que ndo pode a Fiscalizacdo utilizar-se de mera presuncdo de
irregularidade para constituicdo do crédito tributario, sem certificar-se de que realmente
ocorreram entradas e saidas de mercadorias sem documentacao fiscal.

Contudo, cabe ressaltar que a forma em que deve ser realizado o
lancamento, que, efetivamente, é um ato administrativo adstrito a lei, encontra-se
determinada no estado de Minas Gerais pela Lei n® 6.763/75 e regulamentada pelo
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Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assim determina:

Art. 85. A exigéncia de crédito tributdrio seré
formalizada mediante:

(...)

IT - Auto de Infracdo (AI), nas hipdbdteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoéria;

(...)

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacédo.|de
Langamento conterdo, no minimo, os _-Seguintes

elementos:
I - numero de identificacéo;
IT - data e local do-procegsamento;

! [
IITI - nome;, /| domicili¢ fiscal ol endereco do
sujeito passivo |e os nlmeros de | sua inscricgao
estadual e no CNBEJ),ou CPE;

IV - descricdo | clara /e precisa do_ fato que

' motivou a emissdo e 'das /circunsténcias em que foi
praticado;/ )
V - citacédo éip;essa' do dispositivo legal
infringido e .‘de” que comine a respectiva
penalidade;
VI -/valor total devido, discriminado por tributo
B ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
& refira;
VII - os prazos em que o crédito tributario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;
VIII - intimacgdo para apresentacdo de impugnacéao

administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a 1indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.

(...)

No presente caso, o Auto de Infragdo observou os requisitos formais e
legais necessarios e suficientes para sua plena eficacia, estando amparado em
dispositivos da legislacdo estadual.

Além disso, cabe destacar que a Fiscalizacdo apresentou de forma clara no
corpo do Auto de Infracdo, no Relatorio Fiscal e demais documentos anexados aos
autos todas as irregularidades cometidas, a base legal que sustentou o trabalho fiscal, as
infringéncias e penalidades correspondentes, além dos calculos das exigéncias
separados por item.

21.344/17/22 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/04/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

As planilhas com o resultado do levantamento quantitativo contém a
descricdo das mercadorias com seus respectivos cédigos, além de outras informacoes.

Importante mencionar, que os dados utilizados para consecucao do trabalho
fiscal foram disponibilizados a Fiscalizacdo pela Impugnante, em cumprimento as
exigéncias legais.

Todo o procedimentos fiscal esta descrito no Relatério Fiscal e os arquivos
utilizados (retirados do SPED da Contribuinte) encontram-se nos CDs em anexo, onde
se identificam os arquivos referentes as notas fiscais de entrada e saida; livros
Registros de Entradas/Saidas e livros registros de Inventario de 31/12/2010 e
31/12/2011, autenticados pelo programa MD5SUMMER e, relativos ao exercicio de
2011.

Além de ter sido enviada copia dos Anexos 1 a 28 do Auto.-de Infragdo,
posteriormente, como relatado, foi concedida vistas a Impugnante;-dos anexas 29 a 31,
embora todos eles se consubstanciassem em documentos da propria Impugnante, a fim
de propiciar a sua defesa. '

No que se refere & alegacio de presuncdo da ocorréncia de entradas e saidas
de mercadorias sem a devida documentacdo fiscal, ressalta-se que' o levantamento
quantitativo é procedimento fiscal idéneo e consistente, nos termos do disposto-no art.
194, inciso Il do RICMS/02; pois utiliza informacBes prestadas pelo contribuinte por
meio de-arquivos eletrénicos transmitidos mensalmente.

Portanto, o levantamento’ quantitative efetuado pela Fiscalizacdo foi
baseado exclusivamente em informacgdes transmitidas pela Autuada, estando 0s
resultados detalhados nas planilhas anexas ao PTA.

_ Nao houve presunc¢ao, nem falta de informagdes a Contribuinte. O Auto de
Infracdo encontra-se em perfeita sintonia com o que determina o art. 89 do RPTA c/c
art. 142.do CTN.

Por esses fatos e fundamentos, ndo restou configurada a alegada nulidade
do langamento, uma vez restar demonstrado que este condiz com a realidade dos fatos,
descreve correta e claramente a conduta da Impugnante tida como infracional e
promove o adequado embasamento legal na peca lavrada.

Outrossim, verifica-se que a Autuada teve assegurado o seu direito de
ampla defesa e do contraditorio.

Diante disso, rejeita-se a nulidade arguida.
Da Prejudicial de Mérito

A Impugnante alega que parte do crédito tributario (fatos geradores
anteriores a 26/07/2011) estaria alcancado pela decadéncia, com base no disposto no §
4°do art. 150 do CTN. Porém, razao nao lhe assiste.

Conforme se verifica, trata-se 0 caso de lancamento de oficio, ao qual
aplica-se a contagem do prazo fixada pela norma insita no art. 173, inciso I, do CTN,
uma vez que néo se trata de imposto declarado, mas de imposto sonegado.
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No caso examinado, o crédito tributario apurado é decorrente da
constatacdo fiscal de saidas, entradas e manutencdo em estoque de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal; o imposto devido ndo foi declarado pela
Autuada, mas apurado pela Fiscalizagdo, mediante langcamento de oficio, nos termos do
inciso V do art. 149 do CTN, cujo prazo decadencial € estabelecido no ja mencionado
inciso | do art. 173 do referido Codex.

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de

oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(...)

V - quando se comprove omissdo ou inexatid&o, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercidio
da atividade a que se refere o artigo seguinte;

(...)

Art. 173. O direito d€ a Fazenda | Publica
constituir o crédite~tributario extingue-se .apos
5 (cinco) anosy scontados: ' L

I - do primeiro dia do 'exercicio seguintle |aquele
em que o lancament® poderia ter sido efetpado;

{i..).

Dessa forma, o prazo para a Fazenda'Publica efetuar o Tangamento referente
aos fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a'dezembro de 2011 estende-se até
317/12/2016. Como o Auto de Infracéo foi recebido em 26/07/2016 (AR fls. 823), nédo
ocorreu a decadéncia do direito de 'a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio /de’ 2011, nos termos da norma insita no referido
dispositivo legal. -

Convem reiterar, por oportuno, que ainda que se entendesse pela aplicacédo
ao presente caso da norma posta no art. 150 do CTN, a ressalva contida no seu § 4°,
deixa clara a sua inaplicabilidade, na ocorréncia de dolo.

Como informou a Fiscalizacdo em sua Manifestacdo, o presente Auto de
Infracdo deu origem a Representacédo Fiscal n° 01.000423172-56, em cumprimento ao
disposto na Resolucdo SEF n° 4.213/2010, em face da apuracdo de fatos (saidas,
entradas e estogue de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal), que
constituem, em tese, crime contra a ordem tributaria, ndo sendo possivel, por
conseguinte, aplicar a contagem do prazo decadencial prevista no art. 150, § 4° do
CTN.

Do Mérito
Conforme relatado, o presente lancamento é decorrente da constatagédo

fiscal de:

- saidas de mercadorias adquiridas de terceiros, tributadas por Substituicdo
Tributaria, desacobertadas de documentagdo fiscal, no periodo de 01/01/2011 a
31/12/2011, apuradas por meio de Levantamento Quantitativo Por Espécie de
Mercadoria.
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Exige-se a Multa Isolada (20% do valor da operacao) prevista na alinea “a”
do inciso Il do art. 55 da Lei 6.763/75;

- saidas de mercadorias adquiridas de terceiros, tributadas normalmente,
desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011,
apuradas por meio de Levantamento Quantitativo Por Espécie de Mercadoria, gerando
falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor do ICMS normal.

Exige-se de ICMS, MR (50%) e MI (20% do valor da operacdo), previstas
no inciso Il do art. 56 e na alinea “a” do inciso II do art. 55, ambos da Lei 6.763/75,
respectivamente;

- entradas de mercadorias adquiridas de terceiros, tributadas normalmente,
desacobertadas de documentagéo fiscal, no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011,
apuradas por meio de Levantamento Quantitativo Por Espécie de Mercadoria.

Exige-se a Multa Isolada (20% do valor da operagio), prevista naalinea “a”
do inciso Il do art. 55 da Lei 6.763/75;

- entradas e/ou manutencdo .em ‘estoque de /mercadorias adquiridas de
terceiros, tributadas por Substituicdo Tributaria, desacobertadas de documentagéo
fiscal, no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011, apuradas por meio de Levantamento
Quantitativo Por Espécie de Mercadoria, gerando falta de recolhlmento e/ou
recolhimento @ menor de ICMS ST.

Exige-se ICMS ST, Multa de Revalid'ac;éo (100%) e Multa Isolada (20% do
valor da operacdo), previstas no inciso Il do §2°-do art. 56 e na alinea “a” do inciso Il
do art. 55, ambos da Lei 6.763/75, respectivamente.

Para apuragdo das irregularidades, a Fiscalizacdo realizou levantamentos
quantitativos com a utilizacdo de programas aplicativos que tém, como instrumento de
analise, arquivos eletrénicos enviados mensalmente pela Contribuinte.

Tem-se, pois, que a metodologia utilizada pela Fiscalizagdo para
desenvolvimento dos trabalhos é procedimento idéneo com previsdo regulamentar,
conforme art. 194, incisos Il e 111 do RICMS/02, a seguir transcritos:

Art. 194 - Para a apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(...)
IT - levantamento gquantitativo de mercadorias;
ITT - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)

O levantamento quantitativo de mercadorias, baseado em arquivos Sintegra
enviados pela Impugnante, € meio adequado de fiscalizacdo e constitui-se em técnica
fiscal que se baseia em principios matematicos visando a apuracdo da movimentagéo
de mercadorias ocorrida no estabelecimento.
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Trata-se de uma operacdo matematica extremamente simples, na qual o
sistema, a partir do estoque inicial declarado pela Impugnante, acrescenta as entradas e
subtrai as saidas constantes dos documentos fiscais de entrada e saida, respectivamente.
Dessa operacdo chega-se ao estoque final de mercadorias, que deve, por 6bvio, ser o
mesmo estoque fisico existente no estabelecimento do contribuinte.

A utilizacdo desta técnica ndo €, entretanto, inatacavel. Contudo, para
desconstituir os resultados atingidos com sua aplicacdo, cabe ao contribuinte,
apresentar as falhas existentes.

Os dados utilizados foram todos informados pela Impugnante e, por
expressa disposicdo legal, devem refletir exatamente as operagdes ocorridas e 0s
estoques existentes no estabelecimento da Autuada.

E crucial ressaltar que a Fiscalizagdo trabalhou com exercicio fechado, ou
seja, apurou as irregularidades descritas no Auto de Infracdo.sem a realizacdo'/de
contagem fisica das mercadorias em estoque, valendo-se dos registros constantes nos
arquivos eletronicos transmitidos mensalmente pela-impugnante.

Os calculos elaborados e os resultados obtidos estio demonstrado|na Anexo
26 (documentos fls. 211 a 212-verso) do’Auto de Infracao.

As alegagfes de que poderiam haver erros nos inventarios-nao-pode ser
acatada, pois‘os lancamentos efetuados nos livros Registros de Inventario estdo
contidos na- Escrituragdo Fiscal Digital (EFD), sdo de .inteira responsabilidade da
empresa e foram'esses langamentos que foram utilizados no LQEM.

Além disso, ndo_ foram  apresentados novos inventarios, supostamente
corretos, nem indicacao de supostos erros contidos nos inventarios declarados na EFD.

- Vérias sdo as decisdes deste Conselho, que tratam da matéria em exame,
tais como 21.642/15/3?%, 20.743/15/2% e 22.124/16/1%, com total aprovacdo do
procedimento utilizado no levantamento fiscal.

Relativamente as multas impostas, aduz a Defesa que a cobranca em
montante superior ao valor total do tributo afrontaria a garantia constitucional do nao
confisco e o principio da equidade.

Verifica-se que as multas aplicadas pelas infragGes descritas nos itens 1 a 4
do Auto de Infracdo, sdo as previstas na alinea "a" do inciso Il do art. 55, no inciso Il
do §2°enoinciso Il do art. 56 da Lei 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quais se adotar&o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:
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a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serad de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducbes previstas .ros
§§ 9° e 10 do art. 53. -

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se /,as redugdes previstas
no § 9° do_sart. 53,8 na hipdétese de|rgrédito
tributéario: ;

(a.4)

III - por falta |de, pagamento do impesto,-quando
verificada / a ocorréncia 'de qualquer situacédo
referida nos incilsos' II /ou XVI.-do “caput" do art.
55, em; se¢ tratadndo 'de mercadoria ou prestacédo
sujeita a' substituigdc tributéria.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il e de 100%(cem por-cento) capitulada no § 2° do referido artigo, todos da Lei n°
6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigagdo principal,
exigida em razéo da falta de recolhimento de ICMS e ICMS/ST pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da citada lei (Multa
Isolada), foi exigida por dar entrada, manter em estoque e dar saida a mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, descumprindo obrigacéo acessoria, qual seja, o
acobertamento fiscal nas operagdes mencionadas.

Vé-se, portanto, que sdo infracGes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorre do ndo pagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a multa isolada decorre do nédo
cumprimento de uma obrigacao acessoria.

Eventual efeito confiscatério da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na Apelacdo Civel n.°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA SELIC. 1- A MULTA DE
REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE_TRIBUTO COM NATUREZA DE
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CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO
REPRESSIVA, PELO NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO,
E__PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO
CONTRIBUINTE DE_NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A
TAXA SELIC PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL N°
63/1975, COM A REDAGCAO ALTERADA PELA LEI ESTADUAL Ne°
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS CRITERIOS
ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO
INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI
FEDERAL N° 9.250/1995. (GRIFOU-SE).

A aplicacdo cumulativa das multas de revalidacdo e isolada também obteve
autorizacdo do Poder Judicidrio mineiro, como na Apelacdo Civel n.°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma: h

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA'DE REVALIDAGAO -
EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75|- MEIO DE
COERCAO - REPRESSAO;, A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIPADE. A, MULTA DE REVALIDACAO; TEM | A
FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGAGAQ TRIBUTARIA
CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE

_ CONFUNDE CQM A MULTA MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU

MESMO COM’A MULTA [SOLADA. A LEl, AO PREVER.COMO BASE DE
CALCULO DA MULTA DE| REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO,
PERMITE A’ SUA ATUALIZACAO, PARA NAQ-HAVER DEPRECIAGAO DO
VALOR REAL DA MESMA. |

APELAGAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA DE
SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO
MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. -
RELATORA: EXMa. SRa. DES2. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

Nao se verifica aqui a violagdo ao principio do ndo confisco suscitada pela
Impugnante, porquanto o presente Auto de Infracdo foi lavrado observando o estrito
cumprimento das normas tributarias estaduais, as quais se encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da Lei n°® 6.763/75, que

assim determina;

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

IT - a aplicagédo da equidade.

As multas aplicadas sdo aquelas disciplinadas pela legislacdo tributaria
vigente, tanto na forma quanto no conteudo, e encontram-se regularmente capituladas

no Auto de Infragéo.

21.344/17/2¢
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Assim, de todo o exposto, verifica-se que restaram plenamente

caracterizadas as infringéncias a legislacéo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infragcdo em comento.

No que concerne a inclusdo dos socios e administradores como

Coobrigados, a atribuicdo de responsabilidade a eles deu-se em observancia dos
ditames do inciso Il do art. 124 e inciso |1l do art. 135, ambos do CTN, e inciso Il do §
2°%doart. 21 eitem 1 do 8§ 1.° do art. 207, ambos da Lei n® 6.763/75:

21.344/17/2¢

CTN

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

(...)

IT - as pessoas expressamente designadas poz--leil.
(..0)

Art. 135. S&o pessoalmente~ responsavels pelos
créditos correspondentes a /obrigag¢dgs tributérias
resultantes de atos praticados com excessd de
poderes ou -inffacdo de lei, contrato spclial ou
estatutos: / I | {

(v.2)

IIT - os/diretores,’gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de)direito privado.

Lei n% 6763/75

Art. / 21. S&o solidariamente responsédveis pela
obrigagdo tributéria:

(.. 48)-

§ 2° S&o pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O Jgerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Art. 207. Constitui infracdo toda acdo ou omissdao
voluntdria ou involuntéaria, que importe em
inobservéncia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
cardter normativo destinados a complementé-los.

§ 1° Respondem pela infracgéo:

14
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1. conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua
pratica, ou dela se beneficiarem, ressalvado
o disposto no item seguinte;

(...) .

Também, de modo diferente do entendimento da Defesa, a inclusdo dos
socios-administradores no polo passivo da obrigacdo tributaria encontra-se de acordo
com a jurisprudéncia dos Tribunais. Exemplificativamente, examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICA COM LIMINAR - ABSTENCAO DA COBRANCA
DE CREDITO TRIBUTARIO - SOCIO GERENTE ="FUMUS
BONI IURES - PERICULUM IN MORA - A - REQUISITOS
NAO DEMONSTRADOS - _DECISAO ANTIDA.
1. PARA A CONCESSAO, INITIO LITIS, DA MEDIDA REQUERIDA
TORNA-SE IMPRESCINDIVEL QUE /SE CONSTATE A EXISTENGIA
DOS REQUISITOS |BASILARES| | EXIGIDOS PEL NORMA
PROCESSUAL; QUAIS SEJAM O FUMUS BONI IURIS E O PERICULUM
— N i MORA.
2. TENDO A FAZENDA PUBLICA'ESTADUAL APURADO INFRACAO
A\ LEGISLACAO TRIBUTARIA' DECORRENTE DA SAIDA DE
MERCADQRIA  DESACOBERTADA- DA  RESPECTIVA DA
DOCUMENTACAO FISCAL,-A PRINCIPIO, NAO SE PODE AFASTAR A
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SOCIO-ADMINISTRADOR, NA
FORMA DO ARTIGO 21, 82, Il E 83° DA LEI 6.763/75, NAO
RESTANDO DEMONSTRADO O FUMUS BONI IURES, DEVENDO SER
~~" MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU O PEDIDO CAUTELAR DE
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO DEBITO FISCAL.
3. RECURSO DESPROVIDO. (TIMG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO-CV ~ 1.0024.14.151179-0/001, RELATOR(A):
DES.(A) TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO , 828 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 02/07/0015, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 13/07/2015)

No que tange a inclusdo do socio ndo administrador, Sr. Amilton Francis
Viana Kul, no polo passivo da obrigacdo, constata-se, de acordo com a 32 alteracdo
contratual de fls. 16/18 que ele passou a atuar nessa funcdo em 22/12/2011. Portanto,
néo € possivel atribuir a ele responsabilidade pelas irregularidades apuradas no periodo
anterior a essa data.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, @ unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. Quanto a
prejudicial de mérito, & unanimidade, em néo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, & unanimidade, em
julgar parcialmente procedente o langamento para excluir do polo passivo da obrigagédo
0 Coobrigado Amilton Francis Viana Kul no periodo anterior a 22/12/2011.
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Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Alan Carlo Lopes
Valentim Silva (Revisor) e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessodes, 08 de marco de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Maria de Lourdes Medeiros
Relatora :

Mv
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