CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.333/17/28 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000458254-90
Impugnacao: 40.010141007-62
Impugnante: Marcelo Claudio de Lima - ME
IE: 001120860.00-10
Coobrigado: Marcelo Claudio de Lima
CPF: 676.318.276-72
Proc. S. Passivo: Alberto de Paula
Origem: DFT/Pouso Alegre
EMENTA |

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
guantitativo, entrada, saida.e manutencdo em ‘estoque de mercadorias, sujeitas| a
substituigdo tributaria, desacobertadas de documentagdo fiscal. Irregularidades
apuradas por meio de procedimento tecnicamente iddneo previsto no art. 194,
inciso.-1H-do RICMS/02. "Crédito tributario reformulado pela Fiscalizagio.
Mantidas as exigéncias fiscais remanescentes de ICMS/ST, Multa de Revalidagédo
capitulada no art. 56, inciso 11, §2°, inciso It € Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75,

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre entradas, saidas e manutencdo em estoque de
mercadorias (bebidas), sujeitas a substituicdo tributaria desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de 01/03/14 a 31/12/14.

Irregularidades constatadas por meio de Levantamento Quantitativo
Financeiro Diario — LEQFID, nos termos do art. 194, inciso Il do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso 11, §
2°, inciso 111 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 137/149.

A Fiscalizacdo emite o Termo de Rerratificacdo as fls. 231/232, e anexa 0s
documentos de fls. 233/254.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 261/277.
A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 279/288.
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Em sessdo realizada em 09/02/17, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 15/02/17. Pela Impugnante, assistiu a deliberacdo o Dr. Alberto
de Paula e, pela Fazenda Pablica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre entradas, saidas e manutencédo
em estoque, de mercadorias (bebidas) sujeitas a substituicdo tributaria, desacobertadas
de documentacado fiscal, no periodo de 01/03/14 a 31/12/14.

Ressalta-se, de inicio, que a Impugnante requer a realizacdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento’|do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos-= RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08):

]

Art. 142 - A/ prova peridilal consiste em exame,

vistoria ou avaliacédo, e |serd realizada |quando

deferido ¢ pedido' do reguerente pela Chmara- ou
—~qguando esta /a determinar, observado © seguinte:

(e v )

§ 1° -/ Relativamente 'ao_./pedido de pericia do
requerente: )
I - néo,/serd apreciado quando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;
Néao bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial € totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

No presente caso, a Fiscalizacdo apurou saida de mercadorias (cerveja
Brahma 600 ml, cerveja Skol 600 ml, cerveja Itaipava 600 ml, refrigerante Coca Cola 2
(dois) litros e licor Cointreau 700 ml) desacobertadas de documentacao fiscal.

Em relacdo ao produto aguardente “Velho Barreiro”, foram apurados
entradas e estoques desacobertados de documentagéo fiscal.

Assim, para os produtos com saidas sem notas fiscais, exige-se a Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Quanto ao produto aguardente “Velho Barreiro”, exige-se o ICMS/ST, a
Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c art. 56, § 2°, inciso Ill e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos retrocitada lei.

Por meio de cruzamento eletrénico de dados, foram confrontadas
informacdes prestadas mensalmente pela Autuada e por terceiros.

A Defesa, em sintese, alega que:
1) multa isolada do Auto de Infragdo tem carater confiscatorio;

2) mesmo com a reducdo do ICMS e da multa isolada, a empresa nao tera
condicdes para pagamento do Auto de Infracéo;
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3) houve dobra de quantitativos na conversdo de dizias em caixas de
algumas Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) para os produtos: cerveja Brahma 600 ml e
cerveja Skol 600 ml;

4) houve desproporcionalidade de pregos das vendas no atacado e varejo,
tanto na apuracdo do ICMS/ST quanto da multa isolada, para as cervejas
supramencionadas.

A Fiscalizacdo reformula o crédito tributério, conforme se verifica pelo
Termo de Rerratificacdo acostado as fls. 231/232, em relacdo a conversdo de
quantitativos das cervejas BRAHMA e SKOL, para o periodo de dezembro de 2014,
em face do acerto das quantidades de algumas notas fiscais dos respectivos produtos.

Em decorréncia da reformulacdo, o valor original do crédito tributario
reduziu de R$ 1.718.733,55 (um milhdo, setecentos e dezoito mil, setecentos e trinta e
trés reais e cinquenta e cinco centavos) para R$ 1.447.886,73 (um-milhdo quatrocentos
e quarenta e sete mil, oitocentos e oitenta e seis reais e setenta e trés centavos).

Apos a Rerratificagdo do Auto de Infracéo, a Irﬁpugnante; apresentou nova
impugnacdo, acrescentando, em relagdo aos argumentos anteriormente aduzidos, que a
falta de emissdo de documentos fiscais ndo causaria prejuizo do ICMS aos cofres
publicos, por serem os-produtos sujeitos a substituigdo tributaria.

Todavia, razio nio lhe assiste, como adiante se vera.

No caso da saida de produtos sujeitgs. a substituicdo tributaria sem emissao
de'notas fiscais, esta sendo exigido apenas a multa-isolada.

Ja para o produto aguardente “Velho Barreiro” 910 ml, sujeito a
substituicdo tributaria, as entradas e o estoque desacobertados de documentos fiscais,
de margo a dezembro de-2014, ensejam a cobranca do ICMS/ST, como apresentado no
Demonstrativo do Crédito Tributéario Rerratificado as fls. 237/238.

Noutro giro, razdo assiste a Fiscalizacdo, ao pugnar pela intempestividade
da segunda manifestacdo da Impugnante.

Com efeito, o Termo de Rerratificacdo foi entregue a Autuada no dia
17/10/16 e ao Coobrigado, Sr. Marcelo Claudio de Lima, no dia 18/10/16, conforme
Avisos de Recebimento (AR) as fls. 255/256, respectivamente. A impugnacdo somente
foi protocolizada em 16/11/16, (fls. 261).

Nos termos do § 2° do inciso Il do art. 120 do RPTA, no caso de
reformulacdo do crédito tributario ndo alcancadas pelo paragrafo 1°, o sujeito passivo
tera 0 prazo de 10 (dez) dias para impugnacdo, aditamento da impugnacdo ou
pagamento do credito tributario, in verbis:

Art. 120. Recebida e autuada a impugnacdo com o0s
documentos que a instruem, a reparticéo

fazendadria competente providenciara, conforme o
caso:

(...)

IT - a reformulacdo do crédito tributéario.
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§ 1° Caso o lancamento seja reformulado e resulte
em aumento do valor do crédito tributéario,
inclusdo de nova fundamentacdo legal ou material
ou alteracdo da sujeicdo passiva, serd aberto ao
sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacdo, aditamento da impugnacdo ou pagamento
do crédito tributdrio com os mesmos percentuais
de reducdo de multas aplicaveis nos 30 (trinta)
dias apdés o recebimento do Auto de Infracédo.

§ 2° Nas hipdteses de reformulacdo do lancamento
ndo alcancadas pelo § 1°, serd aberto prazo de 10
(dez) dias para aditamento da impugnacdo ou
pagamento do crédito tributdrio com os mesmos
percentuails de redugdo de multas a que se refere
o paragrafo anterior.

Como o Termo de Rerratificacdo do Auto de Infragdo representou uma
reducdo do crédito tributario, sem que tenha havido inclusdo-de nova fundamentacédo
legal ou material ou alteragdo da sujeigao passiva, 0 prazo que deve ser aplicado é o.do
8 2° do inciso Il do art. 120 do RPTA (10 - dez dlas) e'ndo’o do § 1° (30 - trinta dias),
como requer a Autuada. .

No entanto, ainda que esteja caracterizada a intempestividade da 22
Impugnagéo, impde-se analisar os argumentos trazidos pela Impugnante em sua
primeira pecaimpugnatéria, eis que tempestlva

E oportuno lembrar que’o LEQFID ¢ procedimento tecnicamente idOneo
utilizado pelalFiscalizacdo para apuracdo das operacOes e prestacdes realizadas pelo
sujeito passivo, nos termos do.art. 194 do RICMS/02. Confira-se:

- ARrt.; 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
- prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

- Fisco poderd  utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)
IT - levantamento quantitativo de mercadorias;

ITIT - levantamento quantitativo-financeiro;

Consiste, tal levantamento quantitativo, em uma simples operagédo
matematica de soma e subtracdo, onde o resultado ¢é inquestiondvel. Cabe, assim, a
Impugnante, de forma especifica, apresentar as eventuais diferencas e/ou erros que
entenda haver no levantamento, para que o Fisco, caso 0s acate, promova as devidas
corregoes.

Do exame da impugnacéo, observa-se que a Impugnante ndo refutou, em
nenhum momento, as entradas, 0 estoque e as saidas dos produtos contemplados no
levantamento quantitativo, desacobertados de documento fiscal. Ao contrério,
confirmou todas estas ocorréncias.

Alegou, por outro lado, que teria havido uma desproporcionalidade de
precos das vendas no atacado e varejo, tanto na apuragdo do ICMS/ST quanto na da
multa isolada, para os produtos cerveja BRAHMA 600 ml e cerveja SKOL 600 ml.
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A Fiscalizagéo adotou, como base de calculo da multa isolada, o valor das
entradas, determinado pelo o Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final (PMPF)
divulgado em portaria da Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), conforme
apresentado no Demonstrativo do Crédito Tributario rerratificado de fls. 237.

A Impugnante alega que a empresa seria eminentemente atacadista e, por
isso, deveria ter sido adotado como base de célculo da multa isolada, os precos de
venda, numa propor¢do entre os precos de atacado e do varejo, com base nas notas
fiscais que emitiu.

Contudo, tal argumento ndo merece prosperar, uma vez que ndo ha como se
ter certeza de que as vendas sem notas fiscais foram na mesma proporcdo das vendas
com documento fiscal.

No que se refere as penalidades aplicadas, as alegac@es trazidas pela Defesa
também ndo merecem guarida.

A Multa Isolada aplicada esta prevista_no ingiso |l do art. 55 da_Lei
Estadual n°® 6.763/75, nos seguintes termos: ., , -

Art. 55. As/multas paraias quais 'se adotardo os
critérios ja que se, referem os incisos II| a IV. do
art. 53 desta Lei sdo as /seguintes:

(.2

IT - por dar saida'-a 'mercadoria, entrega-la,

transportad-la, .recebé-la, té-la em estoque ou

depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo

na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta

por /cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
= 20%/ (vinte por cento) nos seguintes casos:

No caso em exame, para a confeccdo do LEQFID, a Fiscalizagdo utilizou
Notas Fiscais Eletrénicas (NF-es) de terceiros, bem como as NF-es proprias de saida,
além de cupons fiscais. Como o cruzamento de dados apontou omissdes de registros de
entradas, utilizou-se o procedimento com base nas NF-es de terceiros e nao aquelas do
livro Registro de Entradas (LRE).

Dessa forma, como o feito fiscal ndo foi feito com base exclusivamente em
documentos e lancamentos efetuados na escrita da Autuada, correta a penalidade
aplicada.

A Multa de Revalidacdo exigida no Auto de Infracdo decorre do art. 56,
inciso 11, 8 2°, inciso 111 da Lei n°® 6.763/75:

Art. b56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.
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(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito
tributéario:

(...)

IIT - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situacgéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacdo
sujeita a substituicdo tributéria.

(Grifou-se) .

A multa de revalidacdo do Auto de Infracdo esta sendo aplicada somente
sobre as entradas e estoque desacobertados do produto aguardente “Velho| Barreiro”

910 ml, em virtude de falta de recolhimento do ICMS/ST.

Ademais, mesmo para produtos sujeitos a /'substituicdo tributaria, o
contribuinte deve emitir documentos fiscais, conforme os incisos VI e IX do art. 16 da

Lei Estadual n° 6.763/75:

—JArt. 16. Sa9 obrigagdes do contribuinte:

(b

VI - escriturar ,os 'livres— e emitir documentos
fiscais na forma!regulamentar;

(...)

IX -/ pagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacdo tributéria;

O/inciso X do art. 96 do RICMS/02 reforca a obrigatoriedade da emissao
dos documentos fiscais, bem como a sua exigéncia do remetente, in verbis:

Art. 9e. Sdo obrigagdées do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributéaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(...)

X - emitir e entregar ao destinatdrio da
mercadoria ou do servigco que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente a operacdao ou a prestacdao
realizada;

Ressalte-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessdria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. Entretanto, em qualquer das hipéteses,
verifica-se a ndo prestacdo de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacéo tributaria.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
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que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA). Examine-se:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDAGAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE“REFERE/A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART! 56, II, E § 2, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AQ RECOLHIMENTO ; INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
“DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO,/ DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE;SE' QUE A [REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53,/ O-QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
. EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
~ PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Todas as multas aplicadas foram devidamente comprovadas no Auto de
Infracdo, inclusive com a confirmacdo do cometimento das ocorréncias pela prépria
Impugnante.

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada exigida ndo tem relacéo
somente com as entradas e estoque desacobertados do produto aguardente “Velho
Barreiro” 910 ml, mas também com as saidas sem notas fiscais dos demais produtos
contemplados no levantamento quantitativo.

Os valores de saidas sem documentos fiscais sdo superiores a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) para os produtos cerveja BRAHMA 600 ml e
cerveja SKOL 600 ml.
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Por fim, cabe destacar que a inclusdo do Coobrigado, Marcelo Claudio de
Lima, CPF 676.318.276-72, no polo passivo da obriga¢ao tributaria, deve-se ao fato de
ele deter o cargo de empresario individual.

O empresario em nome individual atua sem separacdo juridica entre seus
bens individuais e 0s dos seus negacios.

Nao vigora o principio da separacdo do patrimonio e, por isso, responde de
forma ilimitada pelas dividas contraidas no exercicio da sua atividade perante 0s seus
credores e, in casu, responde pelo crédito tributario exigido uma vez que concorreu por
seus atos e/ou omissdes para 0 ndo recolhimento do tributo pela empresa individual,
conforme inciso XII do art. 21 da Lei n® 6.763/75, nos seguintes termos:

Art. 21. Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria: -

(o)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréseimos 1legais devidos por
contribuinte.-ourfresponsavel, quandq os atdg ou as
omissdes daguelly concorrerem para o nao-
recolhimento /do tiributo por estes.

Portanto, caracterizada a /infringéncia a legislagdo tributéria; “estando
demonstradas.as exigéncias, tendo sido o crédito tributario regularmente formalizado e
a Impugnante nio apresentado prova capaz de ilidir, o feito fiscal, legitimo se torna o
langamento, inclusive quanto a inclusdo do Coobrigado no polo passivo da obrigagio
tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar -parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulacdo. do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 231. Pela
Impugnante; sustentou oralmente o Dr. Alberto de Paula e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros Alexandre Périssé de Abreu (Revisor) e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 15 de fevereiro de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Bernardo Motta Moreira
Relator

Cs/P
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