CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.324/17/28 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000597082-61
Impugnacéo: 40.010141740-22
Impugnante: Cepac - Central Paulista de Couros Ltda
IE: 001102526.00-07
Proc. S. Passivo: Fatima Garcia de Oliveira/Outro(s)
Origem: DF/Passos
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO. N°
3.166/01. Constatado recolhimento a menor de ICMS em face-da apropriacaode
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago ao estado de origem destacado em
notas fiscais de fornecedores de outras unidades da Federacdo, beneficiados-com
incentivos fiscais em seus estados de origem, sem amparo em convgnios ¢ lébrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldado no art. 155, 8 2] e inciso
XI1, alinea "g"" da Constituicdo da RepUblica, ‘art. 1°, paragrafo Unico e art. 8°,
inciso I, ambaos da Lei Complementar n® 24/75. Crédito vedado nos termos do art.
62, § 1°do RICMS/02 e da Resolugdo n°® 3.166/01. Corretas as exigéncias fiscais
de ICMS, multa de revalidacdo e /Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI
da Lei n° 6.763/75.

LlLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO -

A autuacgdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de
aproveitamento indevido de créditos do imposto, pela Autuada, no periodo de 01/01/12
a 31/12/14, proveniente de registros de notas fiscais de entradas, relacionadas as fls.
17/20, decorrentes de operacdes interestaduais, cujos remetentes estdo beneficiados
com incentivos fiscais ndo reconhecidos em convénios celebrados no ambito do
CONFAZ, portanto, em desacordo com a legislacdo tributaria de regéncia do ICMS.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 67/71.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 91/98.

DEcIsAo

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo em razéo
de vicios no langamento.
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Entretanto razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegaces.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeitam-se, pois, as prefacials arguidas.

Quanto as-demais razbes apresentadas, confundem-se com o proprio merito
e, assim serdo-analisadas.

Do.MEérito

Conforme relatado, a autuacédo versa sobre recolhimento a menor de ICMS,
em virtude de 'aproveitamento; indevido de créditos do imposto, pela Autuada,
proveniente de registros - de notas fiscais de entradas, relacionadas as fls. 17/21,
decorrentes .de operacGes interestaduais, cujos remetentes estdo beneficiados com
incentivos fiscais ndo reconhecidos em convénios celebrados no ambito do CONFAZ,
portanto, em desacordo com a legislacéo tributéria de regéncia do ICMS.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75.

As operagOes em questdo estdo inseridas nos itens 9.15, 9.16 e item 3.72,
nota 43 todos do Anexo Unico da Resolucdo n° 3.166/01, tendo sido os beneficios
fiscais concedidos a revelia de convénio, motivo pelo qual o crédito é admitido apenas
na proporgao em que o imposto foi recolhido.

Assim, constitui o Auto de Infragdo no estorno do crédito indevidamente
apropriado e na cobranca das multas cabiveis.

O estorno do crédito tem por base legal o disposto na Constituicdo da
Republica de 1988, Lei Complementar n°® 24/75, RICMS/02 c/c a Resolugdo n°
3.166/01.

Dispde a Constituicdo da Republica de 1988, art. 155, § 2°, incisos | e XIl,
alinea "g", in verbis:
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Art. 155
(...)

§ 2° - o imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando- se o due
for devido em cada operacdo relativa a circulacéo
de mercadorias ou prestacdo de servigos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

g) regular a forma como, mediante deliberacgédo:dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscdis serdo concedidos

e revogados.
i

(..)) o ' .

Assim, a Lei Complementar/ n® 24/75, recepc—'ionada pela Constituicdo da

Republica de 1988, constitui meio apropriado’, para regulamentacdo dos ditames
constltucmnals prescrevendo in verbis: : |

21.324/17/22

Art. 1° /As 1sengoes do 1mposto sobre operacdes
relatlvaS' a c1rculagao,'de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrades e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo uUnico - o disposto neste artigo também
se dpldca:

(«..)

IV - a gquaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos

quais resulte redugdo ou eliminacdo, direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

(...)

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunides para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os
Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia
de representantes do Governo federal.

§ 1°- As reunides se realizardo com a presencga de
representantes da maioria das unidades da
Federacao.

§ 2°- A concessdo de beneficios dependerd sempre
de decisdo unédnime dos Estados representados; a
sua revogagdo total ou parcial dependerda de
aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(...)
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Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lel acarretaréd, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

IT - a exigibilidade do imposto né&o pago ou
devolvido e a 1ineficdcia da 1lei ou ato que
conceda remissdo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da Legislacdo Tributaria do estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2° do art. 62 do RICMS/02, in verbis:

Art. 62 - O imposto é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operagéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestagao
de servicos de transporte, interestadual - |ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o |montante
cobrado nas anteriores, poreste ou ppr outro
Estado.

]
§ 1° - Nao.sse considera cobrado, ainda que
destacado em, documento, [fiscal, ¢ montante do
imposto que / corresponder 'a vantagem econdmica
_décorrente da concessdo de |incentive ou beneficio
fiscal em desacordo, com /o disposto na_alinea "g"
| do incisg XII do |§ 2° do art. 155 da Constituicéo
da Republica, observadg o disposto nos S§§ 4° a

6°. f ]

§ 2°;-/ A Sec;etéria de Estado da Fazenda,

mediante’ resolucédo, disciplinard a apropriacdo do

crédito; do imposto relativamente as operacgdes e

prestagdes objeto do incentivo ou do beneficio
- fiscal/ de que trata o paradgrafo anterior.

A Resolug_élo n° 3.166/01, norma operacional que orienta a Fiscalizacao e 0s
contribuintes para dar cumprimento ao citado art. 62, § 2°, disciplina em seu art. 1° a
forma em que serd admitido o crédito, in verbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a estabelecimento localizado em
territério mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, serd admitido na mesma
proporgdo em que o imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cumulatividade ndo foi alterado
por resolucdo estadual, pois a referida norma, reiterando, € de cardter meramente
operacional, ndo inova no mundo juridico, apenas orienta a Fiscalizacdo e 0s
contribuintes relativamente aos beneficios fiscais concedidos sem edi¢do de convénio,
obrigatorio nos estritos termos, transcritos, da Constituicdo da Republica e da Lei
Complementar n° 24/75.
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Dessa forma, na apreciacdo dos aspectos da legalidade da Resolucdo n°
3.166/01, pelo disposto na citada legislacdo, conclui-se pela inexisténcia de conflito
entre a resolucdo, a lei complementar e 0 RICMS/02.

O Regulamento do ICMS mineiro prescreve, expressamente, no inciso VI
do art. 71, que o imposto ndo cobrado na origem deve ser estornado:
RICMS/02

Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

VI - tiverem o imposto destacado na documientacio
fiscal n&o cobrado na origem, conforme 'disposto
no § 1° do art. 62 deste Regulamehto.

(...)

No que tange a aplicacdo da multa-isolada, destaca-se a perfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacao fiscal, in verbis: '

~Lei n° 6.763/75

Art. 55 » As multas pard as quails se "adotardo os
critérios a que se referem|os incisos II e IV do
art. 53/desta Leilsdo as seguintes:

(...)

XXVI +~ por apropriar crédito em desacordo com a
législacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta

- por/ cento) do wvalor do «crédito indevidamente
apropriado;

(...)

Assim, os estados do Mato Grosso do Sul (MS) e Bahia (BA), ao
beneficiarem seus contribuintes com incentivos fiscais ndo ratificados pelos estados,
infringiu normas disciplinadoras do ICMS, tornando nulo o ato no montante do
beneficio fiscal concedido e ineficaz o aproveitamento do crédito pelo estabelecimento
adquirente da mercadoria objeto da operacdo regulada pelo beneficio indevidamente
concedido, o que torna correto o procedimento fiscal.

Desse modo, é adequada a utilizacdo pela Fiscalizacdo da presuncéo relativa
veiculada pela Resolugédo n° 3.166/01.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais referentes ao ICMS, Multa de
Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
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dos signatarios, os Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros (Revisora) e Vander
Francisco Costa.

Sala das Sessdes, 08 de fevereiro de 2017.

Marco Tulio da Silva
Presidente

Cinara Lucchesi Vasconcelos Campos
Relatora

CSD
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