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EMENTA

MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBERTADO DE DOCUM ENTACAO
FISCAL - EM TRANSITO - SUBSTITUICAO, TRIBUTARA. Constatou-se o0
transporte de mercadorias (Gasolina “C” e Etanol) desacobertadas de documento
fiscal e sem comprovacdo de’ pagamento do imposto ‘devido., Infracéo
caracterizada nos ‘termos do arts., 89, inciso | /do RICMS/02. Exigéncia de
ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso’11 c/c § 2°, inciso 111
e Multa Isolada prevista no art. /55, inciso 11 ambos daLei n°® 6.763/75, esta Gltima
majorada em 50% (cinquenta, /por cento) em-virtude de reincidéncia. Entretanto
deve ser excluida a majoracdo da multa isolada em virtude da revogacéo, pela Lei
n° 22.549/17, do item 1 do § 5° e /88 6° e 7° do art. 53 da Lei n° 6.763/75, nos termos
do art. 106, inciso II, alinea “c” do Cédigo Tributario Nacional - CTN.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre o transporte de mercadorias (Gasolina “C” e Etanol)
desacobertadas de documentacao fiscal, constatado por meio de diligéncia fiscal no dia
09/02/17, no Posto Baltazar.

A Fiscalizagéo constatou que o veiculo de placa BUD 7653, de propriedade
do Autuado, atrelado a uma carreta de transporte de combustivel, placa GVE-3221,
contendo 17.000 (dezessete mil) litros de gasolina, distribuidos em um tanque de
12.000 (doze mil) litros e outro de 5.000 (cinco mil) litros, encontrava-se estacionado
no posto e sem a documentacao fiscal da mercadoria.

Ademais, verificou-se que 5.000 (cinco mil) litros de etanol e 10.000 (dez
mil) litros de gasolina, que foram carregados no veiculo no mesmo dia e ndo se
encontravam no mesmo no momento da abordagem, foram entregues pela Autuada a
pessoa ndo identificada e sem os correspondentes documentos fiscais.

Mediante 0 Auto de Apreensdo e Deposito — AAD n° 000116, de fls. 02,
foram apreendidos:

- 17.000 (dezessete mil) litros de Gasolina “C”;
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- DANFEs referentes as Notas Fiscais (NF) n°s 365.113, 365.114, 365.115
da Royal FIC Distribuidora de Derivado de Petroleo S.A;

- lacres intactos, de cor laranja, n°s 324.368 e 324.369;

- impressdo da carta de corre¢do emitida pela Royal FIC Distribuidora de
Derivado de Petroleo S.A apresentada a Fiscalizacdo para a alteracdo de lacres.

Foi eleito como fiel depositario o gerente do Posto Baltazar Ltda, que
emitiu a Nota Fiscal Avulsa n° 633.629 (fls. 06) para acobertar a mercadoria até o
devido esclarecimento.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 2° inciso Ill e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il majorada em; 50%
(cinquenta por cento) nos termos do art. 53, 88 6°, 7° todos da Lei n°® 6.763/75.-

Foi inserido no polo passivo da obrigacdo tributaria-o Sr. Rauston Breno
Ribeiro, socio administrador da empresa autuada.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente € por seu-procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls.58/80, acompanhada|dos documentos de
fls. 81/89.

A Flscallzac;ao manifesta-se as fls. 98/106, refuta as alegagoes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracao

O Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo
de apreensdo indevida das mercadorias com finalidade de recebimento de tributos,
além de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

A mercadoria foi apreendida nos termos do art. 201 do RICMS/02, veja-se:
Art. 201. Serdo apreendidos:

I - a mercadoria encontrada ou transportada sem
documentacdo fiscal ou acompanhada de documento
falso ou ideologicamente falso ou cujo documento
fiscal indigque remetente ou destinatédrio que né&o
esteja no exercicio regular de atividades, sem
prejuizo do disposto no art. 149 deste
Regulamento;
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IT - os documentos, os objetos, os papéis, os
livros fiscais e os meios eletrdnicos, quando
constituam prova ou indicio de infracdo a
legislacdo tributéria.io,
A mercadoria foi imediatamente liberada para o depositario fiel Sr. Denis
Sebastido de Oliveira, conforme consta do verso do AAD n° 003116, tendo sido
emitida, ato continuo - no mesmo dia, a Nota Fiscal Avulsa n° 633.629.

Portanto ndo ha que se falar em retencdo de mercadoria com a finalidade de
se exigir tributo e muito menos em irregularidade na apreenséo em si, tendo em vista a
prescri¢do regulamentar de tal conduta.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela.impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos-legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio.do contraditério. '

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razées apresentadas, confundem-se_com o proprio mérito
e, assim-serao analisadas. '

Do Mérito,
Os fundamentos expostos na manifestacdo fiscal foram os mesmos

utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passardo a compor
0 presente Acorddo com algumas alteracdes e adaptacGes de estilo.

Conforme relatado a autuacdo versa sobre o transporte de mercadorias
(Gasolina “C”, Etanol) desacobertadas de documentacao fiscal.

A Fiscalizacdo, em diligéncia no Posto Baltazar no dia 09/02/17 as 10:50
hs, constatou que o veiculo de placa BUD 7653, de sua propriedade, atrelado a uma
carreta de transporte de combustivel, placa GVE-3221, contendo 17.000 (dezessete
mil) litros de gasolina, distribuidos em um tanque de 12.000 (doze mil) litros e outro de
5.000 (cinco mil) litros, encontrava-se estacionado no posto e sem a documentacao
fiscal da mercadoria.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 2° inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il majorada em 50%
(cinquenta por cento) nos termos do art. 53, §8 6°, 7° todos da Lei n° 6.763/75.

Inicialmente € conveniente a andlise acerca da correspondéncia entre o
documento fiscal e a operagéo de circulacdo de mercadoria.

O art. 149 do RICMS/02 prevé as hipoteses em que um documento fiscal é
inabil para acobertar determinada circulagdo de mercadoria, confira-se:

Art. 149. Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacéo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:
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I - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso;
IT - com documento fiscal Jj& utilizado em outra

prestacdo ou operacao;

III - em que a quantidade, espécie, marca,
qualidade, tipo, modelo ou nUmero de série,
isolada ou cumulativamente, sejam diversos dos
discriminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada.

IV - com documento ndo enquadrado nas hipdteses
do inciso anterior ou do inciso V do caput do
art. 216 deste Regulamento e que contenha

informacdes que n&o correspondam a real operacao
ou prestacdo. 5

V - com documento fiscal sem aposigéo de selo ou
carimbo administrativo, quando-exigido.

O inciso IV do art. 149 do RICMS/02,-supratranscrito, faz mencao_ao- art.

216, inciso V do citado regulamento que prescreve, in verbis: .' [

RICMS/02

Art. 216./ As multas célculadas com base/ no valor
da operacgdo ou|dd prestagdo sdo:

(O

v —;por emitir, ou, utiTizar documento fiscal em
que /| conste, / ‘como destinatario, pessoa ou
estabelecimento diverso daquele a quem a
mercadoria realmente se destinar: 50% (cinquenta
por /cento) do wvalor da operacdo indicado no
documento fiscal;

| Registra-se que 0 art. 133-A do RICMS/02 tipifica o documento
ideologicamente falso, descrito no inciso | do art. 149 do citado dispositivo

regulamentar, examine-se:
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Art. 133-A. Considera-se ideologicamente falso:

I - o documento fiscal autorizado previamente
pela reparticdo fazendéria:

a) que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

b) de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

c) de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbteses
previstas neste Regulamento;

d) que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

e) de contribuinte que tenha obtido inscricdao
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;
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f) ndo enquadrado nas hipbdteses anteriores e que
contenha informacdes que n&o correspondam a real
operacgdo ou prestacgao;

Portanto, no caso concreto, a nota fiscal emitida pela distribuidora destina-
se a acobertar a saida do seu estabelecimento, o transito e a entrada da mercadoria
identificada no documento fiscal no estabelecimento destinatario, também constante do
documento fiscal.

Nesse diapasdo, sendo a mercadoria, 0 transportador ou o destinatario
divergente do consignado no documento fiscal, a operacdo como um todo estara
desacobertada de documento fiscal habil.

E o documento fiscal que descreve a cadeia dos envolvidos na operagdo de
circulacdo de mercadorias e atesta a vinculacdo da operacdo com o recolhimento dos
impostos.

Em sua defesa, 0 Autuado afirma que teria ocorrido um problema técnico
durante o descarregamento no Posto Sukata (destinatario constante da nota fiscal) e o
veiculo precisou ser conduzido ao patie-do Posto Baltazar Ltda (local da dpreenséo).
Porém, ndo existe razdo para o veiculo se deslocar a outro posto para aguardar a
solucgéo do problema. ;

Né&o houve explicagdo do motivo que um veiculo com uma carga destinada
ao Posto-Sukata Ltda (bairro das industrias/BH) e'outra para 0-Posto Alpes Ltda (bairro
Carlos Prates/BH) estaria parado no Posto Baltazar (bairro Sagrada Familia/BH). O
Posto Baltazar esta a 5km de distancia do Posto-Alpes e 11km do Posto Sukata Ltda.

Ademais, verifica-se, pelas fotos constantes (fls. 41 e 44) do Al, que o Posto
Baltazar Ltda'ndo tem pétio. O veiculo encontrava-se posicionado no local adequado
para a descarga. dos produtos, inclusive atrapalhando o acesso as bombas de
abastecimento do Posto Baltazar Ltda.

N&o seria razoavel eleger este local para estacionar um veiculo grande como
esse enquanto aguarda-se uma descarga em qualquer um dos outros dois postos para 0s
quais foram emitidas as notas fiscais apresentadas.

O Contribuinte ndo apresenta, em sua impugnacédo, qualquer elemento de
prova que corrobore sua alegacdo de ter descarregado combustivel no Posto Sukata
Ltda. Ao contréario, as provas apresentadas no Auto de Infracdo ddo conta de que o
posto estava fechado e sem qualquer condicéo de receber carga ou funcionar.

Nas fotos apresentadas (fls. 47/52), fica evidente que o estabelecimento se
encontrava fechado em pleno horario comercial, com acesso bloqueado por correntes,
estando algumas bombas, inclusive, sem as mangueiras de abastecimento e outras
travadas também pelas correntes.

Por conseguinte, resta claro que, da carga original carregada no mesmo dia
na Royal FIC Distribuidora de Derivado de Petroleo S.A, toda a carga destinada ao
Posto Sukata Ltda, NF n°® 365113 — 15.000 (quinze mil) litros de gasolina e NF n°
365.114 — 5.000 (cinco mil) litros de etanol, nédo se fazia acobertar de documento fiscal
regular uma vez que a operacao descrita nos documentos revelou-se impossivel, pois o
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destinatario ndo contava, de fato, com estabelecimento e ndo exercia qualquer atividade
comercial no local de sua habilitag&o.

N&o obstante a constatacdo supracitada, relativamente a carga de 15.000
(quinze mil) litros de gasolina — NF n° 365.113, verifica-se a indivisibilidade da carga.

Uma vez que a nota fiscal acobertaria o volume total de 15.000 (quinze mil)
litros, ela ndo se prestaria a acobertar nem o volume de 10.000 (dez mil) litros, que a
Autuada alega que ja teriam sido descarregados, nem o volume de 5.000 (cinco mil)
litros que seria 0 remanescente no veiculo.

Se a carga tivesse sido mesmo dividida o resultado seria duas situacoes
desacobertadas de documento fiscal, qual sejam, a entrada em um estabelecimento de
10.000 (dez mil) litros de gasolina e o transporte de 5.000 (cinco mil) litros de-gasolina,
ambas as operac¢des sem o correspondente documento.

Nessa esteira conclui-se que, ainda que o Posto-Sukata Ltda estivesse em
funcionamento regular, haveria duas ocorréncias.resultando em 10.000 (dez _mil) +
5.000 (cinco mil) litros de gasolina sem os correspondentes documentos fiscais.

A descarga parcial, nesse caso, deveria Ser acompanhada |da imediata
emissédo de nota fiscal de devolugéo parcial do volume ndo descarregado para acobertar
tanto a entrada parcial quanto o transporte do volume residual. :

O intervalo entre o carregamento e a abordagem foi de 2:49 hs. Verifica-se
que dificilmente seria possivel o /veiculo carregar; descarregar toda a carga e voltar a
carregar novamente nesta mesma distribuidora-e ainda se deslocar até o local onde foi
flagrado nesse intervalo de tempo.

Entretanto, essa impossibilidade é relativa, uma vez que seria possivel haver
descargas e‘recargas parciais; principalmente se executadas em local mais proximo do
local onde foi flagrado.

As operacdes reais estavam desacobertadas de documento fiscal entretanto,
caso se consiga provar inequivocamente que o combustivel descarregado foi apenas o
que fora originalmente carregado, os impostos recolhidos relativamente as operagdes
descritas nos documentos fiscais e que, portanto, ndo teriam de fato sido realizadas,
poderdo ser reclamados, pelo contribuinte que demonstrar ter efetivamente feito o
recolhimento, através de procedimento proprio.

Essa ndo é a situacdo do Autuado ou mesmo do destinatario e esta apuracdo
da possibilidade de compensacdo ndo e possivel na discusséo do Auto de Infracdo em
exame.

Quanto a desclassificagdo da NF n° 365.115 apenas pela divergéncia dos
lacres, razéo assiste a Fiscalizacdo, como a seguir demonstrado:

A NF n® 365.115 destina 12.000 (doze mil) litros de gasolina ao Posto
Alpes. No campo de Dados do Produto/Servigo da nota estdo especificados, entre
outros:

- Lacre n° 324.368-39-70, cor laranja;
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- placa Carreta: GVE 3221-MG;
- envelopes amostra — Testemunha: 756383.

O veiculo transportador tem um tanque “1” de 12.000 (doze mil) litros -
com trés acessos (por onde o combustivel pode ser inserido ou retirado), cada um
continha um lacre e os lacres encontrados nestes trés pontos foram identificados como
da FIC, na cor laranja e com os n°: 329.795, 324.401 e 324.403 conforme consta da
Nota Fiscal Avulsa n® 633.629 e do relatério do Al.

Os lacres verificados no veiculo, de n°: 324.401 e 324.403 estdo citados na
NF n° 365.114 que destinava 5.000 (cinco mil) litros de etanol ao Posto Sukata Ltda.

O lacre n° 329.795 que foi constatado no veiculo, no tanque 1, consta de
Carta de Correcéo eletronica vinculada a NF n° 365.113 (conforme a chave-de acesso
indicada na carta) que destina 15.000 (quinze mil) litros de gasolina-ao Posto Sukata
Ltda. Essa carta de correcdo foi emitida as 13:56h do dia-09/02/07, portanto, apés a
abordagem fiscal e ainda referindo-se a carga que ndo estaria no tanque no qual o-lacre
se encontrava; _ | -

A regulamentacdo relativa aos lacres em'caminhdo tanque é da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. — ANP, confira-se:

Resolu¢do ANP N° 44 DE 19/11/13

YArt. /2° O distribuidor decombustiveis deveréa
fechar /com lackes ' numérados e ndo repetidos os
compartimentos de entrada e saida, bocais de
entrada ou fesScotilha superior e valvulas dos
bocdais de todos os caminh®es-tanque quando da
saida de produtos de base ou terminal de
distribuicéo, independentemente da modalidade de

& gperacao.

§ 1° O distribuidor de combustiveis devera
indicar na documentacdao fiscal, em campo
apropriado, a numeracédo dos lacres de que trata o
caput deste artigo.

S 2° Nas bases de distribuicéo cedidas,
arrendadas ou compartilhadas, a responsabilidade
por fechar <com lacres os compartimentos de
entrada e saida, bocails de entrada ou escotilha
superior e véalvulas dos bocais dos caminhdes-
tanque ¢é de <cada distribuidor que realizar a
comercializacdo ou transferéncia do produto.

§ 3° 0Os lacres deverdo conter, no minimo, as
seguintes informacdes:

I - os cbébdigos SIMP da distribuidora e da base de
distribuicdo de saida do produto;

IT - a numeracdo, ndo repetida, do lacre, proépria
de cada distribuidor em cada base.

§ 4° E vedada, sob pena de responsabilizacdo do
emissor da documentacéo fiscal referente ao
produto transportado, a saida da base ou terminal
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de distribuicdo de caminh&o-tanque, nas seguintes
condicdes:

I - sem lacres afixados nos locais indicados no
caput deste artigo;

ITI - com numeracdes discordantes entre os lacres
e a documentacdo fiscal que acompanha o produto;

Dessa forma, os lacres inseridos no campo de Dados do Produto,
identificam o combustivel tal como foi entregue pela distribuidora. Essa identificacdo
presta-se tanto ao interesse tributario quanto ao interesse de defesa do consumidor. Os
lacres visam a garantir que a mercadoria nao seja alterada quanto a quantidade e nem
qualidade durante o transporte.

Como informacdo de controle, inserida no documento fiscal, a-numeracéo
do lacre pode ser considerada como identificadora da carga, na medida que identifica a
carga inserida pelo remetente.

A falta ou erro na numeracdo significa, que ;pode ter havido alteragdo na
quantidade ou qualidade do combustivel.-Desse modo, uma vez constatada & existéncia
de lacres divergentes, pode ter havido a descarga e a carga de volumes indevidos nos
tanques. i

Né&o se admite a saida da carga da distribuidora com numeragdo incorreta.
Pode-se considerar erro material a insercdo do n® 39 (trinta e“hove) ao invés do 69
(sessenta € nove) na nota. Poder-se-ia até considerar a“troca de numeragdo entre as
bocas dos tanques, mas ndo o uso de numeragdo-inexistente na carga.

Ainumeracdo divergente s6 é passivel de correcdo até 0 momento da saida
da distribuidora mediante carta de correcdo, caso contrario estaria desrespeitando a
regulamentacdo da ANP e, ainda, a estadual, pois, como supramencionado, os lacres
fazem parte da descricdo da mercadoria, como consta do art. 96, inciso XI, alinea “c”
subalinea “c.2” do RICMS/02. Examine-se:

RICMS/02

Art. 96. S&o obrigagdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributédria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, o0s acréscimos legais:

(...)

XI - comunicar ao Fisco e, conforme o caso, ao
remetente ou ao destinatédrio da mercadoria, ou ao
prestador ou ao usuédrio do servigo,
irregularidade de que tenha conhecimento,
observado o seguinte:

a) o 1interessado deverd comunicar a ocorréncia,
dentro de 8 (oito) dias, contados, conforme o
caso, da saida ou do recebimento da mercadoria,
da prestagcdo do servigo ou do conhecimento do
fato;

b) a comunicacdo serd feita por carta, da qual o
expedidor conservard cobdpia, comprovando a sua
expedicdo com o Aviso de Recebimento (AR) do
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correio ou com o recibo do préprio destinatério,
firmado na cépia da carta, ou, por Carta de
Correcédo Eletrdbnica, se for o caso;

c) é vedada a comunicacdo por carta para:
c.l) corrigir valores ou quantidades;

c.2) substituir ou suprimir a identificacdo das
pessoas consignadas no documento fiscal, da
mercadoria ou do servico e da data de emissdo ou
de saida da mercadoria.

Quanto ao momento de emissao da carta de corregdo, caso a irregularidade
ndo esteja entre as vedadas de serem corrigidas, 0 que ndo € o caso, obviamente a
corregdo deve se dar antes da constatacdo da irregularidade pela Fiscalizagdo.

No caso concreto, a identificacdo do lacre sé tem utilidade durante o
transporte, logo, deve estar bem caracterizada antes de se iniciar-o0 transporte ou na pior
das hipoteses antes do transporte ser interceptado por qualquer agente de controle.

. . e ! ~
De qualquer maneira, ainda que se admitisse a correcéo, no casa;concreto a
correcdo ndo alcangou o documento que se pretendeu’ na medida em que se referiu

explicitamente a outro documento.

N&o obstante, diante da confissdo da empresa de que o motorista teria
ficado com‘os lacres, em face da clareza da regulamentagéo da ANP, é indubitavel que
a distribuidora € responsavel pela exata correspondéncia dos lacres e pela saida da
carga correta de suas instalagdes.’

_ Relativamente a capitulacdo das multas aplicadas, hd que se diferenciar as
| situacdes ao teor da Consulta Interna n® 98/06 em parte infra transcrita:

22.808/17/12

A primeira aplicacao, inserida no arcabouco da norma
em questao, vale dizer, a expressao "destinatario
diverso" contida no inciso V do caput do art. 216,
RICMS/2002, diz respeito a uma operacao
corretamente acobertada por documento fiscal, no
qual se fez constar como destinatario pessoa ou
estabelecimento diverso daquele a quem a mercadoria
realmente se destinar. Nesse caso, nao ha
desclassificacadto do documento fiscal de forma a
considerar a operacao desacobertada, mas tao-
somente a aplicacao de multa isolada no percentual de
50% sobre o valor da operacdo. Ressalte-se que ha
hipotese de excecao a regra de destinacao e entrega da
mercadoria, as quais estdo previstas nos art. 84-A e
304-A, Capitulos IV, XVI, XVII, XXVI, XXXV, todos do
Anexo IX do RICMS/2002. A guisa de exemplo, vale
citar os Acorddos do CC/MG n°s 702/99/4* e
13.914/00/22.

A segunda aplicacdo, usualmente utilizada no meio
fiscal, diz respeito a uma operacao cuja destinacao da
mercadoria em nada corresponde a emissao do
documento fiscal, ou seja, nao ha qualquer
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correspondéncia, por exemplo, entre a destinacao da
mercadoria e o seu respectivo transito. Nesse caso, é
cabivel a desclassificacao do documento fiscal com
base no que dispdée o inciso IV do art. 149 do
RICMS/2002, no mesmo sentido do paragrafo unico,
entdo revogado. O agente fiscalizador, detentor de
provas concludentes para  desclassificar um
documento fiscal, o faz quando verificar presentes os
elementos previstos nos art. 133, 133-A e art. 149 em
comento, todos do mesmo RICMS.

Conclui-se que a capitulagdo no art. 216, inciso V do RICMS/02 é feita
quando ndo € desclassificado o documento fiscal e ndo é possivel provar que a
operagdo nao se realizou.

No caso em exame, a operacdo descrita no documento. fiscal ndo se realizou
ou ndo seria possivel de se realizar, dai correta a desclassificacdo do'documento fiscal,
considerando-o indbil para acobertar a real operagéo,

Quanto a solicitagdo de consideragédo individualizada dos tri utos devidos
na operacdo propria e por Substituicdo Tributaria - ST, cumpre esclarecer que na
movimentacdo de mercadoria sujeita a ST, o' remetente faz a retencdo do. imposto
devido em sua operacao (operacdo propria) e também o devido nas presumidas
operacOes subsequentes a serem realizadas na cadeia de comercializacdo da mercadoria
(ST),

Portanto, nas operacdes regularmente acobertadas de documentacéo fiscal,
0 remetente indica em seu documento o valor da sua operacdo propria e do ICMS
correspondente e o valor.da operacdo final e os impostos devidos e recolhidos a titulo
de ST. -

Ora, se a operacdo ndo esta acobertada de documentacao fiscal habil, ndo ha
que se falar em operagdo propria, pois a mercadoria encontrada sem documentacdo
fiscal ndo tem como ser associada a qualquer imposto recolhido pelo remetente,
transportador ou destinatério.

O papel fundamental do documento fiscal é exatamente fazer a associacédo
entre um valor de imposto recolhido e a operacdo a qual ele se refere. Sendo a
mercadoria sujeita a ST, o imposto devido na operacdo desacobertada sera a
integralidade do ICMS/ST, pois ndo ha operagéo propria a ser individualizada.

Registra-se por oportuno que razdo nao acolhe o Autuado no tocante ao
argumento de cobranca de multa de revalidagéo ex legem.

A exigéncia da Multa de Revalidacdo exigida em dobro, qual seja no
percentual de 100% (cem por cento), em virtude de mercadoria sujeita a substituicdo
tributaria, esta em estrita consonancia ao art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso 11l da Lei n°
6.763/75.

As multas foram exigidas na forma da legislacdo tributaria estadual, sendo
cobradas conforme a natureza da infragdo cometida. Percebe-se que tais penalidades
possuem naturezas distintas e tém como referéncia valores diversos. A multa de
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revalidacdo refere-se a descumprimento de obrigacdo principal exigida em razdo do
néo recolhimento do imposto néo recolhido no todo ou em parte, enquanto que a multa
isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigacdo acessoria.

Nesse sentido é o entendimento de abalizada doutrina.

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado por Misabel
Derzi, 11% ed., p. 759), as penalidades compreendem as infragdes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infragcdes apuradas
em autuacles, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidacdo) e as
infracOes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se cominam
multas especificas).

O desembargador Orlando de Carvalho define, com precisdo, a-multa de
revalidag&o:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - | EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LElI ESTADUAL N9 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDAQAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL-EXPRESSA
NA LEI ESTADUALI Ne 6.763/75, DECOFIQRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA; DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSIQAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMRELIDO-A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E
" MoDO./ (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMQ. SR: DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade 'da obrigacéo:tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem..com’ a'compensatéria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicadacorretamente no presente caso.

Resta claro que ndo configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo
pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, conforme se depreende da
leitura da Apelacdo Civel n°® 1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERC;AO - REPRESSAO A
SONEGA(;AO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.
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APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMa. SR2 DES-
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo Fisco.

Cumpre ainda registrar que a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da
Lei n°® 6.763/75 foi majorada em 50% (cinquenta por cento), conforme prescreve o art.
53, 88 6° e 7° da citada lei, devido a constatacdo de reincidéncia, conforme DAF n°
04.002.270.521-05.

No entanto, cabe mencionar que o art. 79 da Lei n® 22.549/17alterou a
redacdo do art. 53 da Lei n°® 6.763/75, como abaixo se verifica:
Art. 79 - Ficam revogadoss:

I - na Lei n® 6.763,,de 1975: ]
(...) T [

e) o itegm 1 dol|l§ 5° e Bs |SS 6° e {/° do|angt. 53;

Como areferida alteracdo legislativa resulta mais favoravel ao Impugnante,
¢ ndo exige qualquer condicionante, necessaria se torna a aplicagdo da alinea “c”, do
inciso 11, do art. 106, do CTN, o qual assim dispde;

Art. 106. A/ 1tei aplica-se a ato ou fato
pretérito:
(.f.)
~ II /- tratando-se de ato né&o definitivamente
= julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.
Sendo assim, cabe, no presente caso, a exclusdo da majoracdo da Multa
Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n® 6.763/75 decorrente da reincidéncia,
conforme disposto no art. 79 da Lei n°® 22.549/17 c/c a alinea “c”, do inciso II, do art.
106 do CTN.

Correta, também, a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacao
tributaria, em face das disposi¢Ges contidas no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)
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IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,

O gerente, o representante ou .o |gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu,| ou de que
faz ou fez parte..(Grifoli-se).

! [
Assim, observada a exclusdo da majoracédo da multa isplada ap teor da Lei

n° 22.549/17 e art. 106, inciso 1II, alinea “c”'do CTN; caracterizada a infringéncia a
legislacdo tributaria,-crédito tributario regularmente formalizado e, ndo tendo o
Autuado apresentado prova capaz de’ elidir o trabalho fiscal, corretasas exigéncias

fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar," & unanimidade, em;/ rejeitar a-arguicio de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para, nos
termos do art: 106, inciso 11, alinea "c" do CTN, excluir a majoragdo da multa isolada
em virtude de revogagdo do item 1 do § 5° e dos 8§88 6° e 7° do art. 53, todos da Lei n°
6.763/75, pela Lei n° 22.549/17. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os
Conselheiros lvana Maria de Almeida e Wagner Dias Rabelo.

CSID

22.808/17/12

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior

Presidente / Revisor

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator
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