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CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO —.SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR. Constatado que
a Autuada efetuou a retencdo e o recolhimento-a menor do ICMS devido.por
substituicdo tributaria em razéo da utilizagdo, em forma de créditos, de valores
indevidos e irregularmente lancados nas GIA/ST, eis' que inexistentes as notas
fiscais de ressarcimento que respaldassem o crédito. O procedimento defendido
pela Autuada com base no art. 34 do Anexo XV e art. 78 da Parte Geral ndo
produz seus efeitos, pois aplicavel ag caso as disposi¢des dos arts. 22 a 30 do Anexo
XV, todos do /RICMS/02. Corretas as exigéncias de TCMS/ST, Multa de
Revalidacdo ‘prevista no art. 56, inciso 11,/¢c/c, § 2°, inciso |1 e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVi, ambos da Lei n° 6763/75.

LLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO G

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS/ST, no periodo de
junho de 2012 a dezembro de 2015, em virtude do aproveitamento indevido de créditos
de ICMS/ST, relativos a devolucdes de mercadorias (produtos &pticos) sem
observancia dos requisitos legais.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il e §
2%, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 44/72, com juntada de documentacdo de
fls. 73/1168.

A Fiscalizagdo apresenta Manifestagédo Fiscal de fls. 1169/1188, requerendo
a procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre recolhimento a menor de
ICMS/ST, no periodo de junho de 2012 a dezembro de 2015, em virtude do
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aproveitamento indevido de créditos de ICMS/ST, relativos a devolugbes de
mercadorias (produtos dpticos) sem a observancia dos requisitos legais.

No Auto de Infracdo consta que a Contribuinte, ora autuada, sediada no
Municipio do Rio de Janeiro/RJ, com atividade econdmica principal de “comércio
atacadista de outros equipamentos e artigos de uso pessoal e doméstico néo
especificados anteriormente” (CNAE 46.49-4-99), inscrito no cadastro de contribuintes
de Minas Gerais, é substituto tributario mineiro, por forca do Regime Especial / PTA n°
45.000005334.59 (PTA anterior n® 16.000400726-88), vigente desde 29/12/10.

Tal regime especial foi concedido para atribuicdo de responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do ICMS devido pelas operacGes subsequentes com as
mercadorias relacionadas no item 20 (produtos dpticos - substituicao tributaria interna,
efeitos de 19/12/05 a 31/12/15) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02; quando
destinadas a contribuintes estabelecidos neste Estado.

Tendo a Fiscalizacdo identificado que a Autuada langou, no campo 14 das
GIAs/ST, créditos relativos a operacdes de devolucdo (total ou parcial) de clientes
mineiros, intimou-a a apresentar as notas fiscais de ressarcimento emitidas por esses
destinatarios (substituidos).

Em face da—ndo apresentacdo, procedeu-se o estorno- dos-.créditos,
entendidos indevidamente aproveitados, conforme’demonstrado no Anexo 3 - Notas
Fiscais.-de Terceiros (Devolu¢bes a qualquer titulo) ‘e no Anexo4 - Demonstrativo de
Célculo do ICMS/ST Devido (ambos constantes do CD; fl. 20).

A Impugnante contesta o langamento fiscal, discorrendo que o
procedimento de restituicdo do ICMS/ST adotado pela empresa esta previsto no art. 34
do Anexo XV, combinado-com/o art. 78 da Parte Geral, ambos do RICMS/02, ndo
sendo cabivel a glosa perpetrada pela Fiscalizagao.

Ressalta que o art. 34 do Anexo XV, como regra especifica para a hipbtese
de devolucdo, ndo faz qualquer distincdo entre devolucdo interna e interestadual,
concluindo que esse dispositivo prevalece sobre a regra geral prevista no art. 23 c/c o
art. 27, do Anexo XV, do RICMS/02, atinente as saidas interestaduais.

N&o obstante, a legislacdo aplicavel ndo endossa a tese esposada.

Isso porque as devolugdes com notas fiscais de clientes, onde a mercadoria
foi entregue, caso dos autos, estdo submetidas a aplicacdo dos arts. 22 a 30, Anexo XV
do RICMS/02 e clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93, em razdo da
inocorréncia do fato gerador presumido.

A legislacdo tributaria de Minas Gerais que rege a matéria assim dispde:

RICMS/02, Anexo XV:

Art. 22. Para a restituicdo do wvalor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néao
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributédria ©poderd ser
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restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacéo;

II - saida amparada por isencdo ou né&o-
incidéncia;
IIT - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda.
§ 1° O valor a ser restituido corresponderé:

I - ao valor do imposto retido, no caso em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele que efetuou a retencdo;

IT - ao valor do imposto recolhido, no caso |em
que o contribuinte tenha apurado o imposto devildo
a titulo de substituicdo tributaria’ por ocasido
da entrada da mercadoria em territério mineiro ou
no estabelecimento; .7 & ] g

III - ao valof corretaménte informado ha nota
fiscal a titulo |de reembolso, no !caso em| que o
contribuinte/ tenha adquﬁrido a ‘mercadoria - de
contribuinte substituido/ ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a “-titulo de
substituicdo tributdria 'por ocasido da entrada da

mercadoria’ em || territdédrio—~ mineiro ou no
estabelecimento. | . L)
S 2 N&o i sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria gque motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as tltimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

§ 3° Na hipbétese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outra
unidade da Federacgdo, o Fisco poderd exigir do
remetente a comprovacdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatario.

§ 4° Nas hipdéteses de reducdo de base de célculo
ou de reducdo de aliquota, apds a retencdo ou
pagamento do imposto devido a titulo de
substituicdo tributéria, o wvalor do imposto
recolhido a maior seréa restituido ao
contribuinte, relativamente as mercadorias em
estoque no dia anterior a vigéncia da reducdo da
base de cédlculo ou da nova aliquota.

§ 5° Na hipdtese de perecimento, furto, roubo ou
qualquer outro tipo de perda, o contribuinte
devera comprovar o fato.

Art. 24. O valor do imposto poderad ser restituido
mediante:
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I - ressarcimento Jjunto a sujeito passivo por
substituicdo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributaria;

III - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° Na hipdétese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrdleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° 0O disposto no inciso II do caput deste
artigo nédo se aplica nas hipdteses em que| o
imposto deva ser recolhido até o moméents |da
entrada da mercadoria no Estado. )

§3° O contribuinte que _. adQuirir mercadoria
relacionada no item 43 da Parte 2 deste |Anexo de
contribuinte substitﬁido du de contribulinte” Que
tenha apuradd o impostd'| devido| a titdlo de
substituicdo triblitdria 'por ocasiadd da entrada da

mercadorial | em territério mineiro qu no
eéstabelecimento e destina-la a 6rgdo da
Administracéao Piibliica | Estadual Direta, suas

fundacdes e autaryquias, 'com a isencdo prevista no
item 136 da Partle 1 do Anexoc I, poderad adotar
modalidade de ;treétftuigao estabelecida em
resolucdo do Secretario de Estado de Fazenda,
alterpativamenté ao procedimento disposto nesta
stibsecdo.

Art.' 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregara arquivo eletrdnico
contendo os registros w107, w117, “88STES”,
“88STITNE” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII.

(I

Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentarad a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, gue serd exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput conterd,
nos campos préprios, as seguintes indicacdes,
vedada qualgquer indicagdo no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicdo;

IT - como natureza da operacgdo: “Ressarcimento de
ICMS”;
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IITI - no campo Informacdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,

apbds a autorizacdo de ressarcimento, seréa
escriturado:
I - pelo emitente, no livro Registro de Saidas,

nas colunas Documentos Fiscais e Observacodes,
fazendo constar nesta a seguinte expressdo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

IT - pelo destinatdrio, no 1livro Registro’ |de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinadal a
apuragdo do imposto por substituicde tributédria
devido a este Estado, no gquadro Outros |Créditos
ou Imposto Creditado, | lancando ndg campo
Observacdes a _—expresgio: ﬁCrédito - 'por
Ressarcimento ‘de ICMS/8T no [valor | He RS
(indicacdo /do/ valor) ”. f | |

_Aft. 28./Na hipotese de restituicdo |mediante

abatimento de imposto devido pelo contribuinte a
titulo de substituigdo tributéria, o contribuinte
emitira / nota fiqcai em seu proéprio nome e a
apresentara a Delegacia_'Fiécal a que estiver
circunscrito para ‘autorizacdo de restituicdo, que
serd exarada na.propria nota fiscal.

§71°;A ' nota fiscal de que trata o caput deveréa
conter, nos campos proéprios, as seguintes
indicacdes, vedada qualquer indicag¢do no campo
destinado ao destaque do imposto:

I - como natureza da operacdo: “Restituicdo de
ICMS/ST”;

IT - no campo Informacgdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de restituicdo;

b) a expressdo: “Restituicdo de ICMS/ST- art. 28
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apds a autorizacéo de restituicéo, sera
escriturado pelo emitente, no livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributéria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos,
lancando no campo Observacdes a expressédo:
“Crédito por restituicdo de ICMS/ST no valor de
R$ (indicacdo do valor)”.

Art. 29. ©Na hipdétese de restituicdo mediante
creditamento na escrita fiscal, o contribuinte
emitird nota fiscal em seu prdéprio nome e a
apresentard a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicdo, que

5
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serd exarada na prépria nota fiscal, ou no
respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput devera
conter, nos campos préprios, as seguintes
indicacdes, vedada qualquer indicacd&o no campo
destinado ao destaque do imposto:

I - como natureza da operacdo: “Restituicdo de
ICMS/ST”;

IT - no campo Informacdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de restituicdo;

b) a expressdo: “Restituicdo de ICMS/ST - art. ,29
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”. =

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apds a autorizacéo de _.restituicdo, sera
escriturado pelo emitente,/  no livro Registro de
Apuragdo do ICMS (RAICMS),, em folha destinadaa
apuracao do impbéto devido por |suas préprias
operacdes jou prestacdes, no guadro| [Outros
Créditos, lancando no,,// campo Observacoes a
_ expressédoiy “Crédito por Réstituigéo de ICMS/ST “no
valor de R$/ (indilcacdo do wvalor)”.

Art. 30./ Em se tratdndo de restituigdo por motivo
de saida ‘da mercadorid para estabelecimento de
contribuinte situado | em outra unidade da
FederaCdo, no pfazd de 30 (trinta) dias, contado
da entrega do ‘demonstrativo ou dos registros
apresentados para demonstrar o imposto a ser
{ restituido, deverd o contribuinte apresentar
- cépia / da Guia Nacional de Recolhimento de
B Tributos Estaduais, relativamente ao imposto
retido em favor da unidade da Federacéo
destinatéria, se for o caso.

Pardgrafo tUnico. Para efeitos da restituigdo do
ICMS prevista neste Capitulo, ¢é vedado visar
documento fiscal para o contribuinte que deixar
de cumprir a obrigacdo prevista neste artigo, até
sua regularizacdo.

Art. 31. O visto no documento fiscal emitido para
fins de restituigcdo do dimposto n&o implica o
reconhecimento da legitimidade dos créditos nem
homologa os lancamentos efetuados pelo
contribuinte.

(Grifou-se) .
Saliente-se que in casu, a responsabilidade da Autuada origina-se de

deferimento de regime especial de tributacdo, o que reforca a necessaria obediéncia a
legislacdo mineira relativa.

Por sua vez, observa-se que a legislagdo mineira encontra respaldo na
clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93, que prevé o ressarcimento da
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substituicdo tributaria nas operagdes interestaduais, bem como a possibilidade de que
cada estado possa dispor sobre 0 modo de ressarcimento dessas opera¢des. Examine-se:

Cldusula terceira - Nas operac¢des interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Ja
alcancadas pela substituicéo tributéaria, o)

ressarcimento do imposto retido na operacgdo
anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta cliusula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir o wvalor .do
imposto retido, do préximo recolhimento a.uniddde
federada do contribuinte que tiver direito. lao
ressarcimento.

§ 2° Em substituicgdo a sistématica prevista nesta
clausula, ficam os Estadosg e o Disgtritg Federal
autorizados a:.'eStabelecér formd diversa de

ressarcimento! :

§,3° 0 wvaler do' ICMS Yretido por substituicgéo
tributdria /a ser' ressarcido, n&o._ podera ser
superior faqQ valor retido quando da adguisicdo do
respectiyo /produto pelo 'estabelecimento.

S 4° [ Quando ;for \ ﬁmpOssivel determinar a
correspondéncia 'do., I€EMS retido a aquisicdo do
respegtivo produtc, tomar-se-a o valor do imposto
retido quando da uUltima agquisic&o do produto pelo
estabelécimento proporcional a quantidade saida.

o § 5bBb°/ A nota fiscal emitida para fim de
T ressarcimento deveré ser visada pelo d4rgéao
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacédo
discriminando as operacdes interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de <cada unidade

federada, a relacao prevista no paragrafo
anterior podera ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As cépias das GNR relativas as operacgdes
interestaduais que geraram o) direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao érgédo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se
contribuinte, no prazo maximo de 10 (dez) dias
apbés o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
paradgrafo anterior, os o6rgdos fazenddrios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido.

(Grifou-se) .
Conforme se depreende da legislacdo supratranscrita, havendo aplicacdo da
substituicdo tributaria sobre a mercadoria e ocorrendo a sua devolucdo em operacao
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interestadual, existe a confirmacdo de que o fato gerador presumido ndo ocorreu,
possibilitando ao substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor da
unidade da federacdo de destino da mercadoria (in casu, Minas Gerais), bem como a se
creditar do ICMS relativo a operacdo propria do remetente (substituto), nos termos do
inciso I, art. 23, Parte 1 do Anexo XV e § 10, art. 66, todos do RICMS/02.

Defendendo a aplicabilidade, as suas operac6es, do disposto no art. 78 do
RICMS/02, argumenta a Defesa que em um cenario de conflito de normas sobre a
restituicdo do ICMS/ST, deve o Fisco permitir a adogéo da regra que melhor atende ao
contribuinte.

Destaca, nesse sentido o art. 150, 8§ 7° da Constituicdo Federal de 1988,
segundo 0 qual “A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigac¢do tributaria a
condicéo de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador
deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restitui¢do da quantia
paga, caso nao se realize o fato gerador presumido”. '

Aduz em sequéncia que apenas fez valer 'seu direito constitucionalmente

- - - - A - - s - L ~
previsto no artigo 155, inciso | do §-2° "de observancia ao principio da nao-
cumulatividade.

Sob o ponto-de vista pragmatico, nota-se que a Defesa entende que a
empresa pode.apropriar-se do ICMS-ST' adotando’ 0 mesmo procedimento para duas
situacBes distintas: quando o cliente se recusa a receber o produto (hipotese ndo objeto
da autuacdo) e quando o cliente realiza operacdo de devolucdo, apds a efetiva entrada
em seu estabelecimento (hipotese objeto da autuacao).

Na verdade, trata-se de processos juridicos completamente diferentes, pois
no retorno, a mercadoria ndo é recepcionada pelo estabelecimento destinatario, onde a
mesma volta para o estabelecimento remetente por meio da sua propria nota fiscal
originaria, enquanto que na devolucdo a mercadoria é recebida pelo destinatario e
somente apos seu recebimento é que sdo constatadas irregularidades que ocasionardo a
devolucéo.

Sob o ponto de vista juridico, também ndo assiste razdo a Defesa. Isso
porque o direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
tributaria, na situacdo dos autos, compete exclusivamente ao contribuinte substituido,
uma vez que foi ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva retencdo. Assim,
somente ele podera pleitea-la junto ao seu estado.

Transcreve-se excerto da manifestacdo que bem detalha a questéo:

Para essa situacao, em que houve a tributacdo sem a
posterior realizacao do fato gerador presumido, a
legislacao do estado de Minas Gerais, disciplina, no
art. 24 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
supratranscrito, as modalidades possiveis para a
restituicao do ICMS pago anteriormente a titulo de
substituicao tributaria.

Optando, o contribuinte substituido, pela restituicao
mediante ressarcimento junto a sujeito passivo por
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substituicao, devera emitir nota fiscal exclusiva para
esse fim, tendo como destinatario o contribuinte
substituto tributario, desde que inscrito no cadastro
de contribuintes do ICMS do estado de Minas Gerais, €
ainda, cumprir todas as formalidades estabelecidas na
legislacao mineira.

A referida nota fiscal, prevista no art. 27 do Anexo XV
do RICMS/02, deve ser apresentada a Delegacia Fiscal
a que estiver circunscrito para fins de autorizacao do
ressarcimento, a ser exarada na propria nota fiscal, ou
no respectivo DANFE.

O contribuinte substituto, in casu, a Multi Optica
Distribuidora Ltda, de posse da nota fiscal de
ressarcimento do substituido mineiro, visada pela
Delegacia Fiscal, podera creditar-se do ICMS/ST das
operacoes de devolucoes, [abatendo’ do | proximo
recolhimento do imposto'devido a Minas Gerais.

L
Cumpre ainda registrar, que todos os procedimentos
narrados sao de cumprimento anterior ao lancamento

—do crédito, uma vez que este somente podera ser

escriturado pelo substituto apos o visto-previsto
no art. 27, Parte 1, Anexo XV do'RICMS/02.

Insta /acrescentar, em resposta a Impugnante, que o art. 76 do RICMS/02,
refere-se, de plano, a mercadoria devolvida por-particular, produtor rural ou qualquer
pessoa ndo considerada contribuinte.

E, otart. 78 do RICMS/02 trata de hipOtese de ndo recebimento da
mercadoria pelo contribuinte destinatario, mas quando o respectivo retorno integral se
da acobertado pela mesma nota fiscal que acobertou a saida, devolucdo do tipo
comumente chamado de “bate-e-volta”.

Portanto, somente nessa hipdtese, devera ser observado o art. 34 da Parte 1
do Anexo XV que exige, por consequéncia, o cumprimento do disposto no art. 78,
ambos do RICMS/02, o qual deixa claro que o procedimento se refere ao retorno
integral de mercadoria ndo entregue ao destinatario.

As operacOes autuadas preencheram todas as etapas da circulacdo fisica,
deram entrada no estabelecimento do destinatario, tendo este, a partir dessa data, a sua
propriedade, ou seja, houve a circulacdo juridica da mercadoria e, somente apds, a
emissdo de uma nova nota fiscal, desta vez de devolucao.

Sendo assim, ndo ha que se falar na aplicacdo da regra do art. 34 do Anexo
XV, nem tampouco do art. 78 e seus incisos, todos do RICMS/02.

Somente poderia a Impugnante aproveitar o crédito pretendido se tivesse
sido eleita, pelo destinatario, para realizar com ela o ressarcimento do ICMS/ST,
conforme inciso | do art. 24 do Anexo XV do RICMS/02, e de posse da nota fiscal de
ressarcimento emitida pelo destinatario nos moldes do art. 27 do mesmo diploma legal.
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Lado outro, a Impugnante aduz que, mesmo considerando a hipdtese de se
entender que o procedimento para restituicdo correto seria 0 previsto nos arts. 23, 24 e
27 do Anexo XV do RICMS/02, ainda assim o Auto de Infracdo deve ser cancelado,
pois como a certeza e liquidez dos créditos ndo foi questionada, ndo poderiam ser
glosados, cabendo a Fiscalizagdo nessa hipétese, tdo somente, aplicar multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Ocorre, entretanto, que a certeza e liquidez dos créditos sé ha de ser
analisada e homologada, se for o caso, para o contribuinte substituido, que, como dito
foi quem suportou o encargo financeiro da respectiva retencéo.

E, em assim sendo, para um terceiro nessa relagdo juridica, no caso, a
Autuada, descabivel mencdo a idoneidade formal, material e ideoldgica (da
documentacao inerente ao retorno das mercadorias. -

Aqui, cabe observar que o acordao n° 21.206/13/3% do.CC/MG, apresentado
pela Impugnante para demonstrar que o CC/MG leva em consideragdo a| certeza e
liguidez do crédito para decidir sobre sua validade. e aproveitamento, refere-se| a
creditamento do imposto em decorréncia da operacéo direta (propria) com o orhecedor
da parte recorrente, portanto, caso distinto do aqui debatldo

Repita-se, o-crédito que se glosa neste Iangamento diz respeito a hlpotese de
restituicdo por fato gerador presumldo inexistente.

A Supermtendenma de. Trlbutac;ao da', SEF/MG (SUTRI) firmou seu
entendimento'a respeito da matéria na resposta a Consulta de Contribuinte n°® 066/12, a
seguir transcrita'em parte:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 066/12
. CONSULENTE : Tracbel S.A.
(.. )

1 e 2 - Nas operacgdes envolvendo devolucgdo de
mercadoria adquirida em operacgdo interestadual,
cujo imposto tenha sido retido, mediante
substituicéo tributéaria, pelo remetente, em
decorréncia de convénio ou protocolo firmado por
este Estado, a Consulente terd direito a se
restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado
de Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS
relativo a operagdo prédpria do remetente, nos
termos do inciso I do art. 23 da Parte 1 do Anexo
XV e § 10 do art. 66, todos do RICMS/02, haja
vista a inocorréncia do fato gerador presumido.

Optando por se ressarcir junto ao seu fornecedor,
a Consulente deverd observar os procedimentos
previstos no art. 27 da Parte 1 do Anexo
referido, onde se encontra prevista a emissdo de
nota fiscal na qual tal fornecedor deve figurar
como destinatéario, documento fiscal este que
deverd ser apresentado a Delegacia Fiscal a que
estiver circunscrita a Consulente, para fins de
autorizacdo do ressarcimento, a ser exarada na
prbépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.
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(...)

E, no mesmo sentido, tem-se as Consultas de Contribuintes n® 058/14 e n°
113/15.

Assim, ndo poderia a Autuada valer-se automaticamente do ICMS/ST das
mercadorias devolvidas por terceiros, primeiramente, porque se ampara em um direito
que ndo é seu em esséncia e, segundo, porque ndo possui nenhuma nota fiscal de
ressarcimento que autorize o credito apropriado, o qual, se cumpridas as exigéncias
legais, poderia ter sido utilizado para abatimento da substituigdo tributéria devida a
Minas Gerais.

A Impugnante somente poderia abater o valor do imposto por substituigdo
devido a Minas Gerais se tivesse sido eleita pelo substituido mineiro e de posse da nota
fiscal de ressarcimento para ela emitida. B

Considerando que nenhuma das condi¢des legais foram cumpridas, nao
restam davidas quanto a flagrante infringéncia a legislacdo/ tributaria.’Coma lembra a
Fiscalizagdo, a Impugnante adotou procedimento prdprio,para 0 aproveitamento de
créditos oriundos de operacOes de devolucdo, ao arrepio;das previsoes legais, o que
justifica o estorno efetuado, com a cobranca do imposto apurado ‘e das multas de
revalidacdo e isolada.

Exatamente' neste _sentido ¢ 0 entendimento do Conselho de Co'n'tribuintes
do Estado de Minas Gerais, conforme 'se podelverificar nas-decisdes proferidas nos
Acordaos n°s _22.161/16/13, 22.178/16/12, 21.347/17/23, dentre outros.

Relativamente ao argumentado quanto ao principio da ndo cumulatividade
do ICMS, entende-se que ndo ha no procedimento fiscal nenhuma afronta a tal
principio constitucional, vez que/o ICMS devido pela operagéo propria do contribuinte
substituto (Impugnante) sera naturalmente compensado por intermédio do crédito
destacado na nota fiscal de devolu¢do do substituido (cliente mineiro). Ja para o
ICMS/ST, em cujo célculo é abatido o ICMS da operacdo propria do substituto e cujo
onus foi sustentado pelo substituido, este ultimo deve requerer a restituicdo por
intermédio de uma das hipdteses previstas no art. 24 do Anexo XV do regulamento do
ICMS.

Quanto as multas aplicadas, ressalte-se que elas se encontram perfeitamente
adequadas, subsumidas as hipoteses prescritas na legislacdo, sendo utilizadas visando
desestimular a infracdo das normas tributarias.

Com efeito, a multa de Revalidacéo de 50% (cinquenta por cento) majorada
em 100% (cem por cento), por forca do art. 56, § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75, refere-
se ao descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a
menor de ICMS/ST efetuado pela Autuada.

Ja a penalidade prevista no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo aproveitamento de crédito indevido, descumprimento de
obrigacao acessoria.

Cumpre ainda destacar que ndo ha que se falar em violagdo ao principio do
ndo confisco em se tratando de multa que esta prevista na legislacao estadual, efetivada
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nos exatos termos da Lei n® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),

in verbis:

Art. 182. N&do se incluem na competéncia do o6érgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Portanto, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram. do julgamento, além
dos signatérios, os Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor) e, Carlos Alberto

Moreira Alves.

P

22.777/17/18

- Sala das Sess@es, 31 de outubro de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente

Ilvana Maria de Almeida
Relatora
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