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PTA/AL: 01.000755605-24
Impugnacao: 40.010144168-32
Impugnante: Mondelez Brasil Ltda.
IE: 062289717.14-71
Proc. S. Passivo: James José Marins de Souza/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. No caso,. tratando-se 'de
aproveitamento indevido de crédito do imposto, que culminou em recolhimento a
menor do tributo, aplica-se a ressalva contida-no § 4° do art; 150, |[do CTN,
atraindo as disposic¢des constantes do art.-173, inciso'l, do referido Codex, Segundo
0 qual o prazo decadencial conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
agquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, ndo se encontrando
decaido o direito da-Fazenda Publica Estadual:de constituir o crédito tributario
relativo ao exercicio de 2012. ;

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR! Constatado o recolhimento a
menor do ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no estado do Parana,
contribuinte substituto tributario por forca do Protocolo ICMS n° 192/09, em
razdo da apropriacao indevida de créditos de ICMS/ST oriundos de devolucdes de
mercadorias. ' efetivamente entregues ao destinatario, sem observancia dos
requisitos legais para o ressarcimento do tributo. Infracdo caracterizada nos
termos-do disposto nos arts. 22 a 24 e 27, todos da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 e Clausula terceira do Convénio ICMS 81/93. Corretas as exigéncias
fiscais de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 8 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Leli
n° 6763/75.

Decadéncia nao reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacédo versa sobre a retengédo e o recolhimento a menor do ICMS/ST
devido pela Autuada, estabelecida no estado do Parand, contribuinte substituto
tributario por forca do Protocolo ICMS n° 192/09, em razédo da apropriagéo indevida de
créditos de ICMS/ST oriundos de devolugdes posteriores de mercadorias efetivamente
entregues ao destinatario, sem a observancia dos requisitos legais para ressarcimento,
previstos nos arts. 22 a 24 e 27, todos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. O
periodo autuado abrange 01/01/12 a 31/12/16.
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Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 8 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
do mesmo diploma legal.

Instruem os autos, o Auto de Inicio da Acdo Fiscal — AIAF de fls. 02/04;
Resposta do Contribuinte (fls. 05/06); Auto de Infracdo — Al (fls. 07/11); Relatério
Fiscal Contabil (fls. 12/16); Anexo 02 — Demonstrativo da GIA/ST 2012 a 2016 com 0s
valores das devolugdes (fls. 17/18); Anexo 3 — DVD contendo a GIA/ST detalhada
2012 a 2016 (fls. 19/20); Anexo 4 — GIA/ST Detalhada Relatério SIARE impressa por
amostragem: julho de 2012, abril de 2013, julho de 2014, novembro de 2014 e janeiro
de 2016 (fls. 21/45); Anexo 5 — Relatorios emitidos pela Autuada de notas fiscais de
devolucédo (retorno integral) e devolucdo (emissdo de terceiros), de mercadorias com
substituicdo tributaria (fls. 46/197); Anexo 6 — Planilha com a “Relagdo das-NFE de
Entrada (Emissdo Propria) Emitidas por Ocasido do Retorno Integral de Mercadorias”
(fls. 198/217); Anexo 7 — Demonstrativo Mensal de Apuracdo do ICMS/ST e das
Multas, com totalizacdo anual (fls. 218/220); Anexo 8 — Demonstrativo do Crédito
Tributario (fls. 221/222); DCMM (fls. 224/227), '

Da Impugnacao

Inconformada,-a-Autuada apresenta, ‘tempestivamente e “por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 228/259. Argumenta, em sintese, 0 que
segue: . :

- decadéncia do direito de cobrar os tributos para as competéncias 01/12 a
06/12, com fulcro no art. 150, § 4°, /do CTN, tendo em vista que a notificacdo da
lavratura do Auto de Infracdo somente se deu no dia 19/06/17 (fls. 223);

- 0s arts. 22/a 24 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, citados pelo Fisco
como transgredidos pelo Contribuinte, cuidam das hipoOteses de restituicdo do
substituido € ndo do substituto (situacdo da Autuada), razdo pela qual ndo sédo
aplicaveis as operacgdes por ela realizadas, as quais se sujeitam ao regramento do art. 38
da Parte 1 do Anexo XV c/c art. 78 da Parte Geral, ambos do RICMS/02. Conclui que,
em razéo do erro de capitulacdo, deve ser considerado nulo o trabalho fiscal;

- afirma que o “...objeto da autuagdo refere-se unicamente as operacdes em
que houve a venda da mercadoria, o recebimento pelo contribuinte substituido, e a
devolucdo da referida mercadoria (DEVOLUCOES).” Salienta que as hipoteses de
retorno integral (quando a mercadoria nem chega a ser entregue ao destinatario) foram
devidamente computadas na GIA-ST e desconsideradas para fins de autuagéo;

- transcreve exemplos referentes as Notas Fiscais de saida n°® 887.029 (fls.
240) e 987.732 (fls. 246), assim como as Notas Fiscais de devolugdo n° 3.234 (fls. 241)
e 2.784.729 (fls. 247), para demonstrar que a operacgéo realizada pela Impugnante esta
plenamente de acordo com as previsfes do RICMS/02, restando corretos os valores de
restituicdo langados no campo 14 da GIA-ST e correspondente campo 4 do Registro
210 da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD);

- entende pela impossibilidade de aplicacdo concomitante da multa de
revalidacdo e da multa isolada, posto que ambas as penalidades decorrem de suposto
descumprimento de obrigacdes de natureza principal, ndo havendo que se falar, no
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presente caso, em descumprimento de obrigacdo acessoria. Conclui que ambas as
exacdes penalizam a mesma conduta, qual seja, a apropriacdo indevida de crédito de
ICMS;

- afirma que as multas exigidas tém caradter confiscatério. Cita
jurisprudéncia do STF e conclui que ndo houve a intencdo de fraudar ou adulterar
qualquer tipo de documentacdo, ndo sendo razoaveis multas cobradas nos patamares do
presente Auto de Infracdo;

Ao final, a Impugnante entende necessaria a producdo de prova pericial
contabil, apresentando os quesitos de fls. 257.

Também, faz juntada dos documentos de fls. 261/591, que se encontram
listados em indice as fls. 260.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 979/990; refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do lancamento. |

Da Conclusdo da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 619/639, ‘'opina, quanto, a
prejudicial de mérito,.em néo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Pablica de
formalizar o crédito tributario. No mérito, pela procedéncia do langamento.

DEcIsSAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram em
grande parte os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa
razao, passam-a compor também' o presente Acordao.

Das Preliminares

Da Arquicdo de Nulidade do Auto de Infracdo

Alega a Impugnante a nulidade do Auto Infragdo — Al, ao argumento de que
o Fisco utilizou-se de fundamentacdo equivocada para cobranga do crédito tributério,
qual seja, arts. 22 a 27 do Anexo XV do RICMS/02.

Nesse sentido, requer “seja declarado nulo o auto de infragdo na sua
integralidade, uma vez que a capitulacdo legal utilizada na autuacdo ndo corresponde a
operacao realizada pela Impugnante”.

Verifica-se, pois, que a nulidade arguida se confunde com a matéria
meritdria. Os dispositivos legais aplicados ao caso dos autos constituem exatamente o
cerne da discussdo da correcdo, ou ndo, do aproveitamento do crédito efetuado pela
Autuada.

Logo, a questdo colocada em sede de preliminar, de natureza material e ndo
de natureza formal, sera debatida em momento préprio. Os argumentos da Impugnante
serdo tomados como defesa de mérito e, sob tal oOtica, serdo analisados.

Diante do exposto, rejeita-se a arguicao de nulidade do langamento.
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Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 257.

Entretanto, o pedido ndo deve prosperar, posto que, como se vera na analise
do mérito, ndo ha nos autos qualquer ddvida de natureza técnica que justifique a
medida de natureza pericial.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimentotécnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender _de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utifidade dlante dos elementos
disponiveis para exame. - .

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, sO pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado' que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, hem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

Vale citar, a prop6sito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questio:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMACAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA  DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacgdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)
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§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial, por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores de 01/01/12 a 19/06/12, sendo aplicavel o

disposto no § 4° do art. 150 do Cddigo Tributario-Nacional +'CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei nao fixar prazo a
homologacdo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da dcorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica ‘tenha se pronunciado, considera-se
homologado o:langamento e definitivamente extinto'o credito tributario.

©No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso |, do

CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (&inco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

22.745/17/18

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE  OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

(..)

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGCAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
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262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em ac6rddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, I, DO CTN. VICIO NA NOTIFICAGAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMADO ART. 173, |,
DO CTN, PARA OS CASOS EM.-QUE A LEI NAQ PREVE O
PAGAMENTO  ANTECIPADQ-, OU | QUANDO, | EXISTINDO _TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REIALIZADC ¥

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO 'LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL |NAO ~FOI

“"ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL

INCIDE, NO/PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAQ PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 — RS

(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2012 somente expirara em 31/12/17, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 19/06/17 (fls. 223).
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Discorrendo sobre o mérito propriamente dito, a autuacdo versa sobre a
retencdo e o recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela Autuada, em razdo da
apropriacdo indevida de créditos de ICMS/ST oriundos de devolugdes de mercadorias.

Registre-se que a Autuada, situada no estado do Parand, é inscrita no
cadastro de contribuintes de Minas Gerais, na condicdo de contribuinte substituto
tributério, por forga do Protocolo ICMS n° 192/09.

Ressalte-se, ainda, que o presente trabalho envolve apenas as operagdes de
devolucdo de mercadorias efetivamente entregues ao destinatario, realizadas mediante
emissdo de documento fiscal de retorno emitido pelo proprio destinatario das
mercadorias (substituido).

O trabalho foi desenvolvido com base na anélise das GIA’s-ST,-Notas
Fiscais Eletrénicas (NFe) e também de informacgbes prestadas pelo Contribuinte,
documentos que permitiram ao Fisco identificar, dentre os valores-lancados no campo
“VRDEVOLUCAO” da GIA-ST (dedutores do valor do ICMS/ST devido ao estado de
Minas Gerais), valores que se referiam a devolugdo de mercadorias, realizadas-pelos
clientes (objeto do presente Auto de Infragdo) e os valores ali langados que d correram
de retorno integral de mercadoria ndo entregue ao destinatario (os quais ndo integram o
presente Auto de Infracdo). '

Ao, identificar as' operaces de devolugdo de mercadorias efetuadas com
documentos:fiscais emitidos por destinatarios das mercadorias, o-Fisco conseguiu aferir
quais operacGes ndo foram acobertadas por .notas’ fiscais emitidas a titulo de
ressarcimento 'pelos contribuintes substituidos, conforme exigéncia do art. 27 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02.

Em seguida, procedeu ao estorno dos créditos indevidamente aproveitados
nessas operac@es, tendo-em vista-0 ndo cumprimento das condicionantes previstas na
legislacdo tributéria para tal mister.

Constata-se que o estorno dos créditos relacionados as devolucdes
posteriores de mercadorias realizadas por clientes da Autuada, objeto do presente Auto
de Infracdo, ocorreu por descumprimento dos arts. 22 a 24 e 27 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02, assim como da Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, que
estabelece normas gerais a serem aplicadas a regimes de substituicdo tributéria,
instituidos por Convénios ou Protocolos firmados entre os estados e o Distrito Federal.

A Impugnante alega que os arts. 22 a 24 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, citados pelo Fisco como transgredidos pelo Contribuinte, cuidam das
hipoteses de restituicdo do substituido e ndo do substituto (situacdo da Autuada), razdo
pela qual ndo sdo aplicaveis as operagdes por ela realizadas, as quais se sujeitariam ao
regramento do art. 38 da Parte 1 do Anexo XV c/c art. 78 da Parte Geral, ambos do
RICMS/02.

Importante salientar que é pacifico na jurisprudéncia que somente o
Contribuinte que assume o 6nus financeiro do tributo tem competéncia para pedir sua
restituicdo/compensacdo ao Sujeito Ativo da obrigacao tributaria.

22.745/17/18 7
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 21/11/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Como consequéncia, nos casos em que a legislacdo atribui a remetente
responsabilidade tributaria por substituicdo do ICMS incidente nas etapas vindouras da
cadeia de circulagdo da mercadoria, configuram-se duas distintas possibilidades de
restituicdo do tributo destacado/recolhido, as quais dao origem a dois procedimentos

absolutamente diversos.

A primeira hipOtese é aquela em que a mercadoria remetida com
retencdo/recolhimento do ICMS/ST néo chega a ser entregue ao destinatario, ndo se
configurando, nem a transferéncia juridica da propriedade da mercadoria, nem do 6nus
pelo tributo sobre ela incidente, retido/recolhido por substituicdo tributaria pelo

remetente.

Essa situagdo ¢ denominada pela legislagdo como “devolugdo ou retorno
integral” e esta regulamentada pelo art. 34 da Parte 1 do Anexo XV c/c art.-78, ambos
do RICMS/02, citados pela Impugnante como aqueles que ela entende como aplicaveis

a suas operacoes:

22.745/17/18

RICMS/02 - Anexo XV.-- |

! [
Art. 34. Ocorrendo devplugcdo ou retomno de

. bk J )
mercadoria; gue |ndo tenha sido, entregue ao
destinatario, cuja saida tenha sido escriturada

'nos termos do artigo anterior, o sujeito.-passivo

por substituicdo| ohservard o disposto no artigo
78 deste’ Regulamento'e o seguinte:

I - lancaréd no livro Registro de Entradas:

a) o documento .fiscal relativo a devolucdo ou ao
retorno, com utilizacdo da coluna Operacdes com
Crédito/do Imposto, se for o caso;

b) na /coluna Observagdes, na mesma linha do
langamento referido na alinea anterior, o valor
da base de cédlculo e do imposto retido, relativos
a devolucdo ou ao retorno;

IT - no ultimo dia do periodo de apuracdo, os
valores constantes das colunas relativas ao
imposto retido e a base de cédlculo seréo
totalizados, separadamente, por operacdes
internas e interestaduais.

Pardgrafo tGnico. Tratando-se de contribuinte que
utilize o sistema de processamento eletrdnico de
dados, os valores relativos ao imposto retido e a
respectiva base de cédlculo a que se refere a
alinea “b” do 1inciso I do caput deste artigo
serdo lancados na linha abaixo do lancamento da
operagdo prépria, sob o titulo comum
“Substituicdo Tributédria” ou o cbédigo “ST”.

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 78. O estabelecimento que receber em
retorno integral mercadoria ndo entregue ao
destinatério, para recuperar o imposto

anteriormente debitado, deveréa:
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I - emitir nota fiscal na entrada, fazendo
referéncia a nota fiscal que acobertou o)
transporte da mercadoria, dentro do prazo de
validade da nota fiscal referenciada;

IT - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas,
nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operacdes

com Crédito do Imposto”.

Pardgrafo uUnico. Na hipdbétese do caput:

I - a mercadoria serd acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida;

IT - a prestacgdo de servico de transporte
correspondente serd acobertada pelo mesmo ~-CIRC
que tenha acobertado a remessa, observado.| o
disposto no art. 10 da Parte l-do Anexo [IX deste
Regulamento;

IIT - a mercadoria devera ! retornar ao

estabelecimentoldentro ' do'| prazo de validhde da
nota fiscdl /de | \que trata o | irnciso |I| deste
paragrafo.

(Grifou-se)

Como destacado, tais dispositivos legais'cuidam das operagdes em que néo
houve entrega das mercadorias ao destinatrio. Nesse caso;a mercadoria foi objeto de
devolugéo/retorno integral a origem, com utilizagdo do mesmo documento fiscal que
Ihe acobertou a saida do estabelecimento remetente.

. Ndao obstante serem esses dispositivos em que se assenta a tese da Defesa,
operacgdes dessa natureza ndo integram o Auto de Infragdo, como bem reconhece o
proprio Contribuinte as fls. 239, ao afirmar que o “...objeto da autuagéo refere-se
unicamente as operacdes em que houve a venda da mercadoria, 0 recebimento pelo
contribuinte substituido, e a devolucdo da referida mercadoria (DEVOLUCOES)”
(Destacou-se).

Lado outro, existe uma segunda hipdtese, na qual a mercadoria remetida
com retencdo/recolhimento do ICMS/ST € entreque ao destinatario e posteriormente
devolvida ao remetente por meio da emissao de um novo documento fiscal, destinado a
acobertar a saida de tais mercadorias do estabelecimento comprador, em retorno ao
vendedor.

Nesse caso, 0 6nus financeiro do ICMS/ST foi transferido ao destinatario
(somado ao valor total da nota fiscal, para fins de pagamento), mas o fato gerador
presumido acabou ndo ocorrendo, posto que a mercadoria ndo foi comercializada com
destino a uma nova etapa de sua cadeia de circulagéo.

Essa segunda hipotese é exatamente o0 objeto do presente Auto de Infracao.

Entretanto, como se verd, ela ndo permite a forma de aproveitamento de
crédito utilizada pela Autuada, situacdo que motivou a presente autuacéao.
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A apropriacéo direta do ICMS/ST retido nas saidas, como crédito na GIA-
ST, somente pode ocorrer nos casos de devolucgdo/retorno integral da mercadoria, ou
seja, quando a mercadoria ndo for entregue ao destinatario.

A devolucdo posterior de mercadorias por meio de Nota Fiscal de saida
emitida pelo préprio destinatario original, mesmo que tal documento apresente as
informacdes referentes ao ICMS/ST, ndo autoriza o aproveitamento de crédito pelo
substituto tributario, posto que ha procedimento especifico de ressarcimento previsto na
legislacdo para a hipdtese, diverso do adotado pelo Contribuinte.

Os arts. 22 a 24 e 27, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 autorizam a
restituicdo do tributo apenas ao destinatario das mercadorias, em nome de quem se
recolheu o ICMS/ST, que podera adotar uma das seguintes medidas: (1) ressarcimento
pela emissdo de nota fiscal especifica para tal finalidade perante qualquer Contribuinte
inscrito em Minas Gerais que seja seu fornecedor (e ndo sO perante a-Autuada);i(2)
abatimento no imposto por ele devido como substituto tributario ou (3) creditamento

em sua escrita fiscal.

Observe-se as disposi¢es dos dispositivos citados: -'

22.745/17/18

RICMS/02

Art. 22. /Para a |restituicdo do valor do--imposto

pago a titulo de 'substituigéo “tributaria
correspondente a| fato gerador présumido que néo
se realizou, o contribuinte-observard o disposto
neste Capitulo.

Art. 23./ O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita/ a substituicdo tributaria poderd ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federagéo;

II - saida amparada por isengdo ou néo-
incidéncia;
III - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda.
§ 1° O valor a ser restituido corresponderé:

I - ao valor do imposto retido, no caso em que O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele que efetuou a retencdo;

IT - ao valor do imposto recolhido, no caso em
que o contribuinte tenha apurado o imposto devido
a titulo de substituicdo tributédria por ocasido
da entrada da mercadoria em territdério mineiro ou
no estabelecimento;

III - ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em que O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da
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mercadoria em territédrio mineiro ou no
estabelecimento.

S 2° N&o sendo possivel estabelecer
correspondéncia entre a mercadoria gque motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a

restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as tltimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

§ 3° Na hipdétese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outra
unidade da Federacgdo, o Fisco poderd exigir do
remetente a comprovacdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatario.

§ 4° Nas hipdteses de reducdo de base _.de Célculo
ou de redugdo de aliquota, apds a sretencgdo i|ou
pagamento do imposto devido a titulo de

substituicdo tributaria, /o wvalory do | imposto

recolhido a maior gera restituido—" ao
. . . flosst . L N =

contribuintey relativamente as mercadorias em

estoque no,/dia anterior:d wigéncial da reducdo da
base de calculo du)da nova aliquotal |

§ 5° Na hipdtese| de perécimento, furtpjﬂxéubo ou
qualquer; outro [tipo de perda, ~ o contribuinte
devera comprovar o fato. -

Art. 24. 0 valor;ao imposto poderd ser restituido
mediante; :

I, - jxessarcimento junto a sujeito passivo por
substituicgéo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

II = abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituigdo tributaria;
I1I - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° Na hipdtese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrdleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° 0O disposto no inciso II do caput deste
artigo nédo se aplica nas hipdteses em que o
imposto deva ser recolhido até o momento da
entrada da mercadoria no Estado.

§3° O contribuinte que adquirir mercadoria
relacionada no item 43 da Parte 2 deste Anexo de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da

mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento e destinéd-1la a érgao da
Administracgéo Publica Estadual Direta, suas

fundacdes e autarquias, com a isencdo prevista no
item 136 da Parte 1 do Anexo I, poderd adotar
modalidade de restituicédo estabelecida em
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resolucdo do Secretdrio de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta
subsecdo.

(Destacou-se)

Ademais, no caso da restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito

passivo por substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 determina
que a nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve ser apresentada a
Delegacia Fiscal de circunscrigéo, para que seja autorizada a restituigéo.

22.745/17/18

Art. 27. Na hipdtese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituigdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentara a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito-para
autorizagdo de ressarcimento, que seréa.exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo. DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput |conterd,
nos campos préprios;’, as j seguintes indicacoes,
vedada qualquer=indicagio/ no campd destiimado ao
destaque do imposto: ;' :

I. - nome, endenego e numeros de' inscricdo- no

~Cadastro de /Contribuintes do ICMS deste Estado e

no CNPJ do sujeitio passivo por substituicgdo;

II - como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS”; I

III - mo/campo Ihfofmagées Complementares da nota
fiscal:

a) o/valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) & expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,

apds a autorizacéo de ressarcimento, seréa
escriturado:
I - pelo emitente, no livro Registro de Saidas,

nas colunas Documentos Fiscais e Observacodes,
fazendo constar nesta a seguinte expressdo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

ITI - pelo destinatario, no 1livro Registro de
Apuragdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributéria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos
ou Imposto Creditado, lancando no campo
Observagdes a expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacédo do valor)”.

(Destacou-se)

Importa dizer que a legislacdo mineira encontra respaldo em Convénio
firmado entre os estados.

12
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O teor da Clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93, do qual os estados
de Minas Gerais e Parana sdo signatarios, tanto na redacao vigente até 30/10/16, como
na atual, prevé o ressarcimento do ICMS/ST retido na operacdo anterior, desde que a
nota fiscal especifica para fins de ressarcimento tenha sido visada pelo drgéo
fazendario da circunscricdo do destinatario (8 5°), bem como autoriza que cada estado
disponha sobre 0 modo de ressarcimento dessas operagdes:

Clausula terceira Nas operacdes interestaduais,
com mercadorias Jj& alcancadas pela substituicéo
tributdria, o ressarcimento do imposto retido na
operagcdo anterior deverd ser efetuado pelo
contribuinte mediante emissdo de nota fiscal
eletrdnica, exclusiva para esse fim, em nome de
qualquer estabelecimento inscrito como substitdto
tributdrio que seja fornecedor do contribuinte
substituido.

Redacéo anterior dada ao caput /da cl&usula
terceira pelo Conv._ ICMS 56/97, efeitos de
30.05.97 a 31.10.1l6% f i

[
Clausula térceira Nas 'operacdes interestaduais,
entre contribuintes, | com mercadoriag Ja

__alcancadas pela ' substituicao tributaria, o
ressarcimento do ‘imposto| retido "na operacdo
anterior/ deveré ser' efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento |ifornegedor que tenha retido
originalmente o imp@sto.

§ 1° /0 / estabelecimento fornecedor de posse da
nota /fiscal de que trata o caput desta clausula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir o valor do

- imposto retido, do préximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2° Em substituicdo a sistemédtica prevista nesta
cldusula, ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° O wvalor do ICMS retido por substituicédo
tributdria a ser ressarcido, ndo podera ser
superior ao valor retido quando da aquisig&o do
respectivo produto pelo estabelecimento.

§ 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisigdo do
respectivo produto, tomar-se-& o valor do imposto
retido quando da ultima agquisig&o do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento deverda ser visada pelo érgéo
fazendario em cuja circunscrigdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacdo
discriminando as operac¢des interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de cada unidade
federada, a relacao prevista no parédgrafo
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anterior poderé ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As coéopias das GNR relativas as operacdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento seré&o apresentadas ao é6rgéao
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se
contribuinte, no prazo maximo de 10 (dez) dias
apds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os o6érgdos fazendadrios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido.

(Destacou-se)

Por sua vez, havendo aplicacao da substituicdo tributaria sobrea mercadoria
e ocorrendo a sua devolucdo em operacdo interestadual, existe-a confirmacdo de que o
fato gerador presumido ndo ocorreu, possibilitando ao.contribuinte substituido o direito
a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor da unidade da Federacao de destino da
mercadoria, in casu, 0 estado de Minas Gerais, bem ‘como a se creditar do ICMS
relativo a operagdo propria do.remetente’ (substituto), nos:termos do art. 23, inciso |, da
Parte 1 do Anexo XV (Ja transcrito) e do art. 66, 8 10, ambos do RICMS/02:

CAPITULO II Do Cnédito do Imposto=

Art. 66. Observadas ‘as demais disposig¢des deste
Titulo, serd abatido,-sob a forma de crédito, do
imposto incidente nhas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

D

§ 10. Na hipdétese de restituicdo do valor do
imposto pago a titulo de substituicdo tributéria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o creditamento de imposto relativo a
operagdo prépria do remetente serda autorizado
pelo Fisco, por meio de visto aposto em nota
fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte,
apés andlise das informagdes por este
apresentadas.

(Destacou-se)

Conforme se depreende da legislacdo supratranscrita,, o direito a restituicdo
do imposto anteriormente retido por substituicdo tributaria, nessa situacdo, compete
exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez que foi ele quem suportou o
encargo financeiro da respectiva retencdo. Assim, somente ele podera pleited-la junto
ao0 seu estado.

Nessa situacdo, como houve a tributacdo sem a realizacdo do fato gerador
presumido, a legislacdo do estado de Minas Gerais, disciplina, no art. 24 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 supratranscrito, as hipoteses de ressarcimento do tributo pago
anteriormente.
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Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte terd que emitir nota fiscal, exclusiva para esse fim,
tendo como destinatario o contribuinte substituto tributario escolhido (que néo
necessariamente sera a remetente das mercadorias), desde que esteja inscrito no
cadastro de contribuintes do ICMS, e ainda, que cumpra todas as formalidades
estabelecidas na legislagdo mineira.

A referida nota fiscal serd apresentada a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para fins de autorizacdo do ressarcimento, autorizacdo essa a ser exarada
na prépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

O contribuinte substituto, de posse da nota fiscal visada pela Delegacia
Fiscal, podera creditar-se do ICMS/ST referente as operacdes de devolucdes, abatendo
do préximo recolhimento do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que o contribuinte substituto, in casu,.-a~Autuada, somente
podera abater o valor do imposto por substituicdo devido ao/estado de Minas Gerais se
estiver de posse da nota fiscal de ressarmmento emitida pelo contrlbumte substituido
mineiro.

Cumpre ainda registrar, que todos 0s procedimentos narradcs sdo- de
cumprimento anterior ao“langcamento do credito, uma vez que este somente podera ser
escriturado pelo contribuinte substituto apds o visto do Fisco previsto no art. 27 da
Parte 1.do Anexo XV do RICMS/02.

Em relacdo as devolucdes de mercadoerias realizadas pelos destinatarios
mineiros, buscou o Fisco o lancamento das notas fiscais de ressarcimento, emitidas por
estes para a Impugnante, que pudessem dar lastro ao aproveitamento de crédito.
Entretanto constatou-se que tais documentos ndo foram emitidos.

Conforme™ demonstrado no Auto de Infracdo, a Impugnante de fato
apropriou.créditos de ICMS/ST referentes a devolugdes de mercadorias sem ter posse
de notas fiscais de ressarcimento visadas pela Delegacia Fiscal, abatendo-os
irregularmente do valor do imposto devido ao estado de Minas Gerais, infringindo a
legislagdo tributaria deste estado e, também, o convénio citado.

Portanto, em relacdo as operacdes de devolucdo de mercadorias realizadas
pelos destinatarios mineiros (contribuintes substituidos), a Impugnante ndo poderia ter
aproveitado os créditos do ICMS/ST destacados nestas notas fiscais, na medida em que
o direito a restituicdo do ICMS/ST pelo fato gerador ndo concretizado é dado ao
destinatario mineiro, tendo em vista ter sido ele quem suportou o énus tributario da
operacdo original.

Somente poderia a Impugnante aproveitar este crédito da forma como
procedeu, caso tivesse sido escolhida pelo contribuinte substituido como destinatario da
nota fiscal de ressarcimento do ICMS/ST, nos termos do inciso | do art. 24 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02 e, ainda, estivesse de posse dessa nota fiscal de
ressarcimento, nos moldes do art. 27 do mesmo diploma legal.

Conforme defende a Fiscalizacdo, para a restituicdo do ICMS/ST, quando a
mesma se origina de devolucdo de mercadorias recebidas em operacgdes interestaduais,

22.745/17/18 15
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 21/11/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

0 destinatario mineiro devera emitir, além da nota de devolucgéo, na qual, por 6bvio,
constara a descri¢cdo dos produtos devolvidos, também a nota de ressarcimento a que se
refere a clausula terceira do referido Convénio ICMS n° 81/93, ndo havendo, portanto,
apenas uma Unica nota fiscal.

O ndo cumprimento das obrigacbes acessérias previstas na legislacdo

mineira impossibilitam que o Fisco comprove a regularidade dos créditos lancados pela

Autuada.

Observa-se que essa matéria ja teve entendimento devidamente firmado

pela Superintendéncia de Tributagdo da SEF/MG (SUTRI), conforme resposta a
Consulta de Contribuinte n® 066/12, a sequir transcrita em parte:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 066/12
CONSULENTE: Tracbel S.A.

(..)

1 e 2 - Nas operagdes envolvendo devolucao de
mercadoria adquirida em'operacao interestadual, cujo
imposto tenha sido retido,) mediante substituicao
tributaria, pelo remetente, em decorréncia de convénio

~~ou protocolo firmado ‘por este estado, a consulente tera

direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operac¢ao proprid 'do remetente, nos termos do inciso
I do Art. 23 da Parte-1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos /do/ RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Optando por se ressarcir junto ao fornecedor, a
Consulente devera observar os procedimentos
previstos no art. 27 da Parte 1 do Anexo referido, onde
se encontra prevista a emissdo de nota fiscal na qual
tal fornecedor deve figurar com destinatario,
documento fiscal este que devera ser apresentado a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrita a
Consulente, para fins de autorizacado do ressarcimento,
a ser exarada na proépria nota fiscal, ou no respectivo
DANFE.

No mesmo sentido, a resposta da Consulta de Contribuintes n® 113/15, cujos

excertos sdo a seguir transcritos:

22.745/17/18

(...)

Nas operacoes envolvendo devolucdo de mercadoria
adquirida em operacao interestadual, cujo imposto
tenha sido retido mediante substituicao tributaria pelo
remetente, em decorréncia de convénio ou protocolo
firmado por este Estado, a Consulente tera direito a se
restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
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I do art. 23 da Part. 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo a operacao,
através de uma das modalidades previstas na Part. 1
do Anexo XV do RICMS/02: ressarcimento (art. 27),
abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

Considerando, assim, que nenhuma das condigdes legais para ressarcimento
foi cumprida, ndo restam davidas quanto a infringéncia a legislacdo tributéaria, uma vez
que a Autuada adotou procedimento préprio para o aproveitamento de créditos
oriundos de operagdes de devolucéo, ao arrepio das previsoes legais.

Cumpre enfatizar que ndo se trata in casu de mera inobservancia. do
requisito formal de emisséo de documento fiscal pelo contribuinte substituido, mas sim
de procedimentos que sdo requisitos de legitimacdo do creditamento do' imposto.

]

Esse € o entendimento externado pelo E. TIMG, em decisfes relativas| a
matéria semelhante a dos presentes autos, momento em gue restou consignado que a
legislacdo arrola procedimentos necessarios a verificacao do direito do contribuinte em
relacdo ao aproveitamento de créditos de ICMS, recolhidos anteriormente por
substituicdo tributaria, relativos a fatos geradores que nao se realizarem, 0s quais ndo se
tratam de meras obrigacdes acessOrias formais ou burocraticas, mas de normas
fundamentais a afericdo, pelo Fisco, do fato ocorrido. Confira-se:

EMENTA; APELACAO CIVEL - REEXAME NECESSARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - LOJAS
. AMERICANAS - DECADENCIA DE PARTE DOS CREDITOS
~ EXEQUENDOS - ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MULTA ISOLADA E MULTA
DE REVALIDACAO.

| - A LEGISLAGAO ESTADUAL DISPOE SOBRE O APROVEITAMENTO
DE CREDITOS DECORRENTES DO ICMS PAGO A TiTULO DE
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA CORRESPONDENTE A FATO GERADOR
PRESUMIDO QUE NAO SE REALIZOU E DISCORRE SOBRE 0OS
PROCEDIMENTOS INDISPENSAVEIS A VERIFICAGAO DO DIREITO
DO CONTRIBUINTE, OS QUAIS BUSCAM EVITAR A OCORRENCIA DE
FRAUDES OU IRREGULARIDADES.

Il - O DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO PERTINENTE NAO
SIGNIFICA APENAS DESCUMPRIMENTO DE MERA OBRIGAGCAO
ACESSORIA, MAS ATO QUE ACARRETA A IMPOSSIBILIDADE DE
ADEQUADA FISCALIZACAO E IDENTIFICACAO DOS CREDITOS
VALIDOS A SEREM APROVEITADOS.

Il - SE NAO FORAM OBSERVADOS OS PRECEITOS NORMATIVOS,
CORRETA A INVALIDAGAO DOS LANCAMENTOS E A EXIGENCIA DO
ESTORNO INTEGRAL, INCLUSIVE EM RELACAO AO IMPOSTO
SOBRE A OPERACAO PROPRIA, UMA VEZ QUE A EXECUTADA SO
FARIA JUS AOS CREDITOS APOS A CONVALIDACAO DO
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PROCEDIMENTO DE RESSARCIMENTO DO ICMS/ST, EM RAZAO
DA SISTEMATICA ESPECIFICA APLICADA AO REGIME DE
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. (TJMG - APELAGAO CIVEL
1.0024.12.171312-7/001, RELATOR(A): DES.(A) WILSON
BENEVIDES , 72 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
30/08/2016, PUBLICACAO DA SUMULA EM 06/09/2016)

(..

APELACAO  CIVEL/REEXAME  NECESSARIO -
EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - DECADENCIA DE
PARTE DOS CREDITOS EXEQUENDOS - OCORRENCIA -
ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
IRREGULARIDADE DE PARTE DAS OPERACOES

AUTUADAS - MULTA ISOLADA E MULTA DE
REVALIDACAO - DEVIDAS - SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA. : ;

(...) - . :
- A LEGISLACAO ARROLA PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A
VERIFICACAO DO DIREITO DO CONTRIBUINTE QUE NAO SE

~TRATAM DE MERAS OBRIGACOES ACESSORIAS FORMAIS OU
BUROCRATICAS, MAS DE NORMAS FUNDAMENTAIS A AFERICAO,
PELO FISCO, DO CONTROLE ENTRE AS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS COM A INCIDENCIA DE ICMS/ST E AS ENVIADAS A
OUTROS ESTADOS, A FIM DE QUE SE POSSA IDENTIFICAR
EVENTUAL FRAUDE OU IRREGULARIDADE.

(...)

- SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. (TJIMG - AP

= CIiVEL/IREEX NECESSARIO 1.0024.09.664519-7/001, REL.
DEse. HILDA TEIXEIRA DA COSTA, 22 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 14/05/2013, PUBLICACAO DA SUMULA EM
27/05/2013).

Mencione-se que esta matéria esteve em andlise neste Conselho de
Contribuintes, com aprovacdo das exigéncias fiscais, nos Acérddos n° 20.900/15/22,
21.030/16/28, 21.029/16/22, 21.035/16/2?, 21.088/16/2%, 22.161/16/22, 22.160/16/22
22.187/16/1° 22.192/16/18, 21.347/17/28 21.348/17/2%, 22.503/17/1% e 22.476/17/3?,
como se pode verificar, a titulo de exemplo, no Acérdao a seguir reproduzido:

ACORDAOQ: 22.476/17/32 RITO: ORDINARIO

PTA/AI: 01.000657699-43

IMPUGNACAO: 40.010143002-57

IMPUGNANTE: HEWLETT-PACKARD BRASIL LTDA

IE: 001422665.00-93

PROC. S. PASSIVO: TASSIA RODRIGUES MARTINS/OUTRO(S)
ORIGEM: DF/Juiz DE FORA EMENTA

(.)
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CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR. CONSTATADO O RECOLHIMENTO
A MENOR DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM
RAZAO DA APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS/ST
ORIUNDOS DE DEVOLUGCOES DE MERCADORIAS SEM A
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS, NOS TERMOS DOS
ARTS. 22 A 24 E 27, TODOS DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO PRrRoTOCOLO ICMS
81/93. CORRETAS AS EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA
DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/C § 2°,
INCISO | E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI
AMBOS DA LEI N° 6763/75. INFRACAO CARACTERIZADA.
DECADENCIA NAO RECONHECIDA. DECISAO UNANIME.

No tocante as multas de revalidacdo e isolada, ndo prosperam as alegacdes
da Defesa, de impossibilidade de exigéncia conjunta das-exacOes /e de natureza
confiscatoria das penalidades.

Com efeito, a multa de 50% -(cinquenta por cento) do valor do imposto,
majorada em 100% (cem por cento) por forca ‘do art.'56, § 2°, inciso I, |da Lei n°
6.763/75, refere-se ao descumprimento de obrigacéo principal, exigida em razao do
recolhimento a menor de ICMS/ST efetuado pela Autuada. :

Ja a Penalidade prevista/no art. 55, inciso XXVI, da citada lei (Multa
Isolada) foi ‘exigida pelo aproveitamento indevido' de crédito, descumprimento de
obrigacao acessoria, qual seja, aproveitar corretamente em sua escrituracdo os creditos
do imposto.

Tambem, ndo ha que se falar em violacdo ao principio do ndo confisco em
se tratando de multa que esta jprevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos
termos da Lei n° 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em
seu-julgamento, a teor do art. 182, inciso I, da mencionada lei (e art. 110, inciso I, do
RPTA, publicado pelo Decreto n° 44.747/08), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Ainda, em relacdo as penalidades cominadas, convém mencionar, por
oportuno, que a Lei n° 22549 de 30 de junho de 2017
(MG de 01/07/17), em seu art. 56, alterou a redacdo do § 2° do art. 55 da Lei n°
6.763/75, nos seguintes termos:

Vigéncia a partir de 01/07/17:

Art. 56 - O caput do inciso I e os incisos XXVI,
XXXIV e XXXVII do caput do art. 55 da Lei n°
6.763, de 1975, e os §§ 2° e 5° do mesmo artigo
passam a vigorar com a seguinte redacgdo, e fica
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acrescentado ao caput do artigo o inciso XLVI a
seguir:

“Art. 55 - (...)
(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacgéao,
exceto nos casos de dolo, fraude ou simulagédo;

IT - em se tratando de operacdo ou prestacgao
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto ou sujeita a tributacédo
com aliquota ou reducdo de base de céalculo que
resulte em carga tributédria inferior a 7% —-(sete

por cento), nédo poderdo ser inferiores a -15%
(quinze por cento) do valor da- opetracdao ou '|da
prestacéao. ; ;

(Destacou-se) - i

. ~ | L o o
Verifica-se que a nova redacao do § 2° do art, 55 passou a prever limites
maximo (inciso I) e minimo (inciso Il) para todas as penalidades previstas no artigo da
lei, exceto nos casos de delo, fraude ou simulagéo.

Observasse /que 0, limite maximo da multa isolada refere-se ao imposto
incidente-na operacao ou prestacéo.

Nesse diapasdo, deve-se'analisar se/é 0-caso da retroacdo benigna prevista
no art. 106, inciso II, alinea “c”, do'CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

- (..%)
IT - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

c) quando lhe comine penalidade menos severa gque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

(...)

A Penalidade Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75
foi exigida no percentual de 50% (cinquenta por cento) do imposto indevidamente
apropriado. Portanto, o quantum exigido é menor que o limite maximo previsto no
novel 8 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75 (duas vezes o valor do imposto incidente).
Assim, ndo ha que se efetuar qualquer ajuste na sua exigéncia.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Ainda,
em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial
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de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario. No merito, a unanimidade, em julgar
procedente o langamento. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr.
Geraldo Janio de S& Ferreira. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor) e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 10 de outubro de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

lvana Maria de-Almeida
Relatora [ !
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