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CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termags do art. 173, inciso | do
Cadigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavél ao lancamento de-oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicig seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso: dos autos, nao se encontra
decaido o direito da Fazenda PuUblica Estadual de formalizar o crédito tributario.

MERCADORIA - SAIDA. DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO-DE CREDITO E/OU DEBITO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Constatada a saida de mercadorias, sujeitas ao. regime de tributacdo normal
(débito/crédito) e sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, desacobertadas de
documentacao fiscal, apurada mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do Documento de Arrecadacgdo do
Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) com os valores constantes em
extratos fornecidos pelas administradoras de cartbes de crédito e/ou débito.
Procedimento considerado tecnicamente iddneo, nos termos do art. 194, incisos | e
V11 do RICMS/02. Infragéo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75. No presente caso, ¢ inaplicavel a multa isolada
a limitacdo imposta pela nova redacdo do § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75,
trazida pela Lei n® 22.549/17, uma vez que caracterizado o dolo.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a excluséao do regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art.
29, incisos V e Xl, 8 § 1°e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c os arts. 75 e 76,
inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do CGSN n° 94 de 29/11/11.

Decadéncia néo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

Improcedente a impugnacdo relativa a excluséo do Simples Nacional. Decisédo
unanime.

RELATORIO
A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias, sujeitas ao regime de
tributacdo normal (débito/crédito) e sujeitas ao regime de substituicdo tributaria,
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desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de credito e/ou débito, recolhendo, em
consequéncia, ICMS a menor, no periodo de 01/01/12 a 30/11/15.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

No caso das mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria exige-
se apenas a multa isolada.

Em raz&o da realizacdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, prop&e-se, ainda, a excluséo de oficio da Autuada
do regime de tributacdo do Simples Nacional. —

Registra-se, ademais, que foi arrolada na peca fiscal, na condicao’ de
Coobrigada, a socia-administradora da empresa. '

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacio as-fls. 31/37, acompanhada dos documentos de
fls. 38/57. | '

A Fiscalizagdo-manifesta-se as fls. 59/81.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arquicdo de Nulidade do-Auto de Infracdo

A Impugnante requer’que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no lancamento.

Assevera que ndo consta do Auto de Infracdo os relatérios das operadoras
de cartdo com os valores das operacdes realizadas por ela, mas apenas planilhas
elaboradas pelo Fisco e cita o Acorddo n° 22.328/16/1* para corroborar seu
entendimento.

Contudo, sem razdo a Impugnante.

Cumpre destacar que é obrigacdo das operadoras de cartdo de crédito e/ou
débito a disponibilizacdo em meio eletrdnico, dos arquivos com todas as operacdes e
prestacOes realizadas por estabelecimento de contribuinte em que os pagamentos
tenham sido realizados por meio de seus sistemas, ndo havendo que se falar em
relatério em meio fisico papel.

Conforme consta do Relatério Fiscal (fls. 17/18), tais arquivos em formato
digital constam dos Anexos 9.6 e 9.7 (midia em CD as fls. 19) do Auto de Infrac&o.

Frise-se que a autuacdo contém os elementos necessarios e suficientes para
que se determine, com seguranca, a natureza das infragdes. As infringéncias cometidas
e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos 0s requisitos
foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langcamento,
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previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Oes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério. —

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo-de prova ‘pericial, ‘como [forma de
comprovacdo de suas alegagdes, por entender ser necessaria a elucidagdo de| eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 36/37.

Segundo a doutrina “em casos em que ‘0 julgamento do mérito da causa
depende de “conhecimentos técnicos de que 0, magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, 0 perito, que’ dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgéo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciagdo” (Alexandre Freitas Camara; Li¢des de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera “haver._pericia, quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que o0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacéo da questao.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
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NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia- |do
requerente: -
(...)

IT - serd indeferido quando’ o procedimento for:

1
a) desnecessério-para a elucidacéol da questéo ou
suprido por/outras provas produzida§;

Desse modo, como 0s quesitos' propostos nda ' demandam ‘especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos_encontram-se
no conjunto probatério lconstante dos autos, indefere-se 0 pedido de producéo de prova
pericial-por-ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Quanto as demais razdes apresentadas; eonfundem-se com o proprio mérito
e,/assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias, sujeitas
ao regime de tributacdo normal (débito/crédito) e sujeitas ao regime de substituigdo
tributaria, desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre
as vendas declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em
extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, recolhendo,
em consequéncia, ICMS a menor, no periodo de 01/01/12 a 30/11/15.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75.

No caso das mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria exige-
se apenas a multa isolada.

A Impugnante, inicialmente, pleiteia que seja considerado decaido o direito
da Fiscalizacdo de lancar, relativamente aos fatos geradores do periodo de janeiro a
maio de 2012, nos termos do § 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele serd de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o credito tributario.
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No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do

CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda ©Publica
constituir o crédito tributédrio extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n°® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO .DE ~ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN:-PRECEDENTES.

() : |

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, ' QUANDO OCQRRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE| A

~AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFicIO

(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO'DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
Do CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acordao de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16.

22.715/17/12

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, 1, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART.
173, 1, b0 CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA
QUAL INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA
SUMULA 282 DO STF-.
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3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 —-RS
(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
RESP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO_ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -, O PRAZO DECADENCIAL PARA O;LANCAMENTO_DE
OFICIO E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO C[TN:

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PRQVIDO. |

Dessa forma, 0 prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2012 somente se findaria em 31/12/17, nes-termos do
inciso | do_mencionado art. 173, ndo;ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributdrio exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 31/05/17 (fls. 25).e 09/06/17 (fls. 27).

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracéo, a Fiscalizacdo, tendo
em vista os indicios de saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal,
emitiu 0 Auto.de Inicio-de Acédo Fiscal (AIAF) n° 10.000.021.849-39, anexado as fls.
02, para exame do cumprimento das obriga¢des tributarias no periodo de 01/01/12 a
30/11/15.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico

22.715/17/12 6
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 21/11/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuragdo _ .por
estabelecimentos de contribuintes do™ - IGMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endere¢o eletrdonico lda
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br;" cujos pagamentols sejam
realizados por m€io de’seus sistemas de |c%édito,

débito ou similarnes. |
(4..)

Art. 13-A /- As| administradoras de . cartdes de
crédito,/ de cartdes’ de débito em.conta-corrente,
a8 empresas que| prestam | servicos operacionais
relacionados a |ladministracdo de cartdes de
crédito ou de /débito® em conta-corrente e as
empresas similares entregarao o arquivo
eletrdnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

22.715/17/12

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)
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ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos
de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de gqualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacédo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informacdes—a dgue ge refére
o inciso III do caput serdo mantidas, deradas e
transmitidas em arguivo gletrdénido segundo.--—as
disposicdes cqnstantes /do Anexo VI[e] deste
Regulamento’ e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia /Fiscal da circunscrigao do

~ estabelecimento contribﬁinte, apresentiadas em

relatério impresso em papel timbrado da
ddministradora, contendo a totalidade ou parte
das inf@rmégées apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimaéao.. =

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas & tributagdo foram

apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) estando o calculo demonstrado nas planilhas

de fls. 12/15. | _
Ha que destacar as disposigﬁes da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

A Impugnante alega que o rateio realizado pelo Fisco para determinar a

propor¢do das saidas de mercadorias sujeitas a tributacdo normal e a sujeita a
substituicdo tributaria ndo reflete a realidade.
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Assevera que quase que a totalidade das mercadorias adquiridas por ela séo
sujeitas a substituicdo tributaria e que, portanto, as exigéncias fiscais representam
cobranca em duplicidade, pois 0 ICMS ja teria sido retido e recolhido antecipadamente.

Contudo, sem razdo a Impugnante.

Esclareca-se que para a apuracdo da base de célculo, o Fisco procedeu
primeiramente ao rateio entre saidas de mercadorias com tributacdo normal e aquelas
com substituicdo tributéaria e/ou isenta, conforme planilhas e percentuais acostados aos
autos (fls. 11/12), com o intuito de ndo se exigir tributo referente as mercadorias que,
em tese, o ICMS teria sido recolhido, apurando-se, assim, corretamente, o valor o
imposto ndo recolhido em razdo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal.

Cumpre destacar que tais valores foram apurados com base nas operagdes
de saidas declaradas ao Simples Nacional.

Importante mencionar que nas declaragbes ;da Autuada ag Simples
Nacional, esta apresenta valores de receita, bruta referentes a operagoes sujeitas ao
regime de tributacdo normal, o que derruba: a alega¢gdo de que sdo sujeitas | a
substituicdo tributaria quase que a totalidade de suas operacdes.

Quanto a aliquota aplicavel as saidas realizadas Autuada, estabelece o art.
42, inciso I, alinea“e” do RICMS/02: '

Art. 42/ -/As aliquotas dolimposto séo:

I - nas operacgdes-e prestacdes internas:

(&)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operagcdes e nas
= prestacdes néo especificadas nas alineas

anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigagdes tributarias sujeita o
contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacao
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagcdo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:
(...)

22.715/17/12 9

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 21/11/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsével, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questao:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE /SEGURANCA -
APELACAO CIVEL .-~ SIMPLES MINAS E |SIMPLES
NACIONAL --ICMS - FALTA'DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO ‘ /PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO /' DESACOBERTADA DE' DOCUMENTO

~~FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13,'8 1°, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANGCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS /DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS

- TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 6% Camara Civel,
Apelagédo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acordao de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicacédo de 06/05/16.

No que concerne a excluséo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl da Lei Complementar n.°

22.715/17/12 10
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123/06 e inciso IV, alineas “d” e “j” e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolugao do
Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n® 94/11. Veja-se a legislacdo

mencionada:

22.715/17/12

Lei Complementar n° 123/06:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a-quando:

(I

V - tiver sido constatada pratica/ reiterada de
infracdo ao disposto nesta/Lei Complementhar;-

o o [
(o) X :
XI - houver &escumprimentb reiterado da bfigagéo
contida n¢ inciso I, do caput do art."26; ! '

(e v )

§ 1° - /Nas hipdéteses previstas nos incisos II a
XII do/ caput desﬁe drtigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir' do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n® 94/11:

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(«.2)
11
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IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

J - nédo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da

A\

alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nas allneas "dhi, "3", e “k” do inefso
IV do caput: 0 i ' L

[l I
I - a ocdrréncia de dois ou mais periodos de
apuracdo, /| consecutivosy | ou alternados, de
~"idénticas infracodes, inclusive de natureza

acesséria, /verifiicada em| relacdo aos ultimos
cinco aﬁos calendério, formalizadas por
intermédio de autlo de 1nfragao ou notificacdo de
langamento em um,ou mals procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, 8 2° da

Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo

relativo

by

a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,

observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

22.715/17/12

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do &érgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

12
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ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Ndo existe na legislacdo mineira disposicéo especifica sobre a exclusdo de
oficio do regime do Simples Nacional, mas o Regulamento do Processo e .dos
Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas Gerais --RPTA disciplina o
contencioso administrativo e trata das notificacbes em seu art. 10:

Art. 10. As intimacdes do interessado dos .atos do
PTA devem ~informar a' sua finalidade |e| serao
realizadas, a critériol  da Fazenda Publica
Estadual, /pessoalmente, por via postal dom aviso

de recebimento ou por melo de publlcagao no.-6rgao
oficial.

A Fiscalizagdo lavrou o/ presente Auto de Infragdo para as exigéncias
relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacédo fiscal e emitiu o
“Termo de Exelusao do Simples Nacional”. '

No caso, a Contribuinte foi intimada do desenquadramento juntamente com
0 Auto de Infracdo, conforme Aviso de Recebimento (AR) acostado as fls. 25 e copia
do Diério Oficial ‘do-Estado de Minas Gerais colacionado as fls. 27 dos autos,
impugnando a sua exclusdo na mesma peg¢a em que contestou o langamento,
respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusédo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordéao n° 22.078/16/1%:

EMENTA

(..

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, c/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEAS “D" E"J", § § 3°E
6°, INCISO | DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacédo fiscal. O
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crédito tributario relativo a recomposicdo da conta grafica, consequéncia da exclusao,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Portanto, a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em virtude da
exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela constatacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Relativamente as penalidades aplicadas, a Impugnante afirma que a multa
isolada estd acima do previsto na legislacdo, correspondendo a 6,41 (seis inteiros e
quarenta e um centésimos) vezes o valor do proprio tributo.

Postula a aplicagao da reducao prevista na alinea “a” do inciso II do-art. 55
da Lei n® 6.763/75, bem como a limitacdo de duas vezes e meia o valor do imposto| (8
2° do referido artigo).

Entretanto, sem razao a Defesa.

Inicialmente, tem-se que a multa’de 50% (cinquenta por cento) prevista no
art. 56, inciso 11 da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento
de obrigacdo principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de. ICMS efetuado
pela Autuada. Confira-se: -

Art. 56i Nos casos ' previstos .no inciso III do
artigo /53, serdo os seguintes os valores das

multas;

(...)

IT -/ havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

J& a multa capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada), diz
respeito ao descumprimento de obrigacdo acessoria. Veja-se:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipbétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

22.715/17/18 14
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Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

“§ 2° Nas hipbéteses dos incisos II, IV, XVI e
XXIX do caput, observado, no qgue couber, o
disposto no § 3° deste artigo, a multa fica
limitada a duas vezes e meia o valor do imposto
incidente na operacdo ou prestacdo, ndo podendo
ser inferior a 15% (quinze por cento) do valor da
operacéao ou da prestacéo, inclusive quando
amparada por isencdo ou ndo incidéncia.”

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

Com relacdo ao pleito da Impugnante no sentido de reduzir a multa isolada
ao patamar de 20% (vinte por cento - alinea “a” do inciso II do art..55), vé-se/que ndo é
0 caso dos autos, pois ndo se esta diante de apuracéo de crédito tributario apurado com
base, exclusivamente, em documentos e lancamentos-efetuados na escrita comercial-ou

fiscal da Autuada.
Nesse sentido

Examine-se:

22.715/17/12

, 0 Acordao n° 22.419/17/12 trazido a collagéo pelo Fisco.

(+)

RELATIVAMENTE A MULTA'ISOLARDA PREVISTA NO INCISO |l DO
ART. 55 DA'LEI N° 6.763/75, EXIGIDA AO PERCENTUAL DE 40%
(QUARENTA POR CENTO), POSTULA A AUTUADA PELA APLICAGAO
DA REDUCAO PREVISTA NA ALINEA “A” DO CITADO DISPOSITIVO.

OS DISPOSITIVOS EM QUESTAO PREVEEM:
LEIN©6.763/75

ART. 55 - AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARAO OS
CRITERIOS A QUE SE REFEREM OS INCISOS Il A IV DO ART. 53
DESTA LEI SAO AS SEGUINTES:

(.)

Il - POR DAR SAIDA A MERCADORIA, ENTREGA-LA, TRANSPORTA-
LA, RECEBE-LA, TE-LA EM ESTOQUE OU DEPOSITO
DESACOBERTADA DE DOCUMENTO FISCAL, SALVO NA HIPOTESE
DO ART. 40 DESTA LEI - 40% (QUARENTA POR CENTO) DO VALOR
DA OPERAGCAO, REDUZINDO-SE A 20% (VINTE POR CENTO) NOS
SEGUINTES CASOS:

A) QUANDO AS INFRACOES A QUE SE REFERE ESTE INCISO
FOREM APURADAS PELO FISCO, COM BASE EXCLUSIVAMENTE EM
DOCUMENTOS E NOS LANCAMENTOS EFETUADOS NA ESCRITA
COMERCIAL OU FISCAL DO CONTRIBUINTE;

B) QUANDO SE TRATAR DE FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL
DE ENTRADA, DESDE QUE A SAIDA DO ESTABELECIMENTO
REMETENTE ESTEJA ACOBERTADA POR NOTA FISCAL
CORRESPONDENTE A MERCADORIA,

15
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ENTRETANTO, EM QUE PESE OS DADOS APRESENTADOS PELA
ADMINISTRADORA DE CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO SEREM
CONSIDERADOS DOCUMENTOS FISCAIS, SEM RAZAO A DEFESA,
UMA VEZ QUE O REDUTOR PREVISTO NA ALINEA “A” DO INCISO I
DO ART. 55 DA LEI N° 6.763/75 SOMENTE SE APLICA QUANDO A
APURACAO DO CREDITO TRIBUTARIO OCORRER COM BASE,
EXCLUSIVAMENTE, EM DOCUMENTOS E NOS LANCAMENTOS
EFETUADOS NA ESCRITA COMERCIAL OU FISCAL DO
CONTRIBUINTE, O QUE NAO OCORREU NO PRESENTE CASO.
(GRIFOS ACRESCIDOS).

ASSIM, VERIFICA-SE QUE RESTOU CARACTERIZADA A
INFRINGENCIA A LEGISLACAO TRIBUTARIA, SENDO, POR
CONSEGUINTE, LEGITIMAS AS EXIGENCIAS CONSTANTES DO
AUTO DE INFRACAO EM COMENTO.

()

No que se refere ao pedido da Defesa de limitagdo da multa isolada a duas
vezes e meia o valor do imposto (8§ 2° do art. 55-da Lei n° 6.763/75, redacég vigente a
época dos fatos geradores), também ndo merece prosperar, pois, conforme planilhas de
fls. 13/14, a aliquota apllcada as mercadorias ‘desacobertadas é 18% (dezoito por
cento).

Portanto, a penalidade isolada eX|g|da nos autos é de 40% (quarenta por
cento) do valor da operacdo.

Cumpre lembrar, como, relatado, que no caso das mercadorias sujeitas a
substituicdo tributéria, estd sendo exigida no Auto de Infragéo apenas a multa isolada.

Por fim, destaque-se que com o advento da Lei n® 22.549/17 em 30 de junho
de 2017, foi alterada a redacao do § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75. Examine-se:

Art. 55 (...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:
I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacgéo,
exceto nos casos de dolo, fraude ou simulacdo;

(...)

(Grifou-se)

Importante esclarecer que ainda que se pudesse cogitar de uma possivel
“retroatividade benigna” prevista no art. 106 do CTN, no presente caso, correto o valor
da penalidade exigida pelo Fisco, tendo em vista ser inaplicavel a multa isolada a
limitacdo imposta pelo 8 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75 alterado pela Lei n°
22.549/17, uma vez tratar-se de caso de dolo.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.
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Correta, também, a elei¢do da Coobrigada para o polo passivo da obrigacéo
tributaria, em face das disposi¢oes contidas no art. 135, inciso 111 do Cdédigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75:

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributdria: {

(...) B .

§., 2° - /Sé&o pessoalmeﬁte responsaveis | pelos

—créditos correspondentes /a obrigacdes tributérias

resultantes/ de atos praticados com “excesso de
poderes /ou' infracédo, de/ lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - ¢ diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
o gerente, O representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige’ ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz*ou fez parte.

(...)

Quanto a possiveis assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do
art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Dessa forma,

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(«o0)
considerando que o langamento observou todas as

determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

22.715/17/12
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial
de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Plblica de formalizar o crédito tributario. No meérito, a unanimidade, em julgar
procedente o lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente a
impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida e Wagner Dias Rabelo.

Sala das Sessoes, 12 de setembro de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Meura Janior
Presidente / Revisor,

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

cs/p

22.715/17/12 18
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 21/11/2017 - Copia WEB




