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EMENTA |

ITCD - DOACAO — CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. No| easo dos
autos, ndo se encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de exigir o
Imposto sobre Transmissdo Causa /Mortis e Doacdo de Quaisquer | Bens- ou
Direitos (ITCD), umavez que o prazo para formalizar o crédito tributario € de 5
(cinco) anos, que se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento: poderia ter sido realizado, considerando como marco a ciéncia do
Fisco quanto & ocorréncia do fato gerador, como define a norma insita no
paragrafo anico do art. 23 da Lei n°® 14.941/03 c/c o art. 173, inciso | do Cddigo
Tributario Nacional.

ITCD - DOAGCAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - NUMERARIO. Constatou-se a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD),
incidente na doacgédo de bem moével (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111
da Lei n° 14.941/03. Os argumentos e documentos carreados pela Defesa sdo
insuficientes para elidir a acusagdo fiscal. Exigéncias de ITCD e da Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03.

OBRIGAGCAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracédo de Bens e
Direitos em desacordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n°® 14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade do art. 25 da citada lei.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissédo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doagé@o de numerario efetuada pelo Coobrigado (doador) a Autuada (donatéaria),
ambos inseridos no polo passivo da obrigacéo tributaria, nos exercicios de 2007, 2009 e
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2010, de acordo com as informaces constantes da Declaracdo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Constatou-se, ainda, a falta da entrega da Declaragdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacéo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por sua procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as fls. 21/22, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 67/74. —

DEciIsAo

Da Preliminar !

Preliminarmente, insta mencionar que os Conselheiros Wagner Dias| Rabelo
(Revisor) e Carlos Alberto Moreira Alves consideravam,hulo o lancamento por vicio
formal, em especial pelo-fato de que’ o /Auto de Inicio da Acdo Fiscal (AIAF) foi
enviado aos Sujeitos Passivos, por via postal, por meio de Aviso de Recebimento (AR),
num mesmo- envelope, juntamente com o Auto de Infracdo, conforme documentos de
fls. 17/19. :

Entretanto, outra foi a /decisio dos votos vencedores (voto de qualidade)
pelos motivos expostos a seguir.

Primeiro, destaca-se/que os Autuados impugnaram, tempestivamente, a
respectiva peca fiscal, ndo tendo sido a questéo relativa ao prazo da entrega do AIAF e
da entrega do Al questionada em razdes de defesa.

E possivel supor que tal fato (ndo questionamento) advém primordialmente
de ter existido situacBGes/elementos que propiciaram o conhecimento prévio dos
Contribuintes quanto ao objeto e valores da cobranga. Anteriormente ao AIAF, a
Administracdo Tributaria encaminhou Documento de Arrecadagdo Estadual — DAE
para pagamento do ITCD de que trata os autos.

Na propria impugnacdo, a Autuada anuncia o conhecimento prévio do
objeto da Fiscalizagdo. Transcreve-se, in verbis:

A guia de ITCD anteriormente enviada para
pagamento em 30/09/2016, relata que acusou a
existéncia de doacdo, em data posterior a 01/01/2007,
entretanto cobra débito do exercicio de 2005 (...).

A guia (DAE) de ITCD referenciada, por sua vez, apensada as fls. 33,
informa a origem da constatacdo fiscal, os valores devidos, legislacdo aplicavel,
condicdes de pagamento. Destaca-se, a respeito da ciéncia da Contribuinte, a seguinte
informagcé&o constante do DAE:
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As duvidas porventura existentes poderao ser sanadas
no endereco (...). Observamos que a ndo comprovacao
do recolhimento ou o nao recolhimento do ITCD (...),
ensejara acao fiscal para exigéncia do imposto e
aplicacao das penalidades (...)

Assim, ndo restam duvida de que, desde o inicio do procedimento, a
Contribuinte foi dele devidamente cientificada, e pode se opor as acusacdes postas e,
inclusive, produzir provas que pudessem contraditar a posi¢cdo do Fisco, mesmo antes
de ser autuada.

Por todo o exposto, assentado na especificidade dos autos, conclui-se que 0s
atos da administracdo publica atenderam aos principios fundamentais da legalidade, do
devido processo legal, da seguranca juridica, da ndo surpresa e da transparéncia.—

Significa dizer, sob o prisma do principio da eficiéncia, a omissdo, neste
caso, por parte da Fiscalizacdo, de procedimento formalistico-(entrega‘do AIAF antes
do Auto de Infracdo) em nada prejudicou os Contribuintes ou maculou 0 procedimento
administrativo fiscal. .

No mesmo sentido da interpretagé'o dessa, Camara de' Julgamento, ha
decisoes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Exemplificando,
tem-se:

PROCESSO /AC 694 SC '2000.72.00.000694-0 ORGAO
JULGADOR PRIMEIRA TURMA PUBLICACAO D.E. 05/06/2007
JULGAMENTO 7 DE,;FEVEREIRO DE 2007 RELATOR VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA ANDAMENTO DO PROCESSO
— EMENTA -TRIBUTARIO. IPl. AUTUACAO. MULTA.

{ IRREGULARIDADE NA AQUISIQAO DE MERCADORIAS.

~~ AUSENCIA DE TERMO DE INICIO DA ACAO FISCAL. NAO
DEMONSTRACAO DE EFETIVO PREJUIZO.
RESPONSABILIDADE. BOA-FE. VICIOS DE
CONSENTIMENTO. 1. A FORMA DOS ATOS, SALVO NOS
CASOS EM QUE ESSENCIAL, CONSTITUI MERO INSTRUMENTO,
QUE E DESEJAVEL E RECOMENDAVEL PARA GARANTIA DA
LISURA NA PRATICA DO ATO, PARA SUA MELHOR COMPREENSAO
E COMPROVACAO, MAS CUJA AUSENCIA SOMENTE O INFIRMA SE
FOR ESTABELECIDO O PREJUiZO DISSO DECORRENTE.
INEXISTINDO PREJUi{ZO A DEFESA DO CONTRIBUINTE, QUE TEVE
CIENCIA INEQUIVOCA DA ATUACAO DOS AGENTES FISCAIS, E DE
SE AFASTAR SUA PRETENSAO A ANULACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO-FISCAL POR AUSENCIA DE TERMO DE INiCIO DA
AGAO FISCAL. (DESTACOU-SE).

Ademais, a titulo de informacdo, existem decisdes que consideram que a
falta de notificacdo do Termo de Fiscalizacdo ndo invalida lancamento efetuado
regularmente. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. CDA.
DEMONSTRATIVO DE CALCULO. NULIDADE NAO
CARACTERIZADA. ACAO FISCAL. DESNECESSIDADE DE
INSCRICAO DO FISCAL NO CRC. TERMO DE INTIMACAO.
REGULARIDADE. AUTOS DE INFRACAO DISTINTOS
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PARA CADA TRIBUTO. MULTA. DIFICULDADES
FINANCEIRAS NAO DESCONSTITUEM O CREDITO
TRIBUTARIO. 1 - A LEI N° 6.830/80 ELENCA, EM SEU ART. 29, §
5o, TODOS OS REQUISITOS ESSENCIAIS PARA A VALIDADE DO
TERMO DE INSCRICAO DE DiVIDA, NAO INCLUINDO NESSE ROL O
DEMONSTRATIVO DE DEBITO. ESSES REQUISITOS SAO OS
MESMOS APLICAVEIS A CERTIDAO DE DiVvIDA ATIVA. EMBORA O
DOCUMENTO QUE INSTRUI OS AUTOS DA EXECUCAO NAO
APRESENTE EXPOSICAO DETALHADA DOS CALCULOS, CONSTAM
NO TITULO EXECUTIVO A QUANTIA DEVIDA E SUA ORIGEM, BEM
COMO OS FUNDAMENTOS LEGAIS DO DEBITO E DA FORMA DE
CALCULAR JUROS DE MORA E DEMAIS ENCARGOS, DE MODO QUE
A DEFESA DA PARTE. E DIVERGINDO ESTA QUANTO AOS
VALORES EXIGIDOS, DEVE INDICAR SUAS RAZOES ~ EM
EMBARGOS, E APRESENTAR, CASO LHE CONVENHA, . OS
CALCULOS QUE ENTENDA CORRETOS,"APONTANDO ONDE
ENCONTRAM-SE OS EXCESSO0S. 2 = INEXISTE RESPALDO LEGAL
PARA A ALEGADA NECESSIDADE DE INSCRICAO DOS FISCAIS-DE
TRIBUTOS JUNTO.AQ-CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE.
PRECEDENTES. 3 -|'SE O PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
FISCALIZACAQ INICIA-SE COM TERMO DE INTIMACAQ, E SENDO
~ INEQUIVOCA' A/ CIENCIA. DO CONTRIBUINTE, NAO HA /QUE SE
FALAR EM EXIGENCIA DE TERMO DE INICIO DE “ACAO FISCAL,
POIS NAO/SE' VERIFICA PREJUIZO AO FISCALIZADO. A FORMA,
QUANDO; NAO ESSENCIAL' A0 ATO, E MERAMENTE
INSTRUMENTAL, SOMENTE' O INVALIDANDO ANTE A
COMPROVAGAO DEPREJUIZO. 4 - A LEI EXIGE A LAVRATURA DE
AUTOS' DE INFRAGAO DISTINTOS PARA CADA TRIBUTO. NAO
SENDO MULTA UM TRIBUTO, MAS MERA DECORRENCIA DO NAO
PAGAMENTO DESTE, NAO SE LHE IMPOE A EXIGENCIA LEGAL DE
- AUTO PROPRIO, AINDA QUE O SEU VALOR SEJA PASSIVEL DE
INSCRICAO EM DIiVIDA ATIVA. 5 - AS DIFICULDADES FINANCEIRAS
ALEGADAS PELA EMPRESA, A PAR DE NAO TEREM SIDO
COMPROVADAS, NAO SE PRESTAM A DESCONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO APURADO. A EVENTUAL FALTA DE RECURSOS
PODERIA SER CONTORNADA NAO PELO DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES TRIBUTARIAS, MAS PELA ADOCAO DE MEDIDAS
PARA EVITAR A INADIMPLENCIA, DENTRE ELAS, POR EXEMPLO, A
FORMULACAO DE PEDIDO DE PARCELAMENTO AINDA
PREVIAMENTE A CONSTITUICAO DE DEBITO. PORTANTO, MESMO
SE COMPROVADAS FOSSEM, AS VICISSITUDES ECONOMICAS QUE
PORVENTURA PESASSEM SOBRE O CONTRIBUINTE NAO SERIAM
OPONIVEIS A COBRANGA DE DEBITOS TRIBUTARIOS. (TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA QUARTA REGIAO, PRIMEIRA TURMA,
REL. VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, APELACAO CIVEL
200272060024607, DATA DA DECISAO  14/12/2005,
PusLICAGAO DJ 22/02/2006, p. 410). (DESTACOU-SE).

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD) incidente sobre a doacdo de numerario efetuada pelo Coobrigado (doador) a
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Autuada (donataria), ambos inseridos no polo passivo da obrigacdo tributaria, nos
exercicios de 2007, 2009 e 2010, de acordo com as informacgdes constantes da
Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil.

Constatou-se, ainda, a falta da entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacéo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

Como prejudicial, a Impugnante alega a impossibilidade da exigéncia fiscal
em razéo de ter decaido o direito da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
de exigir o crédito tributario.

A inexisténcia de pagamento de tributo por parte do-sujeito passivo enseja a
pratica do langcamento de oficio ou revisédo de oficio, conforme art. 149 do CT'N, sendo
que nessa situacao, aplica-se a contagem disciplinada em seu art. 173. | .

Assim, ap6s a constatacdo do ndo pagamento.do ITCD referente as doacoes
recebidas, a Fiscalizagdo formalizou o lancamento do ‘crédito tributario, dentro do
prazo decadencial previsto no art. 173 do CTN, in verbis:

Art. 173.) 0 direito/ de a . “Fazenda Publica

constitiir o crédito' tributdrio extingue-se apods
5 (cinco),/ anos, contades:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte agquele
em que ¢ lancamento poderia ter sido efetuado;

II +~ /da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdéria indispenséavel ao
lancamento.

(Grifou-se) .

O inciso | retrotranscrito, elegeu como marco inicial para contagem do
prazo para o lancamento do crédito tributario, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Ocorre que a Contribuinte ndo apresentou a Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), conforme previsto no art. 17 da Lei n® 14.941/03 que rege o ITCD, ficando a
Fiscalizacdo, desta maneira, impossibilitada de constituir o crédito tributario:

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracéo
de bens com discriminagdo dos respectivos valores
em reparticdo publica fazenddria e efetuard o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.
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§ 1° A declaracdo a que se refere o caput deste
artigo serd preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretdrio de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéao
com a prova de propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocépia do ultimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaragdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacdo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercidio
seguinte ao da entrega da declaracéo. —

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o [§ 3° sem
que a Fazenda Publica se-"tenha / pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributarilo, salvo
se comprovada a _ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacédo. .- L :f | :

Dessa forma, e exatamente nos termos do paragrafo Unico'do art.| 23 da Lei
n° 14.941/03, o prazo para formalizagdo ‘do crédito tributario comeca a fluir para a
Fazenda Publica Estadual a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
todos os-elementos necessarios ao langamento séo: por ela conhemdos por meio de
declaragdo do contrlbumte ou mformagao dlsponrblllzada aFiscalizacao.

Veja—se

Art. /23. O servidor fazendédrio que tomar ciéncia
do ndorpagamento ou do pagamento a menor do ITCD
deverd' lavrar o auto de infracdo ou comunicar o
fato & autoridade competente no prazo de vinte e
quatro horas, sob pena de sujeitar-se a processo
administrativo, civil e criminal pela sonegacdo
da informacédo.

Pardgrafo dunico. O prazo para a extingcdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que ©
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessdrias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

(Grifou-se) .

Em consonancia com a lei retrocitada, estabeleceu o Regulamento do ITCD
(RITCD), aprovado pelo Decreto n® 43.981 de 03 de margo de 2005, no seu art. 41,
com as alteracdes introduzidas pelo Decreto n® 44.317 de 08/06/06, com vigéncia a

partir de 01/01/06, in verbis:

22.714/17/12
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I - a entrega da declaracdo de que trata o art.
31, ainda que intempestivamente;

II - o conhecimento, pela autoridade
administrativa, das informacdes relativas a
caracterizacdo do fato gerador do imposto,
necessarias a lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de processo judicial.

Paridgrafo tUnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em gque ©
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura fdo
ato administrativo, obtidas na declardcas |do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada: |ao
Fisco, inclusive no processo judiecial.

N&o restam ddvidas, portanto, em face da legislacao posta que o termo
inicial para a contagem do prazo decadencial ¢-0 primeiro dia do exercicio s guinte ao
conhecimento, pela autoridade administrativa, das | informacdes relativas |a
caracterizagéo do fato gerador

Nesse caso, a Receita Estadual somente tomou conhecimento-do fato
gerador a partir do recebimento do banco de dados'encaminhado pela Receita Federal
do Brasil por meio do Oficio n° 446/2011/SRRF06/Gabin/Semac datado de 17/08/11,
uma vez que 0 Contribuinte, conforme ja mencionado, deixou de cumprir o dever de
entregar a DBD relativa as doacdes.

Assim, 0 prazo /para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
trlbutarlo de ITCD, de que teve ciéncia, reiterando, em 2011, s6 expirou em 2016 e
com relagéo .aos fatos geradores ocorridos em 2011, findaria em 31/12/16 de acordo
com o disposto no art. 173, inciso | do CTN c/c o art. 23, paragrafo Unico da Lei n°
14.941/03 e, uma vez que 0s Sujeitos Passivos foram intimados da lavratura do Auto de
Infracdo em 12/12/16 e 29/12/16, conforme comprovam o Aviso de Recebimento — AR
de fls. 19 e a publicacdo no Diario do Executivo de fls. 20, ndo ocorreu a decadéncia do
direito da Fiscalizacdo formalizar o crédito tributario. Nesse sentido, tem decidido o
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, conforme decisdo transcrita a seguir:

EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE - ITCD - DOACAO DE COTAS
SOCIAIS - DECADENCIA- TERMO INICIAL - CIENCIA
INEQUIVOCA DO FISCO QUANTO A OCORRENCIA DO
FATO GERADOR - TRANSACAO REALIZADA ENTRE
PARTICULARES - INOCORRENCIA DE DECLARACAO AO
FISCO NO PRAZO LEGAL - AUSENCIAD E SUPRIMENTO
PELO REGISTRO DA TRANSACAO NA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO - CONHECIMENTO DA
TRANSACAO PELA FAZENDA ESTADUAL MEDIANTE
DECLARACAO POSTERIOR DO CONTRIBUINTE -
LANCAMENTO DO IMPOSTO NO QUINQUENIO
SEGUINTE - DECADENCIA AFASTADA - RECURSO
PROVIDO.
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1- O PRAZO DECADENCIAL DO FISCO PARA LANCAR
O ITCD DECORRENTE DE DOACAO OPERADA ENTRE
PARTICULARES E CONTADO A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
TER SIDO EFETUADO, CONFORME A DISCIPLINA DO ART. 173, |,
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

2- O MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL E A CIENCIA
INEQUIVOCA, PELA FAZENDA, DO FATO GERADOR DO IMPOSTO,
QUE_OCORRE COM A ENTREGA DA DECLARACAO DE BENS E
DIREITOS, NA FORMA DOS ARTIGOS 13, VI, E 17, DA LEI
ESTADUAL N° 14.941/03.

3- NAO TENDO SIDO PAGO O ITCD, NEM SIDO CUMPRIDA A
OBRIGAGAO ACESSORIA DE DECLARAGAO, PELO CONTRIBUINTE,
DOS BENS RECEBIDOS, NO PRAZO PREVISTO NA LEGISLAGAO
ESTADUAL, NAO SUPRE A DECLARACAO, PARA| FINS |IDE
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL, O SIMPLES REGISTRO DO
INSTRUMENTO DE DOAGAQ.NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO:

4- SE O LANCAMENTO FISCAL 'E PROCEDIDO DENTRO| DO PRAZO
QUINQUENAL QUE SEGUE AO EXERCICIO EM QUE O FISCO REUNE
0S ELEMENTOS PARA A CONSTITUIGAO DO ITCD, DECORRENTES

“DE POSTERIOR DECLARAGAO DO SUJEITO PASSIVO, NAO SE
CARACTERIZA: A DECADENCIA, SENDO VALIDO O AUTO DE
INFRACAQ'LAVRADO. PRECEDENTES.

5- RECURSO PROVIDO. SENTENGCA REFORMADA. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA, COM O PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAOQ FISCAL.

. APELACAO CiVEL 1.0042.15.003323-3/001 0033233-

-= 97.2015.8.13.0042 (1). RELATOR(A) DES.(A) SANDRA
FONSECA. DATA DE JULGAMENTO:13/12/2016. DATA DA
PUBLICACAO DA SUMULA: 25/01/2017. (GRIFOU-SE)

Tal entendimento também encontra guarida em decisdo do Superior
Tribunal de Justica. Examine-se:

EMENTA: (...) VI. SE 0 FIscO DISPOE DOS DOCUMENTOS E
INFORMACOES NECESSARIOS AO LANGAMENTO, APLICA-SE A
REGRA DO ART. 173, |, DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO
DECADENCIAL A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DO ANO
SUBSEQUENTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO
SER QUE SE CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGAGAO, PARA
OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, § 4°, DO CTN).
SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO POSSUI OS DADOS
INDISPENSAVEIS AO LANGAMENTO, E DE SE APLICAR A REGRA DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR
DA DATA EM QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS. (...) (STJ.
AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12 SECAO. DECISAO:
22/08/07. DJ DE 10/09/07, P. 176.)

Nesse mesmo norte, a Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), Orgéo da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais competente para orientar 0S
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contribuintes acerca de duavidas quanto a interpretacdo da legislacdo tributaria,
manifestou o seu entendimento, conforme se depreende de resposta dada a consulta de

contribuinte:

()
RESPOSTA:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/07 (MG de
08/02/2007)

ITCD - DECADENCIA - O termo inicial para contagem
do prazo em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € de 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado com
base nas informacodes relativas a caracterizacao do fato
gerador do imposto.

(...)
CONSULTA:

1 — Qual o termo inicial para a contagem |do prazo
decadencial previsto no, art. 173 do CTN,“jem se
tratando do ITCD? .

1"e 2 — O termo inicial para contagem do prazo de 5
anos em que a Fazenda' PUblica podera constituir o
crédito’tributario referente ao ITCD € o primeiro dia do
exercicio'seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido’ efetuado, conforme dispée o art. 173, I, do
CTN:

Para que o Fisco possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessario que tome conhecimento do fato gerador,
dos bens que serdo transmitidos e do contribuinte. O
conhecimento desses fatos depende, muitas vezes, da
atuacao do contribuinte no Judiciario como, também,
na Fazenda Publica Estadual por meio da entrega da
Declaracao de Bens e Direitos.

Portanto, o marco inicial para a contagem do prazo
para a extincdo do direito da Fazenda constituir o
crédito tributario € o primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que o Fisco toma
conhecimento das informacdes necessarias ao
lancamento.

Sendo assim, como o Fisco somente tomou
conhecimento da ocorréncia do fato gerador
atualmente, a decadéncia arguida ainda nao se
efetivou.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, registra-se que o
ITCD incide, entre outras hipdteses, na doacao de quaisquer bens ou direitos a qualquer

22.714/17/12
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titulo, ainda que em adiantamento de legitima, conforme dispde o art. 1°, inciso Il da
Lei n® 14.941/03. Veja-se:

Art. 1° - O imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos -
ITCD - incide:

(...)

III- na doagcdo a qualquer titulo, ainda gque em
adiantamento da legitima;

(von)-
A mesma lei estabeleceu que o contribuinte do ITCD €, na transmissao por
doacdo, o donatario, nos termos do disposto no seu art. 12, inciso I, a saber:
Art. 12. O contribuinte do imposto é:
(«e0)
II- o donatéario, na aquisicdo por doacéao;
z ]

(..0) . | |

O doador foi incluido no polo paséivo da obrigacéo tribut'éria, na condicao
de Coobrigado, nos termos doart. 21, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in'verbis;

Art. 21.; Sd&o splidariamente responsaveis pelo
imposto devido pelo ‘contribuinte:.-

(...)
III- o;doador;

(...)

Confaorme se verifica,/a Impugnante ndo contesta a ocorréncia da doagdo. O
argumento de defesa restringe-se a extingdo do crédito tributério pelo decurso do prazo
decadencial, questdo ja superada, conforme ja explicitado anteriormente.

No que se refere as penalidades aplicadas, capituladas e discriminadas no
campo “Penalidade” e Demonstrativo do Crédito Tributdrio” do Auto de Infracdo (fls.
03 verso), deve-se considerar que a atividade da Fiscaliza¢do é plenamente vinculada,
devendo essa se ater aos parametros fixados pela legislacdo, exatamente nos moldes
verificados nos autos.

Assim, a Multa de Revalidacdo, em razdo do néo pagamento do ITCD, foi
corretamente exigida nos termos do art. 22, inciso Il da Lei n°® 14.941/03, in verbis:

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu

pagamento a menor ou intempestivo acarretard a

aplicagcdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

II- havendo acdo fiscal, serd cobrada multa de
revalidagdo de 50% (cinglienta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducdes:

(...)
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Por sua vez, a Multa Isolada, exigida pelo descumprimento da obrigacéo
acessoria de entregar a Declaracdo de Bens e Direitos — DBD de que trata o art. 17 da
Lei n® 14.941/03, encontra-se capitulada no art. 25 do mesmo dispositivo legal, que

assim prescreve:

Art. 25. O contribuinte que sonegar bens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entregéd-la ficard sujeito
a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

N&o héa que se falar em violacéo ao principio do néo confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacao estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do-Processo e

dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia |do érgédo
julgador:

1
I - a declaraddo de inconstitucidnalidede ou |a
negativa de aplicacgdo de @to normativo, inclusive
em relacdo & consulta a'que for atribuido este

~efeito pelo /Secretdrio de Estado de. Fazenda, nos

termos dg §/2° do art. 146;
(L.o.)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra
Carmen Lucia‘em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

22.714/17/12

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
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Sendo assim, encontram-se plenamente caracterizadas as irregularidades
apontadas no Auto de Infragdo, mostrando-se as alegacGes da Impugnante insuficientes
para elidir o trabalho fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em rejeitar a argui¢do de nulidade do lancamento.
Vencidos os Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor) e Carlos Alberto Moreira
Alves, que o consideravam nulo. Quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em
ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito
tributario. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessdes, 12 de setembro de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora

P
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Acérdéo: 22.714/17/18 Rito: Sumério
PTA/AI: 15.000038976-03
Impugnacéo: 40.010141883-09
Impugnante: Sonia Maria de Andrade
CPF: 245.557.896-87
Coobrigado: Felix Pereira de Andrade
CPF: 006.235.476-00
Proc. S. Passivo: Eutalia Rangel Fonseca
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Wagner Dias Rabelo, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CC/MG. ' - .

A divergéncia entre o voto vencido e a deciséo proferida no acérddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuagdo versa sobre; a falta de’ recolhimento do Imposto sobre
Transmisséo Causa Mortis e Doagéo;de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doacdo de numerario efetuada nos exercicios de 2007, 2009 e 2010, pelo
Coobrigado (doador) a Autuada (donataria),” ambos inseridos no polo passivo da
obrigagéo tributaria, de acordo com as informagfes constantes da Declaracdo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB).

_ Constatou:se, ainda, a falta da entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), ‘@ Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacéo recebida.

Exigéncias de ITCD, Multa de Revalidacdo prevista no art. 22, inciso Il da
Lei n° 14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

De inicio, cumpre ressaltar que o Direito Tributario tem como caracteristica
a formalidade de seus atos, que devem ser praticados de acordo com as formas
prescritas na legislagdo. Portanto, o poder de tributar deve atuar em estrita observancia
das normas prescritas em lei.

Conforme dispde o art. 142 do Cddigo Tributario Nacional (CTN),
lancamento € o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao correspondente para determinar a matéria tributavel, o célculo do
montante do tributo devido, a identificacdo do sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.

O paragrafo Gnico desse dispositivo, estabelece que a atividade
administrativa de langcamento é vinculada e obrigatoria, exclusivamente prevista na lei
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no que concerne a tipificacdo das exigéncias tributarias, a cominacdo de penalidades e
ao devido processo legal, sob pena de responsabilidade funcional.

Assim, a observancia dos requisitos, pressupostos e formas prescritas em lei
é de essencial importancia para validacdo do lancamento tributario, pois, ao contrério,
corre-se 0 risco de macula-lo tornando-o passivel de contestacdo, decorrente da
violacdo de algum de seus pressupostos que se relacionam com o procedimento
preparatorio (vicio formal), ou da violacdo de algum de seus requisitos (vicio material),
0s quais decorrem da norma tributaria.

A melhor doutrina considera que 0s requisitos compreendem um
conjunto de formalidades legais cuja observancia integra a propria formacdo do ato de
lancamento em si, ou seja, integra sua estrutura normativa executiva, contribuindo
dessa forma para a sua validade, ao passo que 0s pressupostos compreendem um
conjunto de formalidades legais (atos juridicos e outras formalidades) que devem
necessariamente anteceder a realizacdo do ato de langcamento; contribuindo, também,
para sua validade.

Logo, cada ato do procedimento havera de perfazer-se segundc d norma
legal, seguindo os pressupostos, requisitos e condigdes por ela estabelecidos para que o
procedimento como um todo-possa produzir os efeitos que lhe séo proprios.

Nessa linha, em"obediéncia as diretrizes tracadas pela Lei Estadual n°
6.763/75; 0-Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
do Estado de Minas Gerais — RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, assim
prescreve em seus arts. 69, 70, 74, 85 e 89, in verbis:

Art. /69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
- Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
(o..)

Art. 70. O Auto de Inicio de Acgédo Fiscal seré
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacao de livros, documentos, dados
eletrdénicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitacdo deverd ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

(...)

§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por 1igualis e sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

(...)

Art. 74. Nas hipdteses abaixo relacionadas o Auto
de Infracdo documentard o inicio da acgédo fiscal,
ficando dispensada a lavratura prévia do Auto de
Inicio de Acdo Fiscal, Auto de Apreensdo e
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Depdsito, Auto de Retencdo de Mercadorias ou Auto
de Lacracdo de Bens e Documentos:

I - constatacao de flagrante infracéao a
legislacdo tributéaria, bem como na fiscalizacédo
no trénsito de mercadorias;

IT - em se tratando de crédito tributédrio de
natureza ndo-contenciosa que independa de
informagdes complementares do sujeito passivo
para a sua formalizacdo;

III - quando o obrigado deixar de entregar
arquivos eletrdnicos, ou entregad-los em desacordo
com a legislagdo tributéaria;

IV - falta de pagamento do ITCD, apds deciséo
administrativa relativa a avaliacéo. o

(...)
Art. 85. A exigéncia de crédito tributdrio seré
formalizada mediantes: fr f e
(...) sy ! h [

) [ | |
II - Auto de Infracdo!/(AI), nas, hipéteses de
lancamentds relatiivos ao /ICMS, ao ITCD, as, taxas,
e respectivos acréscimos @legais, inclusive de
penalidadeg’ por Qescumprimento. de obrigacéo
acesséria;/ -

(I

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterao, no minimo, 0s seguintes
elemgntos:

I -/namero de identificacéo;
IT - data e local do processamento;
III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricédo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - wvalor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagcdo do periodo a dgue se
refira;

VII - os prazos em gque o crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacgdo para apresentacdo de impugnacgédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

15

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/11/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IX - a indicacéo da reparticéo fazendaria
competente para receber a impugnacéo, em se
tratando de crédito tributéario contencioso.
(Grifou-se) .

Entretanto, analisando os autos, constata-se inimeros equivocos no Auto de
Infracéo.

Primeiro, tem-se que a informacdo da doacdo consta das DIRPFs, tendo a
Fiscalizacdo anexado, em comprovacdo, a Certiddo de fls. 05, noticiando doagdes no
valor total de R$ 94.000,00 (noventa e quatro mil reais) nos exercicios de 2007, 2009 e
2010.

N&o obstante, ndo € isso 0 que consta do langamento. O relatério do Auto
de Infracdo contém a seguinte irregularidade: =

(...) deixou de recolher o Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD), no valor original total de R$4620,09, devido
sobre a doacdao de numerdfrio no montante -dé R$
97494,68, até o0 ano de 2010... '

(Grifou-se).

Verifica-se, -portanto, ndo haver coincidéncia entre os valores declarados
como doados-R$ 94.000,00 (noventa e quatro mil. reais) e os valores constantes do
lancamento (R$ 97.494,68 — noventa'e sete mil, quatrocentos € noventa e quatro reais e
sessenta e oito centavos).

Salienta-se que ndo consta dos autos qualquer documento que permita ao
Contribuinte identificar como a Fiscalizacdo chegou aos valores da base de célculo do
imposto (R$ 97.494,68 — noventa e sete mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e
sessenta e 0ito centavos) e do proprio imposto (R$ 4.620,09 — quatro mil, seiscentos e
vinte reais-e nove centavos), pois, conforme visto, o valor efetivamente doado foi de
R$ 94.000,00 (noventa e quatro mil reais).

Assim, imperioso concluir que o lancamento ndo atende aos requisitos
necessarios a formalizacao do crédito tributario previstos no art. 89 do RPTA.

Segundo, verifica-se também, vicios no Auto de Inicio da Acdo Fiscal
(AIAF), por descumprimento das exigéncias previstas nos art. 69, 70 e 74 do RPTA.

Nota-se que o AIAF foi enviado ao Coobrigado, por via postal conforme
Aviso de Recebimento (AR), num mesmo envelope, juntamente com o Auto de
Infracdo, conforme documento de fls. 19.

Ja 0 AR destinado a Autuada, foi devolvido, conforme fls. 17/18, sendo a
mesma posteriormente intimada da lavratura do Auto de Infracdo conforme publicacéo
no Diario do Executivo (fls. 20)

Veja que o art. 74 do RPTA estabelece as hipoteses em que a lavratura do
AIAF sera dispensada, quais sejam:
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Art. 74. Nas hipdéteses abaixo relacionadas o Auto
de Infracdo documentard o inicio da acgédo fiscal,
ficando dispensada a lavratura prévia do Auto de
Inicio de Acdo Fiscal, Auto de Apreensdo e
Depdsito, Auto de Retencdo de Mercadorias ou Auto
de Lacracdo de Bens e Documentos:

I - constatacao de flagrante infracéo a
legislacdo tributéria, bem como na fiscalizacéo
no trédnsito de mercadorias;

IT - em se tratando de crédito tributario de
natureza ndo-contenciosa que independa de
informagdes complementares do sujeito passivo
para a sua formalizacéo;

IIT - quando o obrigado deixar de _entregar
arquivos eletrdnicos, ou entrega-los em desacoydo
com a legislacédo tributéria;

IV - falta de pagamento do ITCD, / apds| deciséo
administrativa relativa a avaliacéo:

(Grifou-se) . ! | :

Entretanto, da andlise dos autos, depreende se que nao se estd|diante de
quaisquer das situagdes do-retrotranscrito art. 74,

Do:exame dos dispositivos citados, conclui-se que a lavratura do AIAF tem
a finalidade de cientificar o contribuinte da acao fiscal que sera iniciada, bem como,
requisitar os documentos necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos.

_ No caso dos autos, a fase preambular foi suprimida, ja que os Autuados néo
receberam previamente o AlAF.

Por meio do ATAF lavrado, a Fiscalizacdo requisita a apresentacao imediata
do comprovante de que protocolou a Declaracdo de Bens e Direitos junto a SEF/MG,
referente -as doacgdes recebidas no periodo e a copia do DAE que comprova o
recolhimento do imposto incidente nas operacdes de doagdo.

No entanto, tal solicitagdo impede qualquer resposta, eis que, como dito, a
Fiscalizacéo ja lavrou o Al, para entregar, no mesmo ato, aos Autuados.

Significa dizer, a acdo fiscal teve inicio e fim num mesmo instante, num
mesmo ato, sem ter dado a oportunidade ao Contribuinte de apresentar os documentos
requisitados pelo AIAF, talvez até comprovando seu correto procedimento e impedindo
a lavratura do Auto de Infracao.

Por pertinente, cumpre observar que, no ambito federal, assemelha-se ao
AIAF o Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), ao qual se vincula os Auditores
Fiscais da Receita Federal (AFRF) no exercicio de suas atividades.

Sobre o MPF, assim manifestam-se Marcos Vinicius Neder e Maria Tereza
Martinez LOpez, (Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado, 22 edicdo,
Dialética, 2004, p. 112):

“Trata-se de um instrumento que visa permitir ao
sujeito passivo assegurar-se da autenticidade da acao

22.714/17/12 17
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/11/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

fiscal contra si instaurada, pois da-lhe conhecimento
do tributo que sera objeto de investigacdo, dos
periodos a serem investigados, do prazo para a
realizacao do procedimento fiscal e do agente que
procedera a fiscalizacao. Nasce, a partir da ciéncia, o
direito subjetivo de que esse procedimento seja
efetivamente obedecido no curso dos trabalhos. O fato
de esse Mandado ter sido instituido por ato
administrativo ndo exime a Administracdo de cumpri-
lo, afinal a Fazenda pode se autolimitar de modo a
garantir maior transparéncia no exercicio da funcao
publica. Seria, no minimo, imoral a Administracao
emitir um ato em que se compromete a realizar
determinado agir em beneficio do administrado e
depois unilateralmente descumprir o° que fora
prometido.

Assim, irregularidade no MPF configura-se| vicio.de
procedimento que pode acarretar a invalidade do
lancamento. Esses| vicios, no entanto, sao passiveis de
serem sanaveis no' decorrer do procedimento fiscal

— pela supressao da omissao ou pela repetlg o:do ato

tido por irregular.”

Tambem em relagao ao MPF, séo as seguintes as observagoes de Roque
Antonio Carrazza e Eduardo Botallo (Revista Dialética de Direito Tributério, n° 80,

Dialética, p. 104):

“A partir da criacao da figura do MPF, em suas varias
modalidades, o agir fazendario, na esfera federal,
sofreu’ expressiva limitacdo, ja que este documento
tornou-se juridicamente imprescindivel a validade dos
procedimentos fiscais relativos a tributos e
contribuicoes administrados pela SRF. Vai dai que
procedimentos relativos a tributos e contribuicoes
administrados pela SRF, que sejam instaurados a
descoberto do competente MPF, sao invalidos e, nesta
medida, tisnam de irremediavel nulidade as
providenciais fiscais eventualmente adotadas contra os
contribuintes.”

Portanto, conclui-se que o procedimento fiscal instaurado em desacordo
com as normas previstas explicitamente na legislagdo, claras, vinculantes e
obrigatorias, contamina o lancamento de vicio formal insanavel, o bastante para torna-

lo nulo de pleno de direito.

Corroborando esse entendimento, as seguintes decisdes do Orgéo Julgador
Administrativo vinculado ao Ministério da Fazenda:

22.714/17/12

ACORDAO 1103-00.029

ORGAO JULGADOR: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
Fiscals - CARF - 1.. SECAO - 3 2 TURMA DA 12, CAMARA

RELATOR MARCOS TAKATA
18
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22.714/17/12

_ LANCAMENTO DE NULIDADE POR VICIO FORMAL.

NULIDADE - LANCAMENTOS - MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL-C - VICIO FORMAL. Os
COMANDOS DO DECRETO QUE IMPOEM O MPF SAO PRECEPTIVOS
E VINCULANTES PARA OS PROCEDIMENTOS FISCAIS QUE
CULMINAM NO ATO DE LANCAMENTO. A PORTARIA QUE REGULA
0S MPF LANCA SUPORTE NO DECRETO E NO ART. 196 DO CTN.

TANTO O DECRETO COMO A PORTARIA PRESCREVEM A EMISSAO
DE MPF ANTES OU NO INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL, E NAO

NO FIM OU COM SEU ENCERRAMENTO, E ATE MESMO NOS CASOS
QUE OS DIPLOMAS PERMITEM O INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL

SEM MPF, ELES DETERMINAM QUE O MPF DEVA SER EMITIDO NO
PRAZO DE CINCO DIAS DO INiCIO DO PROCEDIMENTO FISCAL.
EMIsSSAO DE MPF-F PARA APURACAO DE INFRACOES, A

LEGISLAGCAO DE IPl, EM QUE OS ELEMENTOS DE PROVA QUE
SERVIRAM DE BASE AQUELA SAO DIVERSOS DOS EMPREGADOS

PARA APURACAO DE IRREGULARIDADES DE-TRIBUTO D|STINTO - O
QUE IMPOE A EMISSAO DE MPF:C PARA/ INICIAR NOVOS
PROCEDIMENTOS FISCAIS..EMISSAO DE MPF-C, NO FIM_DOS
PROCEDIMENTOS FISCAIS DE APURAGAO DE IRPJ, IRRF, CSLL,

E COFINS, CONSTITUILDESCUMPRIMENTO DOS PRECEPTIVOS DO
DECRETO E/ DA PORTARIA QUE INQUINAM OS | ATOS DE

VISTOS, RELATADOS| E 'DISCUTIDOS OS PRESENTES AUTOS.
ACORDAM OS MEMBROS DA 1 @ CAMARA /-3 = TURMA ORDINARIA

DA PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO, POR MAIORIA DE VOTOS,
ACOLHER /A PRELIMINAR- DE NULIDADE POR EMISSAO

EXTEMPORANEA DO-MPF, NOS TERMOS DO RELATORIO E VOTO
QUE INTEGRAM O PRESENTE JULGADO.

ACORDAO 101-94060. 1: CAMARA. RELATORA: SANDRA
FARONL

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL- NATUREZA- O
MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL NAO E MERO
INSTRUMENTO DE CONTROLE INTERNO, ATRIBUINDO CONDICOES
DE PROCEDIBILIDADE AO AGENTE DO FISCO COMPETENTE PARA O

EXERCICIO DA AUDITORIA FISCAL, SENDO, POR CONSEGUINTE,
ATO PREPARATORIO E INDISPENSAVEL AO EXERCICIO DO

LANCAMENTO.

ACORDAO 106-13156 - SEXTA CAMARA. RELATOR: Luiz
ANTONIO DE PAULA.

EMENTA: MPF - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL -
INVALIDADE - EXERCICIO DA COMPETENCIA -
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE PARA o
LANCAMENTO VALIDO - UMA VEZ CONSTATADA A AUSENCIA
VALIDA E REGULAR, NOS MOLDES DETERMINADOS PELAS NORMAS
ADMINISTRATIVAS PERTINENTES, EXPEDIDAS PELA SECRETARIA
DA RECEITA FEDERAL, DO MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL
E SE TRATANDO DE ATO PROCEDIMENTAL IMPRESCINDIVEL A
VALIDADE DO ATOS FISCALIZATORIOS, NO EXERCICIO DE
COMPETENCIA DO AGENTE FISCAL, E DE SE CONSIDERAR
INVALIDO O PROCEDIMENTO, E, COM EFEITO, NULO O
LANCAMENTO TRIBUTARIO CONFORME EFETUADO, SEM A
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NECESSARIA OBSERVANCIA DO ATO MANDAMENTAL PRECEDENTE
E INSEPARAVEL DO ATO ADMINISTRATIVO FISCAL CONCLUSIVO

ACORDAO 101-94116 - PRIMEIRA CAMARA. RELATORA:
SANDRA MARIA FARONI.

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE - AFORA AS
HIPOTESES DE EXPRESSA DISPENSA DO MPF, E INVALIDO O
LANCAMENTO DE CREDITO TRIBUTARIO FORMALIZADO POR
AGENTE DO FISCO RELATIVO A TRIBUTO NAO INDICADO NO MPF-

F, BEM ASSIM CUJAS IRREGULARIDADES APURADAS NAO
REPOUSAM NOS MESMOS ELEMENTOS DE PROVA QUE SERVIRAM
DE BASE A LANCAMENTOS DE TRIBUTO EXPRESSAMENTE

INDICADO NO MANDADO.

Séo varias, também, as decisdes deste Egrégio Conselho de Contribuintes
do Estado de Minas Gerais (CC/MG) nesse sentido, como a do Acdérddo |n°
22.560/17/12, cuja ementa € a seguinte:

ACORDAO: 22.560/17/12

CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE - PROCEDIMENTO
FISCAL IRREGULAR - FALTA DE INFORMACAO CLARA E
PRECISA DOS VALORES; DEVIDOS| - INTIMAGAO
— IRREGULAR DO AIAF: NOS TERMOS DOS ART. |70 E ART.
89 DO REGULAMENTO DO PROCESSO -E DOS
PROCEDIMENTOS | TRIBUTARIOS ADMINISTRATIVOS -
RPTA, APROVADO PELO DECRETO Ne 44.747/08, DEVE-
SE LAVRAR O AIAF, DE FORMA REGULAMENTAR, PARA
DAR INICIO A ACAO FISCAL E O AUTO DE INFRACAO
DEVE; CONTER INFORMACAO CLARA E PRECISA DOS
VALORES EXIGIDOS NO LANCAMENTO. HAVENDO
VICIOS' NOS DOCUMENTOS: AIAF E AUTO DE
= INFRACAO, NAO HA COMO CONSIDERAR VALIDO O
LANCAMENTO SOB O PONTO DE VISTA FORMAL.
DECLARADO NULO O LANCAMENTO. DECISAO
UNANIME.

Idénticas, as decisdes do CC/MG proferidas, dentre outras, segundo o0s
Acérdaos n° 13.836/00/2% a 13.840/00/2%; 22.561/17/1%; 22.565/17/1%; 22.570/17/12 e
22.574/17/12.

Conclui-se, assim, que na inexisténcia dos requisitos de validade
evidenciados anteriormente, ndo ha como subsistir o presente lancamento, devendo ser
considerado nulo.

Ressalte-se, por fim, que a declaracdo de nulidade do lancamento néo
impede, prima facie, o saneamento dos vicios apontados, sendo facultado a
Fiscalizacdo renovar a agdo fiscal e constituir o credito tributdrio mediante novo
lancamento, observado o quinquénio decadencial iniciado na data em que se tornar
definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado, conforme disposto no art. 173, inciso 11 do CTN.

Cumpre esclarecer que superada a matéria relativa a nulidade, tem-se a
discussdo quanto a prejudicial de mérito, bem quanto ao mérito propriamente dito.
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Assim, seguiu-se a apreciacdo das demais materias tratadas nos autos, ndo
havendo divergéncia entre este voto e a decisdo majoritaria.

Sala das Sessdes, 12 de setembro de 2017.

Wagner Dias Rabelo
Conselheiro
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