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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -'OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida 'de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as
vendas declaradas pela-Autuada a Fiscalizagdo (Declaragdo de Apuracio e
Informacéo de ICMS - DAPI) e no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional - PGDAS) com o0s-valores constantes em
extratos fornecidos pelas administradoras /de . cartdes de crédito e/ou débito.
Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e
VIl do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art.
56, inciso Il e ‘Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n®°
6.763/75. T

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 76, inciso 1V, alinea "'j" da Resolu¢cdo CGSN
n° 94 de 29/11/11.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

Improcedente a impugnacdo relativa a excluséo do Simples Nacional. Decisédo
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartbes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2015.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 92/94, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 130/136.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracao, em razao
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto_de Infragdo contém "os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as-penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e |materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a| 94 do
Regulamento do Processo-e dos Procedimentos Tributarios Admmlstratlvos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada’ compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal,/ completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
apresentada, que aborda todos os' aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

_ Rejeita-se, pois; a arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito )

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartGes de crédito e/ou debito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2015.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizagdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiéria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:
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I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02, in verbis:

22.690/17/18

Art. 10-A. As administradoras de cartdes .|de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operaciondis
relacionados a administracdo-de carftdes Ide
crédito ou de débito em; conta-cgrrente e as
empresas similares _manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade ‘das/ operacdes e prestacdes
realizadas /7 no |, perioda/| de apuragdo|  por
estabelecimentos | ' de cbntribuintes o| ICMS
constantes do Cadastro Resumido de' Contribuintes
do ICMS /disponivel no | endereg¢o eletrdnico da
Secretaria / de | Estado de  Fazenda,
www.fazenda.mg.goy.br, | cujos _-pagamentos sejam
realizadoé por meﬁo de /seus sistemas de crédito,
débito jou similares.

(I

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as /empresas gue prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrdénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.
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Ressalta-se que as informacdes prestadas pela Autuada no “Detalhamento
Mensal de Vendas”, e pela administradora de cartdo de crédito e/ou débito séo
documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02,
transcrito a seguir:

Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de gqualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacgdo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por/ empresa gue

presta servigos operacignais relacionados a
administracédo_de;cartdes de créditd ou desjdébito
em conta-corrente, ou por similaresb relativas as
operacgdes e prestacodes realizadas por

~ estabelecimentos |de contribuintes do ICMS,' cujos
pagamentos sejam | realizados por meio. de ‘sistemas
de crédito,’ débito ou similar. o

Parégrafo-ﬁnico -I As' informagdes a que se refere
0 inciso /III do,caput  serdo mantidas, geradas e
transmitidas em’ arquivo eletrdnico segundo as
disposicoOes constantes do Anexo VII deste
Reégulamento e, gquando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
- estdbelecimento contribuinte, apresentadas em
- relatodrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartfes) com vendas informadas pela Contribuinte,

por meio do “Detalhamento Mensal de Vendas”, estando o calculo demonstrado na
planilha de fls. 79/85.

No que concerne a excluséo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl da Lei Complementar
n.° 123/06, e inciso IV, alineas “d” e “j”, e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolucao
do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 94/11. Veja-se a legislacdo
mencionada:
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Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada, |de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;-

(...)

XI - houver descumprimento_féiterado da obrigacéo
contida no inciso I _do'capuyt do art/ 26; o
(«.2) i .

|. I |
§ 1° - Nas hipdéteses previstas nos incisops II|a

__ XTI do caput deste artigo, a exclusdo produzira

efeitos a/ partir do/ préprio més em que
incorridas,/ impedindo | a opcdoc pelo regime
diferenciaﬂo e fqvofec@do desta Lei Complementar
pelos [ préximos/| 3 | (trés) anos-calendario
seguintes'. ! '

(.

§ 3° -/ A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
langamento dos tributos e contribuicdes apurados
aos respectivos entes tributantes.

(I

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendéario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:
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(...)

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

3 - nédo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do-incilso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou-mais  periodos lde
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdesy; inclusive de natureza
acessoéria, verlflcada emi relacdd aos | dltimos
cinco anos- calendarlo,. formalizadals por
intermédio/ de autg de 1nfragéo ou mnotificacdo de

~ lancamento em um ou mais procedimentos filscais; "

Portanto, na forma da lei,  deve ser excluido do-regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 75, 8 2° da

Resolugao CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo._de -oficio € de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados 0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive-quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:
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Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg&o ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacédo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

ITT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

6
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§ 1° - Seréd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

N&o existe na legislacdo mineira disposicao especifica sobre a exclusdo de
oficio do regime do Simples Nacional, mas o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas Gerais - RPTA disciplina o
contencioso administrativo e trata das notificacbes em seu art. 10:

Art. 10. As intimacdes do interessado dos atos .do
PTA devem informar a sua finalidade e--serdo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postdl dom aviso

de recebimento ou por meio depublicacdo |no érgdo
oficial.

A Fiscalizagdo lavrou o presente-Auto de Infracdo para as exigéncias
relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal € emitiu o
“Termo de Exclusdo do Simples Nacional”: :

Registra-se que o Conselho de Contrlbumtes de Minas Gerais = CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 22.078/16/1%:

EMENTA

(..

_ SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
N°e 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D” E"J", 8§ § 3°E
6°, INCISO | DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Com referéncia a inclusdo da socia-administradora no polo passivo, ponto
este sequer questionado pela Impugnante, correto o procedimento fiscal, haja vista a
constatacdo de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo a lei, conforme
disposto no art. 135, inciso 111, do Cddigo Tributario Nacional, c/c art. 21, § 2°, inciso
Il, da Lei n®6.763/75.

Dessa forma, considerando que o langcamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
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validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Ivana
Maria de Almeida e Wagner Dias Rabelo.

Sala das Sessdes, 29 de agosto de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente /‘Revisor

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

GR
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