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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I'do
Cadigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel-ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro-dia do,exercicio /seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado: No caso dos autos nado se|emcontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - DEVOLUGCAO DE MERCADORIAS - FALTA DE EMISSAO
DE NOTA FISCAL PARA FINS DE RESSARCIMENTO. Constatada a retencao
e o recolhimento a menor de ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais, em
razdo do aproveitamento indevido ‘de créditos; de ICMS/ST, em operacbes de
devolugéo de mercadorias, sem observancia dos requisitos legais estabelecidos nos
arts. 22, 23, 24 e 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e na Clausula terceira
do Convénio ICMS n° 81/93. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, da Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | e da Multa Isolada
prevista noart. 55, inciso XXVI, todos da Lei n°® 6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre constatacdo de que o Sujeito Passivo realizou a
retencdo e o recolhimento a menor de ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais, no
periodo de janeiro/12 a dezembro/16, em razdo do aproveitamento indevido de créditos
de ICMS/ST, em operacBes de devolucdo de mercadorias, sem observancia dos
requisitos legais estabelecidos nos arts. 22, 23, 24 e 27 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 e na Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93.

Sdo exigidos o ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il c¢/c 8 2°, inciso | e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, todos da
Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 201/216, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 273/288.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos na Manifestacdo Fiscal de fls. 273/288 foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo alteracdes de estilo.

DA PRELIMINAR

A Impugnante apresentou, em 24/07/17, documento protocolado no CC/MG
sob 0 n° 17.637. O pedido de juntada de documento foi, portanto, formulado pela
Contribuinte ap0s a publicacdo da pauta da Sessdo de Julgamento, sessdo esta que se
realizou no dia seguinte ao protocolo, ou seja, em 25/07/17.

A Impugnante ja havia exercido plenamente seu direito de--defesa,
apresentando sua Impugnacéo as fls. 201/216, e anexando documentos as fls. 217/266.

Conforme dispde o paragrafo Unico do art. 119 do-Decreto'n® 44.747/08 —
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos + RPTA;a
apresentacdo de documentos por parte da_Ilmpugnante ‘deve ser realizada em-anexo a
Impugnacéo, sob pena de preclusdo. Confira-se: |! '

__Art. 119./Na impugnacado 'sera alegada, de uma s

“~vez, a matéria relacionada com a situacdo -fiscal
de que decorreu o lan¢amento, inclusive a
désconsideracdo de ato/ ou| negdécio Jjuridico, se
for o ¢aso, ou 10 pedidor~de restituicdo, com a
indicagdo’ precisa:

(...)

Paridgrafo tUnico. Os documentos que constituam
prova serdo anexados a impugnacdo, inclusive os
arquivos eletrdnicos com certificado de
integridade das informacgdes, sob pena de
preclusdo.

Ressalte-se ndo ter havido qualquer fato ou ato no processo tributario
administrativo em analise, ocasionado por qualquer das partes, ou por terceiro, que
justificasse o0 acatamento extemporaneo de novos documentos aos autos, como forma
de assegurar a Impugnante o exercicio de seus direitos de ampla defesa e do
contraditorio.

Foi entendido por esta Camara que a apresentacdo de documentacdo pela
Impugnante, aquela altura do processo administrativo tributario, teve carater
meramente protelatério, na medida em que o documento apresentado ndo tinha o
cond&o de elidir ou alterar, de qualquer forma, o feito fiscal, pelas razdes que serdo
expostas quando for tratado o mérito.

Portanto, restou indeferido o requerimento de juntada de documento
protocolado no CC/MG em 24/07/17 sob o n° 17.637, o qual foi devolvido de imediato
a procuradora da Autuada, nos termos da Deliberacdo 03/08 do Conselho Pleno.
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DO MERITO

A Impugnante arguiu, como prejudicial de mérito, a decadéncia parcial do
crédito tributério, relativo ao periodo de janeiro a marco de 2012, baseando-se na regra
contida no art. 150, § 4° do CTN, pois, entende que, como foi intimada da autuacdo em
04/04/2017, data esta mencionada de forma equivocada (vide fls. 204), a Autoridade
Fiscal s6 poderia exigir o recolhimento de tributos relativos a fatos geradores ocorridos
a partir de 04/04/12.

Entretanto, o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais tem decidido,
reiteradamente, que a decadéncia é regida pelo art. 173, inciso | do CTN que estabelece
que a contagem do prazo de 5 (cinco) anos inicia-se a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Verifica-se dos autos que os fatos geradores que ocorreram no exercicio de
2012 tiveram a contagem do prazo decadencial iniciada em 01/01/13, findando-se eém
31/12/17.

Assim, tendo sido o Auto de Infracdo lavrado em 28/03/17 e a Impugnante,
de modo diferente do alegado, foi intimada:em 05/04/17 (conforme Aviso de
Recebimento as fls. 196),, verifica-se,  inequivocamente, a ndo_ ocorréncia- de
decadéncia do direito de-aFazenda Publica promover o langcamento desse periodo.

O § 4% do art. 150 do CTN disciplina o prazo para homologacdo do
lancamento, -ou seja, 0 prazo para’ a Fazenda Publica homologar o procedimento
efetuado pelo, Sujeito Passivo, que consiste em -antecipar o pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa, sendo que a referida Autoridade, tomando
conhecimento desse procedimento, homologa o pagamento de forma tacita ou expressa.

No_presente caso, ndo houve pagamento do ICMS devido. Inexistindo o
pagamento ndo ha que se falarem homologa(;ao do lancamento e, sim, em exigéncia
de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais, no prazo decadencial previsto no
art. 173, inciso I, do CTN, que foi fielmente cumprido, conforme demonstrado.

Portanto, ndo se encontra decaido o direito da Fazenda Publica de constituir
0 presente crédito tributario.

Como ja relatado, a presente autuacdo versa sobre constatacdo de que o
Sujeito Passivo realizou a retengédo e o recolhimento a menor de ICMS/ST devido ao
estado de Minas Gerais, no periodo de janeiro/12 a dezembro/16, em razdo do
aproveitamento indevido de créditos de ICMS/ST, em operacdes de devolucdo de
mercadorias, sem observancia dos requisitos legais estabelecidos nos arts. 22, 23, 24 e
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e na Clausula Terceira do Convénio ICMS
n® 81/93.

A Autuada alega, equivocadamente, que é a detentora do direito de crédito
do ICMS/ST, nos termos do disposto no art. 166 do CTN, pois foi quem, efetivamente,
suportou o 6nus financeiro da tributacdo, na medida em que efetuou o reembolso dos
valores pagos pelas mercadorias devolvidas aos seus destinatarios, o que compreendeu
a efetiva devolucdo do ICMS/ST incluido no preco dessas mercadorias e, sendo assim,
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promoveu a apropriacdo de creditos nos termos do art. 24, do Anexo XV, do
RICMS/02.

Cumpre esclarecer que o destaque de ICMS/ST da nota fiscal feito pelos
destinatarios mineiros nas operacdes de devolugdes, objeto do Auto de Infracdo, com a
composicao deste no valor total da nota, configura meramente uma operacao financeira
entre a Autuada e os destinatarios mineiros. O contribuinte mineiro é sabedor de que
existe um procedimento legal para recuperagdo do imposto recolhido antecipadamente
em virtude da substituicdo tributaria, quando um fato gerador ndo se realiza. Ndo tém
esses contribuintes o poder de transferir o énus tributario que suportaram no momento
da aquisicdo da mercadoria com o ICMS/ST ja retido, principalmente porque existe
previsdo legal para que o imposto seja recuperado quando da ndo ocorréncia do fato
gerador. =

O trabalho fiscal foi desenvolvido com base nas Guias Nagionais'|de
Informacéo e Apuracdo do ICMS por Substituicdo Tributaria— GIA/ST, notas fiscais
eletronicas e informacdes prestadas pela Contribuinte, identificando-se, |dentre.-0s
valores langados no campo “VRDEVOLUCA®©? das GIA/ST, aqueles que se referiam
a devolucdo de clientes e os que decorreram de retorno jintegral de'mercadorias nao
entregues aos destinatarios. i

A Impugnante foi intimada, por meio do AIAF n° 10.000021424.54, a
apresentar as copias das notas fiscais eletronicas de entradas (emiissdo propria e de
terceiros) e copias das notas fiscais,eletronicas; de ressarcimento, para verificacdo do
cumprimento dos requisitos legais autorizativos-do creditamento referente a essas
operacoes.

. A contribuinte atendeu a intimagdo, encaminhando, por meio de e-mail,
arquivo com o relatério“Notas de Entrada 2012 a 2016” (Anexo 4 do Auto de
Infracdo), que continha as notas fiscais de devolugao de emisséo de terceiros e as notas
fiscais de-devolucdo de emissdo prépria. A Autuada ndo apresentou notas fiscais
eletronicas de ressarcimento.

No caso das operacOes de retorno de mercadorias ndo entregues, com
emissdo de notas fiscais pela Impugnante, discriminadas no Anexo 5 do Auto de
Infracdo, concluiu a Fiscalizacdo que foram observados o0s requisitos legais para
recuperagdo do imposto anteriormente debitado, claramente disciplinados no art. 34 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e no art. 78 do mesmo Regulamento.

No entanto, identificadas as operacdes de devolugédo de clientes mineiros,
apos ingresso das mercadorias em seus estabelecimentos, e ndo estando elas
acobertadas por notas fiscais de ressarcimento emitidas pelos contribuintes
substituidos, a Fiscalizacdo procedeu o estorno dos créditos indevidamente
aproveitados e exigiu o imposto e multas devidos.

O Fisco, entdo, deduziu dos valores lancados no campo 14 da GIA ST, os
valores das notas fiscais eletrénicas de entrada emitidas por ocasido do retorno integral
de mercadorias ndo entregues aos destinatarios, para apuracdo do valor apropriado
indevidamente como crédito de ICMS/ST de devolucdes de mercadorias (valores
langados na coluna “D” do Anexo 6 deste Auto de Infragéo).
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Ocorre que, de modo diferente das operagdes de “bate e volta” (mercadoria
nédo entregue), no caso das operagdes objeto do lancamento, as mercadorias sairam do
estabelecimento da Impugnante e deram entrada no estabelecimento da destinataria
mineira e, posteriormente, foram devolvidas a remetente, com a emisséo de outra nota
fiscal de devolucdo, ficando evidente a circulacdo das mercadorias, as quais,
juridicamente, deram entrada no estabelecimento destinatario, com a ocorréncia do fato
gerador do imposto.

Sendo assim, o lancamento fiscal decorre da constatacdo de retencdo e
recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, em razdo da
Autuada, substituta tributaria por forca de protocolo, apropriar-se indevidamente de
créditos de ICMS/ST das devolugdes de mercadorias, sem a observancia dos requisitos
legais estabelecidos nos arts. 22, 23, 24 e 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e
na Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, o qual, tendo sido firmado entre os
estados e o Distrito Federal, estabelece normas a serem aplicadas ao fegime /de
substituicdo tributéaria.

A legislacéo tributaria do estado-de-Minas Gerais que rege a materia, assim
dispde: ' '

—~RICMS/02 + ANEXO XV, PARTE 1
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Art. 22, Para a restituicdo-~do valor do imposto
pago a tituld de substituicdo tributaria
correspondente a .fato gerador presumido que néo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
né€ste Capitulo.

Art./ 23. O estabelecimento gque receber mercadoria

i sujéita a substituicdo tributédria ©poderd ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacdo;

II - saida amparada por isengcdo ou néao-
incidéncia;

IITI - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro
tipo de perda.

§ 1° O valor a ser restituido corresponderé:

I - ao valor do imposto retido, no caso em gque o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele que efetuou a retencdo;

IT - ao valor do imposto recolhido, no caso em
que o contribuinte tenha apurado o imposto devido
a titulo de substituigcdo tributédria por ocasiéo
da entrada da mercadoria em territdério mineiro ou
no estabelecimento;

IIT - ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em que O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
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22.638 /117/12

contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributéria por ocasido da entrada da

mercadoria em territédrio mineiro ou no
estabelecimento.
S 2° N&ao sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria gque motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as Galtimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

§ 3° Na hipbétese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outlra
unidade da Federacdo, o Fisco poderad exigir |do
remetente a comprovacdo da efetiva <entrada‘ |da
mercadoria no estabelecimento destinatarip. 1

(...)

e i T
Art. 24. O valogp;do imposto podera !ser restituido

mediante: L

I, - ressarcimento, junto! a sujeito pasbivo por
substituig¢édo ingcrito/ no Cadastro de
Contribuintes do [ICMS deste Estado; e

II - abatimento de ‘imposto devido pelo proéprio
contribuinte a titulo, de substituicdo tributéria;

III ; creditémenfo na escrita fiscal do
contribuinte.

(A

Art, £25. Para os efeitos de restituicédo, o
contribuinte entregara arquivo eletrdnico
contendo os registros w107, w117, “88STES”,
“88STITNE” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII.

(I

Art. 27. Na hipbdtese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatério e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput contera,
nos campos proéprios, as seguintes indicacdes,
vedada qualquer indicagdo no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de 1inscric¢do no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicéo;

IT - como natureza da operacgdo: “Ressarcimento de
ICMS”;
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IITI - no campo Informacdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,

apbds a autorizacédo de ressarcimento, sera
escriturado:
I - pelo emitente, no livro Registro de Saidas,

nas colunas Documentos Fiscais e Observacodes,
fazendo constar nesta a seguinte expresséo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

IT - pelo destinatdrio, no 1livro Registro’ |de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha deéstinada a
apuracdo do imposto por substituicde tributaria
devido a este Estado, no guadro Outros |Créditos
ou Imposto Creditado, langand@ nag campo
Observacdes a _—expresgao: “Crédito .- por
Ressarcimento™’ ‘de  ICMS/$T no valor | de RS
(indicacédo /do/ valfr) . |

O teor da Clausula terceira do Convénio ICMS" n° 81/93, do qual os estados

de Minas Gerais e de Sdo Paulo sdo signatarios, prevé o ressarcimento da substituicdo
tributaria-nas operacdes interestaduais, bem como a possibilidade de que cada estado
possa dispor sobre 0 modo de ressarcimento dessas operacdes, como se segue:

22.638 /117/12

Clausula/ terceira - Nas operagdes interestaduais,
entre; |/ contribuintes, com mercadorias Jja
alcancadas pela substituicéo tributéaria, o

ressarcimento do imposto retido na operacdo
anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta cléausula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir o valor do
imposto retido, do prdéximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2° Em substituicdo a sistemédtica prevista nesta
cldusula, ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° O wvalor do ICMS retido por substituicéo
tributdria a ser ressarcido, ndo poderad ser
superior ao valor retido quando da aquisigdo do
respectivo produto pelo estabelecimento.

S 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicdo do
respectivo produto, tomar-se-4 o valor do imposto
retido quando da UGltima aquisicdo do produto pelo
estabelecimento proporcional a gquantidade saida.

7
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§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento devera ser visada pelo érgéo
fazenddrio em cuja circunscrigdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacdo
discriminando as operacdes interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de cada unidade

federada, a relacdao prevista no paragrafo
anterior podera ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As cbdpias das GNR relativas as operacdes
interestaduais que geraram o) direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao érgao
fazenddrio em cuja circunscrigcdo localiza-se
contribuinte, no prazo méximo de 10 (dez) dilas
apds o pagamento; —

§ 8° Na falta de cumprimento _.do .disposto 'no
pardgrafo anterior, os 6rgadcs fazendarios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do ceritribuifite omisso, até gué se
cumpra o exigidé: [ :

Portanto, ao contrario do alegado pela‘Autuada’de que ndo ‘¢ possivel que se
condicione o seu direito-creditorio ao’ cumprimento de 'uma obrigacdo acessoria de
terceiro (emisséo de nota fiscal de ressarcimento pelos compradores), sobretudo porque
ndo tem-poder de policia para exigir dos adquirentes o cumprimento de tal obrigagao,
verifica-se, conforme demonstrado, que essa /exigéncia esta prevista na legislacdo
tributaria do estado de Minas Gerais.

Conforme se depreende da legislagéo retrotranscrita, havendo aplicagéo da
substituicio tributaria sobre a mercadoria e ocorrendo a sua devolugdo em operagéo
interestadual, -existe a confirmacdo de que o fato gerador presumido ndo ocorreu,
possibilitando ao substituido o direito de restituicdo do ICMS/ST recolhido a favor da
unidade Federada de destino da mercadoria (no caso, Minas Gerais), bem como a se
creditar do ICMS relativo a operacdo prépria do remetente (substituto), nos termos do
inciso | do art. 23 da Parte 1 do Anexo XV e § 10, art. 66, todos do RICMS/02.

O direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
tributéria, nessa situacdo, compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez
ter sido ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva retencdo. Assim, somente
ele podera pleitea-lo junto ao seu estado.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte terd que emitir nota fiscal, exclusiva para esse fim,
tendo como destinatario o contribuinte substituto tributario, desde que esse esteja
inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS e, ainda, que cumpra todas as
formalidades estabelecidas na legislagdo mineira.

A referida nota fiscal sera apresentada na Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para autorizacao, a qual opora visto autorizativo na propria nota fiscal ou
no respectivo DANFE.
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O contribuinte substituto eleito pelo substituido, de posse da nota fiscal,
visada pela Delegacia Fiscal, poderd creditar-se do ICMS/ST das operacdes de
devolucgbes, abatendo do proximo recolhimento do imposto devido ao estado de Minas
Gerais.

Conforme demonstrado no Auto de Infracdo, a Impugnante apropriou 0s
créditos de ICMS/ST de devolucBes de mercadorias sem as notas fiscais de
ressarcimento visadas/autorizadas pela Delegacia Fiscal, abatendo-os do valor do
imposto devido ao estado de Minas Gerais, infringindo a legislacdo tributéria deste
estado e, também, o Convénio ICMS 81/93.

Portanto, o contribuinte substituto (no caso, a Autuada) somente poderia
abater o valor do imposto por substituicdo devido ao estado de Minas Gerais se
estivesse de posse da nota fiscal de ressarcimento do substituido mineiro, 0 que, no
entanto, ndo ocorreu.

A Impugnante alega, também, que impedir que tenha reconhecido o seu
direito de aproveitamento do ICMS-ST recolhido-em, relagdo as vendas canceladas,
representa violagdo ao principio da verdade material, alem de acarretar enrig Lecimento
ilicito da Fazenda Publica Estadual.

No entanto,~de-acordo com o principio da verdade material (ou real), a
instrucdo probatéria do processo administrativo deve ser feita de forma que os autos
traduzam- a- realidade dos fatos com / a maiar fidelidade possivel. O arcabouco
regulamentar'a que se submete o agente publico deve permitir a ampla producéo de
provas, em prol ndo apenas dos interesses do administrado, mas como garantia de que a
lei sera bem aplicada.

Portanto, é possivel afirmar que o principio da verdade material orientou
toda a atividade administrativa;de Fisco concernente a fiscalizacdo e ao controle do
cumprimento das obrigagdes tributarias por parte da Autuada, conforme ja
demanstrado.

No tocante as alegacdes de enriquecimento ilicito por parte do estado e de
afronta ao art. 3° do Cddigo Tributario Nacional - CTN, cabe ressaltar que o
lancamento tributario foi realizado em estrita conformidade com as disposicdes do art.
142, do CTN, tendo em vista que o procedimento da Fiscalizacdo observou a legislagéo
aplicavel, na medida em que as exigéncias fiscais decorrem do descumprimento de
obrigacdes tributérias previstas em lei.

As fls. 211, verso, e 212, a Impugnante, com base no art. 157 do RPTA,
requer, subsidiariamente, seja realizada diligéncia para que se busque a confirmacao,
perante os adquirentes das mercadorias, sobre quem arcou com o encargo econdémico
pelo pagamento do ICMS-ST em relacdo as operacbes de venda com devolucdo de
mercadorias questionadas pelo Fisco, bem como, para que se exija destes a emisséo das
notas fiscais de ressarcimento exigidas pelo Fisco.

Observe-se 0 que dispde o art. 157 do RPTA:

Art. 157. N&do estando os autos devidamente
instruidos, determinar-se-ado as medidas
convenientes, convertendo-se o Jjulgamento em
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diligéncia ou proferindo-se despacho
interlocutério.

Com relagdo a diligéncia requerida pela Impugnante, com base no art. 157
do Decreto 44.747/08, verifica-se que o pedido ndo encontra suporte legal, tendo em
vista que o0s autos estdo devidamente instruidos e baseados em informacGes
incontroversas.

Considere-se ainda que, segundo o ja citado art. 23 é o estabelecimento que
receber mercadoria sujeita a substitui¢do tributaria € quem tem a prerrogativa de ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a mercadoria ocorrer, posteriormente,
a saida para estabelecimento de contribuinte situado em outra unidade da Federacéo.
Sendo assim, os clientes mineiros ndo podem ser compelidos a devolver o crédito a
Autuada. Mas, se assim resolvessem agir, teriam que ter providenciado a nota fiscal de
ressarcimento, prevista no art. 27, o que, de fato, ndo fizeram.

Conforme tratado na preliminar, a Impugnante .chegou a apresentar, em
24/07/17, declaragdes de alguns clientes mineiros de-que havia arcado com [0 encargo
econbémico pelo pagamento do ICMS-ST relatlvo as operacoes de devolu¢do das
mercadorias.

A Autuada afirma as fls. 207 que, independentemente das:provas a serem
obtidas com a diligéncia solicitada, o fato de ter'arcado com o 6nus econémico do
ICMS-ST. em relacdo as vendas canceladas basta ao reconhecimento de crédito
decorrente do pagamento desse tributo.

Entretanto, nenhuma nota ' fiscal de ressarcimento, relativa as operacgdes
objeto da autuagdo, foi apresentada, seja em anexo a Impugnacdo, seja em qualquer
outro momento, mesmo que.de forma extemporanea. E como se viu anteriormente, esse
é 0 Unico documento, desde que homologado por visto autorizativo da reparticdo
fazendaria, capaz de proporcionar a Autuada o direito a apropriar-se do credito
decorrente da devolucéo ocorrida ap0s o ingresso da mercadoria no estabelecimento do
cliente mineiro.

A juntada das declara¢des foi indeferida, na medida em que declaracgdes,
sejam para afirmar que foi a remetente quem arcou com o 6nus financeiro do
ICMS/ST, sejam para fazer constar que o destinatario ndo se apropriou do crédito do
ICMS/ST, sejam para autorizar o remetente a fazé-lo, ndo suprem a falta das notas
fiscais de ressarcimento, conforme determina a legislacdo tributaria mineira em vigor,
alicercada, ainda, no disposto na Clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93, do qual
os estados de Minas Gerais e de Sdo Paulo sdo signatarios. Desta forma, seu
acatamento pela 22 Camara apenas protelaria, de forma injustificada, o julgamento do
feito fiscal.

Diante das provas apresentadas nesta peca fiscal, resta caracterizada a
infracdo de recolhimento a menor do ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais, em
razdo do aproveitamento indevido de creditos de ICMS/ST, em operagdes de devolugéo
de mercadorias, sem observancia dos requisitos legais estabelecidos nos arts. 22, 23, 24
e 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e na Clausula Terceira do Convénio ICMS
n° 81/93.
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Portanto, corretas as exigéncias do ICMS/ST, da Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, todos da Lei n® 6.763/75. Veja-se:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

art. 53, serdo o0s seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quaﬁdo da
acdo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas
no § 9° do art. 53, na _hipétese de| crédito

tributério:

7 ]
I - por ndo retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decor¥éncia de substituicdo
tributéria;

...)

Art. 55. As multas para as quais se adotarido os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, I, ambos da Lei n° 14.699/2003:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do wvalor do crédito indevidamente
apropriado;

(oo0)

Ao contrério do que alega a Autuada, as penalidades ndo sdo utilizadas com
efeito de confisco, mas visam desestimular a infracdo das normas tributarias.

A aplicacdo de sanc¢des aos contribuintes é inerente a competéncia tributaria
do estado de Minas Gerais, que lhe faculta legislar, fiscalizar e aplicar eventuais
penalidades pelo descumprimento das obrigacdes tributarias.

Nesse sentido, eventual efeito confiscatorio da multa de revalidacdo foi
rejeitado pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC.
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1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE
INSTITUICAO DE TRIBUTO COM NATUREZA DE
CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE PENALIDADE,
COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO PAGAMENTO
DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO
CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O
TRIBUTO.

2- A TAXA SELIC PODE SER UTILIZADA COMO iNDICE DE
ATUALIZAGAO DOS CREDITOS E DEBITOS
TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, PAGOS
COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL
Ne 63/1975, COM A REDAGAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOQ_AO
DOS MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO
DOS DEBITOS FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR/A
PARTIR DE 1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENT®; DA LEI
FEDERAL N°9.250/1995. :

No tocante a-aplicacdo conjunta das penalidades, multa de revalidacio' e
multa isolada, previstas na Lei n° 6.763/75, ha que se ressaltar que sdo baseadas em
fatos juridicos distintos. As hipoteses de infracdo legais que ensejam a sua aplicacéo
séo diferentes e foram transgredidas concomitantemente pela Autuada, o que justifica a
aplicacdo de ambas as penalidades.

A multa de revalidacao refere-se a descumprimento de obrigacdo principal
exigida em razdo do néo recolhimento do imposto, no todo ou em parte, enquanto que a
multa isolada aplica-se sobre o descumprimento de obrigacéo acessoria.

Assim, desde que presentes 0s pressupostos de sua aplicabilidade, tal como
nesse caso, em que houve o descumprimento tanto da obrigacdo principal quanto da
acessoria, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade na cobranca cumulativa das referidas
multas.

A aplicacdo cumulativa das multas obteve autorizacdo do Poder Judiciario
do estado de Minas Gerais, como na Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A
INTEGRALIDADE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA
A PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E
NAO SE CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM
COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A MULTA
ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO
DA MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO
DEVIDO, PERMITE A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO
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HAVER DEPRECIACAO DO VALOR REAL DA MESMA.
APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMsa SR DESa
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Cabe salientar a farta jurisprudéncia administrativa sobre a matéria objeto
desta Autuacdo. InfracGes idénticas foram apreciadas e julgadas por esse Conselho de
Contribuintes. Citem-se os acérddos 22.160/16/1% e 22.187/16/1? que tratam da matéria,
cujas ementas sao:

ACORDAO: 22.160/16/12: -
CREDITO DE ICMS- APROVEITAMENTO .INDEVIDO| —

SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA .= RETEN L&O IE
RECOLHIMENTO A MENOR - DEVOLUCAO DE
MEDICAMENTOS/PRODUTOS ! FARMACEUTICOS.

CONSTATACAO-FISCAL DE RETENCAO E RECOLHIMENTO | A
MENOR DO ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA NO
ESTADO DE.SAO PAULO, NAYCONDICAO DE CONTRIBUINTE

~SUBSTITUTO TRIBUTARIO, EM RAZAO DA UTILIZAGAO, EM FORMA
DE CREDITOS, DE VALORES [NDEVIDOS E IRREGULARMENTE
LANCADOS NAS GIA/ST, MAIS' ESPECIFICAMENTE NOS CAMPOS
“VRDEVOLUCAQO” (DEDUTORES DO VALOR DO ICMS/ST
DEVIDO A MINAS GERAIS). EXIGENCIAS DE ICMS E DAS MULTAS
DE REVALIDACAO E ISOLADA PREVISTAS, RESPECTIVAMENTE,
NOS ARTS. 56, INCISO Il, § 20, INCISO | E 55, INCISO XXVI,
AMBQS DA LEI N° 6763/75.

ACORDAO: 22.187/16/12;

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - DEVOLUCAO IRREGULAR
— MEDICAMENTOS. CONSTATADO O RECOLHIMENTO A MENOR
DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM RAZAO DA
APROPRIACAO INDEVIDA CREDITOS DE ICMS/ST ORIUNDOS DE
DEVOLUCOES DE MERCADORIAS SEM A OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS
DOS ARTS. 22 A 24 E 27 TODOS DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO PROTOCOLO ICMS
81/93. CORRETAS AS EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA
DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO |l c/c § 2,
INCISO | E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI
AMBOS DA LEI N° 6763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.

Restou demonstrado que o Fisco agiu em consonancia absoluta com 0s
dispositivos legais vigentes no periodo verificado. Todas as infringéncias e penalidades
encontram-se, assim, perfeitamente estribadas na legislacdo tributaria, bem como em
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decisdes proferidas anteriormente pelo Conselho de Contribuintes do Estado de Minas
Gerais.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir requerimento de juntada de documento
protocolado no CC/MG em 24/07/2017 sob o n° 17.637, o qual foi devolvido ao
representante da Autuada, nos termos da Deliberagdo 03/08 do Conselho Pleno. Quanto
a prejudicial de mérito, a unanimidade, em nao reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, & unanimidade, em
julgar procedente o langamento. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Michelle
Cristina Bispo e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Shirley Daniel de Carvalho.
Participaram do julgamento, alem dos signatarios, os Conselheiros Vander Francisco
Costa (Revisor) e Carlos Alberto Moreira Alves. o

Sala das Sessoes, 25 de julho de 2017.

Manoel Nazareno Procdpio de Moura Janior
Presidente

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

mim
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