CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.600/17/18 Rito: Sumaério
PTA/AI: 16.001220807-22
Impugnagao: 40.010142752-61
Impugnante: Antonio Callegaro Neto 27894238813
IE: 002060532.00-71
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas-de Pequeno Porte -
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e X1, 8 § 1°e 3° da
Lei Complementar n° 123/06 c/c os art. 76, inciso IV, alineas “d” e/“j” ¢ § §3° e 6°,
inciso 1, da Resolucdo CGSN n° 94, de 29/11/11, uma vez que restou comprovada a
pratica reiterada de infracdo por falta de emissao regular de documento fiscal de
venda de mercadoria.

Impugnacédo improcedente.' Decisdo.unanime.

RELATORIO

O presente PTA versa sobre a exclusdo do Impugnante acima identificado
do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e ContribuigGes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista
a_pratica reiterada de infracdes a legislacdo, constatada no Auto de Infracdo n°
01.000554570-19.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por Seu
representante legal, Impugnacdo (fls. 04/15 dos presentes autos) no ambito da qual
contrapde-se ao langcamento efetuado e também a sua exclusdo do regime do Simples
Nacional.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 91/95.

Consoante esclarecimentos constantes da manifestacdo fiscal, o crédito
tributario exigido no referido Auto de Infragdo foi encaminhado para inscricdo em
Divida Ativa devido ao ndo recolhimento da Taxa de Expediente prevista no item 2.21
da Tabela “A” anexa a Lei 6.763/75, razao pela qual o Autuado foi declarado desistente
da impugnagdo, conforme documento constante as fls. 82/83 dos presentes autos.

DEcIsAo

Conforme relatado, trata o presente contencioso da exclusdo do
Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
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Nacional - nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl e § § 1° e 3° da Lei
Complementar n° 123/06 c/c o art. 76, inciso 1V, alineas “d” e “j”” da Resolu¢do CGSN
n° 94, de 29/11/11, uma vez que constatada a pratica reiterada de infracGes a legislacéo
(falta de emissé@o de documento fiscal na venda de mercadorias), cujo crédito tributario
foi constituido no PTA n° 01.000554570-19".

De acordo com o que determina a legislacdo de regéncia do processo
tributario administrativo do estado de Minas Gerais, a auséncia de recolhimento da
Taxa de Expediente prevista em lei (item 2.21 da Tabela “A” anexa a Lei 6.763/75)
importara desisténcia da impugnacdo e, por consequéncia, o fim do contencioso
administrativo fiscal.

Neste sentido, cumpre destacar os seguintes dispositivos do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA) veiculado pelo
Decreto n° 44.747/08, in verbis: :

Art. 111. Pdéem fim a0y contencioso jadministrativo
fiscal: : | I

(«.0) ' . '

_ITII - a désisténcia de impugnacédo, “reclamacdo “ou
recurso de revisédo;

(b

§ 1° Gonsidera-se, também, como desisténcia de
impugnacdo, reclamag¢do ou recurso de revisdo, a
ndo comprovacgdo-ou o ndo recolhimento integral da
taxa de 'expediente devida.

(...)

i Art,.-—118. Na hipdtese de protocolizacdo de
impugnacéo desacompanhada do comprovante de
recolhimento integral da taxa de expediente
devida, o impugnante deverd, no prazo de 5
(cinco) dias contados do protocolo, comprovar o
seu recolhimento ou fazé-lo com os acréscimos
legais, independentemente de intimacéo.

(9) Pardgrafo Unico. Vencido o prazo previsto
no caput deste artigo sem que tenha havido
comprovacgdo do recolhimento integral da taxa, o
impugnante seré considerado desistente da
impugnacéo e, apds a lavratura, nos autos, do
termo referente a essa circunsténcia, e a
intimacédo do sujeito passivo, o PTA seré
encaminhado para inscrigdo do crédito tributéario
em divida ativa.

(Grifou-se) .

1 A documentacio pertinente a este PTA (Auto de Inicio de A¢do Fiscal, Auto de Infrac3o, relatério fiscal,
planilhas demonstrativas da apuragdo do crédito tributdrio, midia eletrénica — compact disc — contendo as
informagdes prestadas pelas administradoras de cartdes de crédito/débito, dentre outros) foi reproduzida
as fls. 24/54 dos presentes autos.
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N&o obstante a caracterizagdo da desisténcia da impugnacdo no presente

caso, cabe registrar que o Impugnante argumenta, a proposito do langcamento realizado
no Auto de Infracdo n° 01.000554570-19, que a premissa do trabalho fiscal estaria
equivocada, na medida em que a coincidéncia entre as datas e valores informados pelas
administradoras de cartbes de crédito/débito e as datas e valores constantes dos
documentos fiscais somente ocorreria nas vendas com entrega imediata da mercadoria,
0 que representa a menor parcela das suas operacoes.

Demais disso, insurge-se também contra a penalidade que lhe foi cominada

naquele Auto de Infracdo (art. 55, inciso |1, da Lei n® 6.763/75), entendendo inaplicavel

a0 Caso.

Embora, nesta assentada, esteja sob apreciacdo desta Camara de Julgamento

t40 somente o ato administrativo de exclusdo do regime do Simples Nacional, convém
esclarecer que procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentagao
subsidiéria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 -.-Par*a apuracdo das opseracdes “bu das
prestacbes/ realizadas pelo sujeito passivo, |0
Fisco podera wutilizar Yquaisquer ' procedimentos

~tecnicamente idénecs, tails lcomo:

I, - anadlise da escrita/ comercial e fiscal e de
documentios; fiscais e’ subsidiaries;

(...)

VII -/ exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
gonste ‘a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operag¢do ou prestacdo tributaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

22.600/17/18

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrdénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
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as empresas dque prestam servicos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregarédo o arquivo
eletrdénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacgdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdénico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da.--verséao
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das infgrmacdes a que
se refere o caput_sujeitagé a administradora, a
operadora e empgesa similar a penalidade |ptevista
no inciso XL do art. 54:da Lei n° 6.763, de: 26 de
dezembro dé 1975. " i '

Ressalta-se -que-as mformagoes prestadas pelo Autuado, “Detalhamento

Mensal de Vendas”,

¢ pelas administradoras de ‘cartdo de crédito e/ou débito sdo

documentos:-fiscais, nos termos do dlsposto no art 132 incisos-H e 111 do RICMS/02,

transcritos a segw [

22.600/17/18

Art. i32 - Sao- cbnsiderados, ainda, documentos

fiscais:
(...)
IT /=-a declaracdo, a informagdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualgquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

III - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacgdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do

estabelecimento contribuinte, apresentadas em

relatdério impresso em papel timbrado da
4
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administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Isto posto, constatada a realizacdo de operagbes desacobertadas de
documento fiscal, correta também a aplicacdo da penalidade cominada no retrocitado
Auto de Infragéo (art. 55, inciso Il, da Lei n® 6.763/75).

A fundamentacdo para a exclusdo do Contribuinte do Simples Nacional é
exatamente a mesma na qual se baseou a lavratura do citado Auto de Infracdo, qual
seja, a ocorréncia reiterada de infracdo a legislacdo tributaria em razdo de saida de
mercadorias desacobertadas (venda sem a devida emisséo de documentos fiscais).

A proposito da matéria, assim disp6e a Lei Complementar n° 123/06,, in
verbis:

Das Obrigacdes Fiscais Acessbrias

(...)

Art. 26. As microempresas! e empresas de pequénb
porte optantes pelo Simples Nacionall | ficam
obrigadas a: | I ) {

I - emitir documento fis¢él de venda ou prestacdo
de servigo,/ de gacordo com instrucdes expedidas
| pelo Comité Gestor; ! {

(o.0).

Da Exclusdo do Simples Nacional

Art. /28: A exclusdo do Simples Nacional seré
feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.

Paradgrafo tGnico. As regras previstas nesta secéo
e o} modo de sua implementacédo serdo
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacédo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos II a XII
do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)
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§ 3° A exclusdo de oficio serd realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes”.

(...)

§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio do
Simples Nacional obedece ao disposto no art. 33,
e o Jjulgamento administrativo, ao disposto no
art. 39, ambos desta Lei Complementar.

(...)

§ 9° Considera-se prédtica reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodes |de
apuracdao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aocs Ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto-~de 1nfrhgao ou notlflcagab de

lancamento; ~od I
[l L |

IT - a segunda ocorréncia' de idéntilcas infracdes,

_cdso seja/ constatada a utilizacdo ‘de artificio,

ardil ou/ qualquer' outro meio | fraudulento que
induza ol mantenha a fiscalizagdo, em erro, com o
fim de; sﬁprimip ou (reduzir—"o pagamento de
tributo. ] =

(o).

Depreende se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 75, § 2°, da

Resolugao CGSN n° 94/11; a seguw transcritos, que o contencioso administrativo

relativo a

by

exclusdo de -oficio ¢ de competéncia do ente federativo que a efetuar,

observados 0s seus dlsp03|t|vos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimagéo do contribuinte, in verbis:

22.600/17/18

Lei Complementar n® 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do &érgéao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e
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IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.
(Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

§ 3° Na hipdétese de a ME ou EPP impugnar o termo
de exclus&do, este se tornard efetivo quando| a
deciséao definitiva for desfavoravel ao
contribuinte, observando-se, quanto ‘aos| efeitos
da exclusédo, o disposto no arti 76. )

§ 4° Ndo havendo impugnagég do termo de exclusao,
este se tornapd efetivo) depois 'de ven¢ido |o
respectivo [ prazg, observando-se,/ quahtp aos
efeitos dajexclusdo, o diéposto no art. 7/6.|

§ 5° A éxclusdo de oficio serd registrada no
Portal d¢ Simples Nacional na internet; pelo ente
federado/ que a promoveu, ficando-ovs efeitos dessa
exclusad qbndiciqmados a eslse-registro.

§ 6° Fica dispensade & registro previsto no § 5 °
para a /exclusjo retroativa de oficio efetuada
apbds a baixa no CNPJ, ficando os efeitos dessa
exclusdo condicionados a efetividade do termo de
exclusdo na forma prevista nos §§ 3° e 4°.

§ 7° Ainda que a ME ou EPP exerca exclusivamente
atividade n&o incluida na competéncia tributéria
municipal, se possuir débitos tributdrios Jjunto a
Fazenda Publica Municipal, o Municipio poderé
proceder a sua exclusdo do Simples Nacional,
observado o disposto no inciso V do caput e no §
1°, ambos do art. 76.

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(I

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
3 (trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)
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J) ndo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 3° A ME ou EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, pard fins |do
disposto nas alineas "d", "j" e "k" do incisoy|IV
do caput: (Lei Complementar n°.123, de 2006, arvt.
29, § 9°)

I - a ocorréncia,~em’doid ou mais perfiodos de
~ o !

apuracao, consecutivos ou allternados|, de

idénticas infragdes, inclusive ! de natureza

acesséria,/ verifiicada &m  relacdo, aos| Ultimos

—-.cinco anos-calendario, formalizadas por

intermédio de auto '‘de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou, mai's procedimentos fiscais;

(ooo) .

Dessa forma, a legislacdo determina a exclusdo do contribuinte do regime

favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06 quando restar
comprovada, entre outras, a pratica reiterada da infragdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais.

Portanto, correta a exclusdo de oficio do Impugnante do Simples Nacional

na medida em que restou comprovada a pratica reiterada da infragdo consistente na
saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar improcedente a impugnacao relativa a exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Carlos
Alberto Moreira Alves (Revisor), Ivana Maria de Almeida e Wagner Dias Rabelo.

P
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Sala das Sessdes, 20 de junho de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior

Presidente / Relator
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