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EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA -'OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida /de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto, entre as
vendas declaradas pela-Autuada a Fiscalizacdo. na Declaracdo Anual do-Simples
Nacional (DASN), e também por meio do Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do’Simples Nacional -/ Declaratério - PGDAS-D, com os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartbes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso 11 ¢ Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n°6.763/75. 2

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua exclusédo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 76, inciso 1V, alinea "' da Resolu¢cdo CGSN
n°® 94 de 29/11/11.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo trata de saida de mercadorias desacobertadas de documentacgéo
fiscal, apurada mediante confronto entre as vendas declaradas pela Impugnante a
Fiscalizacdo, por meio da Declaracdo Anual do Simples Nacional (DASN), para o
exercicio de 2011 e do Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional - Declaratorio - PGDAS-D para o0s exercicios de 2012 até outubro de 2015,
em confronto com os valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de
cartdes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Foi incluida como responsavel tributaria solidaria a Coobrigada Viviane
Alves dos Santos pois é pessoalmente responsavel pelas obrigacGes tributarias, nos
termos do art. 21 da Lei n°® 6.763/75 e do art. 135 do Cddigo Tributario Nacional -
CTN.

O Auto de Infracdo, apresentado as fls. 04/12, foi instruido com o0s
seguintes documentos e anexos:

Auto de Intimagdo n° 02/2016 fls. 13/14; Concluséo Fiscal — OperacOes de
Credito, Débito e Similares fls. 15/19; Consolidado das Vendas CartBes de Crédito e/ou
Debito fls. 20/23; Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do_Simples
Nacional - Declaratorio - PGDAS-D fls. 24/126; Termo de Exclusdo do Simples
Nacional fls. 127; Aviso de Recebimento fls. 129 e 134; Demonstrativo de Corregdo
Monetéaria e Multas — DCMM fls. 131/132.

Da Impugnacdo | .

Inconformadas, Autuada e Coobrigada apresentam, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido,, Impughacdo as fls. 139/163, e anexam
documentos de fls. 164/177, com os seguintes argumentos:

-.a empresa esta enquadrada como microempresa, ndo-havendo previséo de
recolhimento de ICMS; i

- a empresa ndo teve a oportunidade de apresentar suas despesas, 0 Auto de
Infracdo foi baseado apenas nas supostas receitas durante o periodo autuado, s6 foram
consideradas as receitas, como ndo foram consideradas as despesas, 0 que levou a uma
tributacdo fora-da realidade;

=alega que o valor das despesas é muito proximo do valor das receitas;

- que a Impugnante ndo possui documentos a serem apresentados
relacionados com a presente autuacao;

- ela foi notificada da Exclusdo do Simples Nacional, entretanto, essa
exclusdo ndo deve prosseguir;

- efetuou os recolhimentos do imposto devido de forma regular, de acordo
com o relatorio de recolhimento anexado;

- em nenhum momento a empresa foi comunicada de fatos ou inobservancia
de procedimentos que pudessem levar ao cometimento de ilicito nos seus deveres e
atribuicoes;

- discorre extensivamente sobre a opcdo pelo Simples Nacional e a
legislacdo que trata do enquadramento, sendo assim entende que 0s requisitos ao Auto
de Infracdo ndo foram observados;

- alega que a ocorréncia apurada deve ser clara e precisa, para que 0
contribuinte possa identificar o dispositivo legal e a irregularidade que porventura
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tenha sido cometida, poréem alega que essa determinacao nao foi cumprida no presente
Auto de Infragéo;

- alega que a Fiscalizacdo ndo mencionou expressamente a possivel
desobediéncia cometida pela empresa, fazendo mencdo a falta de recolhimento do
ICMS, sem a observancia que se trata de empresa optante do Simples Nacional,

- questiona a multa administrativa aplicada, que deveria ser proporcional as
condi¢des financeiras do infrator, de forma a ndo inviabilizar seu direito de
funcionamento;

- cita o art. 155 da Constituicdo Federal, o art. 121, inciso | do Cdédigo
Tributario Nacional e o art. 4° da Lei n°® 87/96, com a alegacdo de que ndo ocorreu o
fato gerador referente ao diferencial de aliquota;

- cita varias jurisprudéncias de autuagdes do Simples Nacional;

- com relagdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional, apresenta varios
dispositivos da LC n° 123/06, e alega que as empresas, optantes por este regime,.estéo
passando por dificuldades no mercado; . :

- alega também, que “o legislador tem ‘obrigacdo de proteger as empresas de
pequeno porte, pois é—principio constitucional conceder tratamento favoreC|do
diferenciado e simplificado para elas”;

-_que & inconstitucional excluir as microempresas-e empresas de pequeno
porte do Simples Nacional pela falta de pagamento de tributos, pois, ndo era este o
espirito constitucional destinado para esse tipo-de empreendimento, mas sim, dar a elas
condicOes de se desenvolver e.crescer, cumprindo sua funcao social;

- apresenta. varios /dispositivos da legislacdo do Simples Nacional
relacionados a exclusao do Simples Nacional.

Pede ao final pela improcedéncia do langamento e a sua manutengdo no
Regime do Simples Nacional.

Por fim, solicita total improcedéncia do Auto de Infragdo e,
consequentemente, 0 seu arquivamento, e a exclusdo do Termo de Notificacdo de
Exclusé@o do Simples Nacional.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 190/206, refuta as alegacdes da
Defesa, pedindo ao final pela procedéncia do lancamento e pela exclusdo do regime do
Simples Nacional.

Da Instrucdo Processual

A Assessoria do CC/MG, no exercicio da competéncia estatuida nos arts.
146 e 147 do RPTA decidiu pelo Despacho Interlocutério de fls. 205, para que a
Autuada apresentasse a Fiscalizacdo todos os documentos fiscais de entrada e saida de
mercadorias no periodo de janeiro de 2011 a outubro de 2015, que comprovassem de
forma inequivoca o regime de tributacdo das operacdes realizadas.
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A Autuada foi regularmente intimada do citado despacho interlocutorio, em
15/12/16, conforme Aviso de Recebimento de fls. 206/207.

A Autuada permaneceu silente, entretanto, quando o Processo Tributario
Administrativo (PTA) retornou para o CC/MG, a Autuada protocolou pedido de
prorrogacdo de prazo para apresentacdo de documentos, conforme fls. 212.

A Assessoria do CC/MG, nos termos da Deliberacdo n° 02/11, concedeu a
prorrogacgéo de prazo conforme Despacho de fls. 212.

Conforme Oficio n® 050/2017, a Autuada foi cientificada da dilacdo de
prazo de 15 (quinze) dias para apresentacdo da documentacgéo solicitada, conforme fls.
217; entretanto, permaneceu silente.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 223/240, opina, no mérite, pela
procedéncia do lancamento e pela exclusdo da Autuada do Regime do Slmples
Nacional.

DEcisAo : .' .

Os fundamentos expostos no parecer:da Assessoria do CC/MG| foram 0s
mesmos utilizados pela-Camara para sustentar sua. decisdo e, por essa razao passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Conforme relatado a autuacéo trata de saida de.mercadorias desacobertadas
de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto-entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo, por meio da Declaracdo Anual do Simples Nacional
(DASN), para 'o exercicio .de 2011 e do Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do ‘Simples Nacional - Declaratério - PGDAS-D para 0s exercicios de
2012 até outubro de 2015, em confronto com o0s valores constantes em extratos
fornecidos por administradoras de cartdes de crédito e/ou débito, recolhendo, em
consequéncia, ICMS a menor.

Inicialmente as Impugnantes alegam que nd& foi mencionada
expressamente a possivel infringéncia cometida pela empresa, que constava falta de
recolhimento do ICMS, porém sem a observancia que se trata de empresa optante do
Simples Nacional.

Entretanto, ndo lhes assiste razao.

O Auto de Infracdo contém todas as informaces e elementos necessarios e
suficientes ao esclarecimento da imputacdo objeto do presente feito fiscal. Foram
observados todos os requisitos essenciais de validade do ato administrativo previstos no
art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08.

Desta forma, o presente lancamento se deu com a estrita observancia de
todos os preceitos legais e regulamentares que disciplinam a matéria, ndo havendo que
se falar em descumprimento de norma insculpida na legislag&o tributéria para tal.
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O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiéria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos qudis
conste a existéncia de mercadoria ou-servilco
suscetiveis de se constituirem em - objeto" |de
operacdo ou prestagdo tributaveisy

(...)

O trabalho realizado pela Fiscalizagdo, consiste no confronto da

movimentacdo realizada por meio de /cartdes de crédito/débito ‘com ds valores
declarados pela Autuada na Declaragdo Anual do Simples Nacional'(DASN), para o
exercicio de 2011, e por meio do Programa Gerador do Documento de Arrecadagéo do
Simples Nacional Declaratério - PGDAS-D para os exercicios de 2012 até outubro de
2015. O eruzamento de dados das operadoras de cartdo com as-informacdes prestadas
pela’Autuada‘é uma questdo puramente matematica.

Trata-se de faturamento declarado pela propria Autuada, portanto

proveniente da comercializacdo ‘de mercadorias, que em parte sairam do
estabelecimento sem documentagdo fiscal, conforme fls. 24/126.

Cumpre ressaltar que as administradoras de cartbes estdo obrigadas, por

imposicdo-legal, a fornecer as informacdes de operacdes e prestacdes sujeitas ao ICMS,
determinadas pelo Fisco. A matéria encontra-se regulamentada no art. 50, § 6° da Lei n°
6.763/75 e nos arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

22.598/17/12

Lei n° 6.763/75

Art. 50 - S&o de exibicd&o obrigatdria ao Fisco:

(...)

§ 6° As administradoras de cartdes de crédito, de
cartdes de débito em conta-corrente e
estabelecimentos similares deverdo informar a
Secretaria de Estado de Fazenda todas as
operacdes e prestacdes realizadas por pessoas
identificadas por meio do Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF -, ainda que ndo regularmente
inscritas no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
cujos pagamentos sejam realizados por meio de
seus sistemas de crédito, débito ou similar, na
forma, no prazo e nas condigdes previstos em
regulamento, relativamente aos periodos
determinados pela legislacédo.

5

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/06/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RICMS/02 - Anexo VII

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacgdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de, débito em conta-¢orrente,
as empresas-'qﬁé prestamj servigos operéqionais
relacionadds / a |‘administracdo de cartdes de
crédito ol /‘de débito 'ém| conta-corrente| e . as

—empresas | similares entregarao o) arquivo

eletrdénico de que trata/oart. 10-A "deste anexo
até o dia /quinze de cada més, -relativamente as
operacdés /| e prestacdes | realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - Asg empresas de que trata o caput deverdo:

I./- gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do /aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da versédo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975. (Grifou-se)

As informacdes fornecidas pela administradora de cartdo de crédito e/ou

débito sdo consideradas documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

22.598/17/12

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

6

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/06/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jue
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo Unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicgdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular |da

Delegacia Fiscal da circunscricdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacgdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo. (Grifou-se) | '

Esse repasse ao Fisco das informacOes das operacOes e prestagoes

realizadas por estabelecimentos de contribuintes,’ cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas-de credito, debito ou. similar, pelas administradoras de
cartdes_de crédito/débito e estabelecimentos S|m|Iares encontra _respaldo em decisdes
judiciais. Confira-se a seguinte: i
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EMENTA: EMENTA:" APELACAO - CRIME CONTRA
ORDEM TRIBUTARIA (ART. 1°, V, DA LEI Ne 8.137/90) -
PRESCRICAO - INOCORRENCIA - LAPSO TEMPORAL
NECESSARIO NAO TRANSCORRIDO - NULIDADE DA
PROVA OBTIDA PELA QUEBRA DE SIGILO FISCAL -
INOCORRENCIA - FORNECIMENTO OBRIGATORIO
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE CREDITO E
DEBITO - NULIDADE DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS - INOCORRENCIA - NULIDADE DO
FEITO POR AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DAS
CONDUTAS DO ACUSADO NA DENUNCIA -
INOCORRENCIA - PREENCHIMENTO DAS
FORMALIDADES E REQUISITOS DO ART. 41, DO CPP -
PRELIMINARES REJEITADAS - MERITO - AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS - ABSOLVICAO -
IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE DOLO -
INOCORRENCIA - CONDENAGCAO MANTIDA -
ALTERACAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO
FIXADAS NA SENTENCA - INVIABILIDADE - ISENCAO DO
PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS -
IMPOSSIBILIDADE.

- SE NAO DECORREU O PRAZO PRESCRICIONAL ENTRE OS
MARCOS INTERRUPTIVOS PREVISTOS NO ART. 117, DO CODIGO
PENAL, NAO HA COMO DECLARAR A EXTINQAO DA PUNIBILIDADE
DO APELANTE, PELA OCORRENCIA DA PRESCHQAO.
- NAO HA QUE SE FALAR EM NULIDADE DA PROVA OBTIDA PELA
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QUEBRA DO SIGILO FISCAL, SE O FORNECIMENTO DE
INFORMACOES DE VENDA POR ADMINISTRADORAS DE CARTAO
DE_CREDITO/DEBITO A RECEITA ESTADUAL E UMA OPERACAQ
OBRIGATORIA, PREVISTA NOS ARTS. 5° E 6° DA LC N°
105/2001, E ART. 10-A DA PARTE 1, DO ANEXO VII, DO
RICMS/2002 (MINAS GERAIS).

- SE NOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS  FOI
OPORTUNIZADO AO REU O DIREITO DE DEFESA, TENDO ELE,
INCLUSIVE, ACIONADO O CONSELHO DE CONTRIBUINTES, NAO
HA DEMONSTRACAO DE QUALQUER VICIO QUE ACARRETE
NULIDADE.
- E VALIDA A DENUNCIA QUE PREENCHE AS FORMALIDADES E OS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 41, b0 CODIGO DE PROCESSO
PENAL. =
- NAO HA FALAR EM ABSOLVICAO DO ACUSADO QUE DEIXOU |DE
EMITIR NOTAS FISCAIS DE MERCADORIAS |VENDIDAS,
SUPRIMINDO O RECOLHIMENTO/ DE ICMS AO$ COFRES
PUBLICOS. { ]
- RESTANDO €OMPROVADO NOS AUTOS QUE O AsizNTE, NA
CONDICAO DE ./ ADMINISTRADOR DA EMPRESA, VENDEU
- MERCADORIAS /SEM EMITIR AS /(CORRESPONDENTES NOTAS
FISCAIS DE SAIDA, SUPRIMINDO O RECOLHIMENTOQ DE-{CMS, AO
LONGO DE /UM EXTENSO PERIODO DE TEMPO, RESTA
EVIDENCIADO O DOLO EM SUA CONDUTA, IMPONDO-SE A
CONDENACAO PELA [RRATICA DO CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA.

- .NAO' DEVEM SER ALTERADAS AS PENAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS IMPOSTAS NA SENTENCA, SE ELAS FORAM APLICADAS
EM CONFORMIDADE COM OS ARTS. 43, 44, 8§2°, 45, 46, E 55,
- TODOS DO CODIGO PENAL.

- SE O REU ENCONTRA-SE ASSISTIDO POR DEFENSOR
CONSTITUIDO, IMPROVADA A SUA HIPOSSUFICIENCIA, NAO FAZ
JUS A ISENGAO DO PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS, NOS
TERMOS DO ART.10, DA LEI ESTADUAL 14.939/03. (TIJMG -
APELAGCAO CRIMINAL 1.0079.14.011858-3/001, RELATOR(A):
DES.(A) AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO , 7@ CAMARA
CRIMINAL, JULGAMENTO EM 07/10/2015, PUBLICACAO DA
SUMULA EM 16/10/2015)

Para cada venda realizada deveria ter sido emitido um documento fiscal,
independente da forma como se efetivou o pagamento: cartdo de crédito, cartdo de
débito, dinheiro, entre outros, ndo importando se em parcelas ou a vista, e regularmente
escriturado.

Ressalta-se que, conforme concluséo fiscal fls. 15/19, foi demonstrado que
nos exercicios de 2011 e 2012 nada foi declarado ao Fisco do faturamento (vendas), a
excecdo dos meses fevereiro e margo de 2012.

Os valores levados a tributacdo foram apurados pelo cotejo das vendas com
cartdo de crédito e/ou débito (conforme informacdo da administradora dos cartdes) com
valores das vendas declarados pela Autuada, conforme fls. 15/126 dos autos. A tabela
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apresentada a fl. 231, demonstra claramente a omissdo da receita de vendas e, por
consequéncia, a subtracdo no recolhimento do ICMS.

Cumpre destacar que foram dadas a Autuada vérias oportunidades para
demonstrar de forma precisa as operacdes realizadas, no inicio do trabalho fiscal,
conforme fls. 15/19, por meio do interlocutério exarado pela Assessoria do CC/MG as
fls. 205/207 e a sua prorrogacdo as fls. 212/214. Entretanto, ela permaneceu silente.

A Autuada e Coobrigada alegam que como a empresa estd enquadrada
como microempresa, ndo ha previsao de recolhimento de ICMS.

Entretanto, ndo lhes assiste razao.

Uma vez comprovada a realizagéo de operagdes sem a devida emisséo de
documentos fiscais, conforme documentos acostados nos autos de fls. 15/126, resulta

correta a exigéncia, a margem do regime do Simples Nacional, .do imposta e
respectivas penalidades, conforme preceitua o art. 13 da Lei Complementar n? 123/06:

Art. 13 - O.-"Simples ' Nacional im kita |o
recolhimento mensal, mediante documento [Gnico de
{ : e

arrecadacgdao, dos Segulintes impostas e
contribuigdes: L

(...)

§|1° - 0 recolhimento na forma ‘deste artigo néo
exclui ja /incidéncia' dos-seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou.'responsavel, em relacdo aos quais
serd ,observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas’ juridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal; (Grifou-se)

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigac@es tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades
conforme previsto no citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

Art. 42 - As aliquotas do imposto sdo:

(...)

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes
e nas prestagdes ndo especificadas nas alineas
anteriores; (Grifou-se)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIB,UTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
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NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlil, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSQO-NAO PROVIDO. (APELAGAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001,  RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA' CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

No que concerne a exclusdo de oficio da Autuada do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo. _em-vista a
comprovagcao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | el 29, incisos-V e Xl, ambos da Lei
Comple'mentay n.° 123/06, e inciso IV, alineas “d”.¢ “j”'e § 6°, inciso I, todos do art. 76
da Resolucdo do Conselho Gestor/do Simples Nacional - CGSN n° 94/11. Veja-se a

legislagdo mencionada:

22.598/17/12

Lei Complementar n° 123/06:

Art 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime

10
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22.598/17/12

diferenciado e favorecido desta Lei Complementar

pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos ,de
apuracdo, consecutivos ou alternados; de
idénticas infracdes, inclusive de~ /natureza
acesséria, verificada em relacdo aos ultimos| 5
(cinco) anos-calendario, .- formaliizadas ﬁor
intermédio de auto de_infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou . i e

Resolugdo CGSN n° 94/11: .

Art. 76. /A exclusdo de oficio da ME ‘eu da-~EPP do

Simples Nacional |produzirad efeitos:
(...)

IV - & partir do préprio més em que incorridas,

impedindo nova tepcdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:
(.. )

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n° 123,
de 2006;

(...)

3 - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacao de servico, de forma reiterada,
ressalvadas as prerrogativas do MEI, nos termos
da alinea "a" do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(I

11
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Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado, a que se refere a Lei Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, promova saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, § 2°, da

Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacdo do Contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do &érgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento,| o
indeferimento da opgdo ou a exclusdeo deg oficilo,
observados os dispositivos,-legais atinentes aos

processos administrativos fiiscais desse ente.
g ]

Resolucdo GGSN n° '94/11

_Art. 75. A competéncia ?ara excluir de loficio“a

ME ou EPP do Simples Nacional é:
I|- da RFB;

IT - das Secretarias 'de Fazenda, de Tributacdo ou
de Finangas do /Esttado ou do Distrito Federal,
segundo a localidzacdo do estabelecimento; e

TIT + dos municipios, tratando-se de prestacdo de
servigos incluidos na sua competéncia tributaria.

§ 12-= Serd expedido termo de exclus&o do Simples
Nacional pelo ente federado gque iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacgdo, observado o disposto no art. 110.

Né&o existe na legislagdo mineira disposicdo especifica sobre a excluséo de

oficio do regime do Simples Nacional, mas o RPTA disciplina o contencioso
administrativo e trata das notificagfes em seu art. 10:

Art. 10. As intimacgdes do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacdo no érgéo
oficial.

A Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as exigéncias

relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e emitiu o
“Termo de Exclusdo do Simples Nacional”, conforme fls. 127,129 e 134.

22.598/17/12
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Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da excluséo) e, posteriormente, a excluséo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 22.394/17/12

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCcALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO DOCUMENTO DE
ARRECADAGAO DO SIMPLES NACIONAL (PGDAS) cowm.os
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS “PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO.'E/OU DEBITO.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INcIsos | E VII bo RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPI ULADA NO
ART. 56, INCISO II'E, MULTA'ISQLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO I, AMBOS/'DA LEI N° 6.763/75. '

— SIMPLES NACIONAL. — EXCLUSAO - ' MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne.123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J" DA RESOLUCAO
CGSN N° 94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS
E DA/MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il

- DA LLETN° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes do Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia da exclusao,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Sujeicdo Passiva

No que se refere a inclusdo da Coobrigada no polo passivo da obrigacéo
tributaria, na condicdo de responsavel solidaria, tem-se:

- no periodo de 16/06/10 a 23/05/13, a Coobrigada era a empresaria
individual na empresa autuada;

- a partir de 23/05/13 até o presente momento, foi admitido na sociedade
socio capitalista, sendo a Coobrigada socia administradora, conforme telas do SICAF
apresentadas a fl. 236 dos autos.

22.598/17/12 13
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O exercicio da atividade empresarial pode ocorrer de forma individualizada,

na figura do empresario individual nos termos do art. 966 do Cadigo Civil, in verbis:

Art. 0966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a producdo ou a circulagdo de bens ou de
servicgos.

Do conceito legal de empresario supramencionado se extrai que ndo ha

distincdo de personalidade juridica entre pessoa fisica e a pessoa juridica, ndo existe
qualquer diferenca para efeito de responsabilidade entre elas.

Na empresa individual constituida por patriménio Unico, ndo ha biparticéo

entre a pessoa fisica e a juridica por ela constituida, uma e outra se fundem para todos

os fins de direito.

Essa também é a posicdo adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTQ. EXECUCAO| FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. RENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE...“NO  REGIME ; JURIDICO | APLICADD AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO CODIGO CIVIL)
NAO HA SEPARAGCAO ENTRE  PATRIMONIO PESSOAL | E

~PATRIMONIQ DA EMPRESA, DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO

DO EMPRESARIO ESTA 'SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO
FIScAL. (TRF/42 REGIAO + AGRAVO DE INSTRUMENTO
0013203-60.2012.404.0000 ~ 2aTURMA DO TRF — DES. Luiz
CARLOS/CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (GRIFOU-SE)

Cabe trazer a baila, o que estabelece o art. 135, inciso I, do CTN, que faz

com que responda pessoalmente’ pelos créditos correspondentes a obrigacoes
tributarias, conforme dlsposto no § 2° do art. 21, da Lei n® 6.763/75, apresentado a

seguir:

22.598/17/12

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria: (...)

§ 2° - Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributédrias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto: (...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, ¢} representante ou o gestor de
negdcios, pelo imposto devido pela sociedade que

14
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dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Das Multas

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que argumenta
que a multa administrativa aplicada deveria ser proporcional as condi¢Ges financeiras
do infrator, de forma a ndo inviabilizar seu direito de funcionamento

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
J& a multa capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pela
saida de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal. VVé-se, portanto, que(se
trata de infragdes distintas, uma relativa & obrigagdo principal e outra decorrente de
descumprimento de obrigacdo acesséria. Os dispositivos em questao.estabelecem:

Lei n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no /incis =TT do
artigo 53, ~—Serdo os seguintes o valores das
multas: |

_IT - havendo acao. fiscal, a multa sera de  50%
(cingiienta /por |cento) do wvalor “do _imposto,
observadas ‘as hipdteses /de redugdes previstas nos
§§ 9° e,10/do art, 53.

Art. 55 ~ As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. /53 desta Lei sdo as seguintes:

. (.. 4)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipbétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

Nesse sentido é o entendimento de abalizada doutrina.

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado por Misabel
Derzi, 11% ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracdes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infragcdes apuradas
em autuacOes, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacdo) e as
infracdes aos deveres de fazer ou nédo fazer, chamados acessorios (as quais se cominam
multas especificas).

O desembargador Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidacao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDAGAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA
NA LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
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AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO
DO Fisco, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E
MODO. (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a

integralidade da obrigacdo tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa de

revalidagdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, nao tendo, em absoluto, carater de, confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo

a coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG) na Apelagéo| Civel n°

1.0148.05.030517-3/002, cuja.ementa se transcreve:
~“EMENTA: / DIREITO 'TRIBUTARIO - EMBARGOS A

EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDAC;,’&O - TAXA
SELIC. 1/ A'MULTA DE REVALIDACAO-TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO 'CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM .NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA'DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO/ PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada

também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, conforme se depreende da
leitura da Apelacédo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

22.598/17/12

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERC;AO - REPRESSAO A
SONEGA(;AO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
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MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMe. SRa DESe
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na

legislacdo tributaria deste estado, ndo competindo ao 6rgdo julgador administrativo
negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termos do art. 110, inciso | do Regulamento
do Processo Tributario Administrativo, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do.parecer da Assessoria
do CC/MG. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente;as impugnacoes
relativas a exclusao do Simples Nacional. Pela Fazenda Publica Estadual,| sustentou
oralmente o Dr. Eder Sousa. Participaram. do’julgamento, além dos sign tarios, 0s
Conselheiros lvana Maria de Almeida (Revisora) e Carlos Alberto Moreira Alves.

GR/T

22.598/17/12

Sala das Sessoes, 14 de junho de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior

Presidente

Wagner Dias Rabelo
Relator
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