CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.557/17/18 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000635555-55
Impugnagao: 40.010142642-93
Impugnante: Nutrimix Inddstria e Comércio de Alimentos Ltda
IE: 001294659.00-70
Proc. S. Passivo: Antonio Alves Ferreira
Origem: DF/Contagem
EMENTA
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - GREDITO

PRESUMIDO. Constatado aproveitamento indevido de crédito /presumido de
ICMS, uma vez que em valor superior ao previsto:no inciso XXI11l do art. 75-do
RICMS/02. Infragdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso 1l e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI ambos da Lei n°® 6.763/75.

Langcamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido do crédito presumido
previsto no art. 75, inciso XXIII do RICMS/02, no periodo de janeiro a dezembro de
2012, nas operacgdes com arroz e feijao, uma vez que em valor superior ao estabelecido
no referido dispositivo regulamentar.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI ambos da Lei n® 6.763/75.

Instruem o presente langamento, dentre outros, os seguintes documentos:
AIAF (fls. 02), Ordem de Servico (fls. 03), Auto de Infracdo (fls. 04/06), Relatorio
Fiscal (fls. 07/10) e os Anexos 1 a 7 (fls. 11/255). O Anexo 2 encontra-se em midia
eletrénica (CD).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 257/273, juntando documentos as fls.
274/280 e requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 283/291, refuta as alegacbes da
Defesa e pugna procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 297/305, opina, em preliminar,
pela rejeicdo da arguicdo de nulidade do langamento e, no mérito pela procedéncia do
langamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razéo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer, inicialmente, a nulidade do Auto de Infragdo sob o
argumento de auséncia de Auto de Inicio de Acéo Fiscal - AIAF e da prorrogacdo do
mesmo.

Argumenta, em apertada sintese, que o primeiro Termo de Intimacao se deu
em 29/04/15, quando ocorreu a entrega de documentos pelo Contribuinte--Mas,
somente em 10/11/16 o Contribuinte recebeu o AIAF com a Ordem de Servigo, na qual
constava a data de inicio (01/10/16) e de término (31/12/16) da atividade fiscal.

Assim, entende que a agao fiscal se iniciou-em 29/04/15, data de entrega dos
documentos referentes a primeira intimacéo; quando houve, inclusive, diligéngias que
ensejaram a lavratura do Auto de Infragéo. Defende, portanto, que a fiscalizacéo se deu
sem a imprescindivel lavratura do AIAF,; o que nulifica o langamento.

Entende que o trabalho fiscal se iniciou muito antes de ser entregue 0 AIAF,
portanto, defende gue um novo AIAF foi emitido erroneamente em-10/11/16 e ndo tem
nenhum valor. ' [

Cita legislaces, doutrinas e acdrdao deste Conselho de Contribuintes,
entendendo corroborarem seu.entendimento.

Entretanto, tal nulidade ndo se sustenta. O art. 66 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos; Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, estabelece que os procedimentos fiscais auxiliares exploratorios
ou ‘de_monitoramento de contribuinte, nos termos da definicdo contida no referido
dispositivo, ndo caracterizam o inicio da acdo fiscal.

Art. 66. A realizacdo dos procedimentos fiscais
auxiliares abaixo mencionados ndo caracterizam o
inicio da acdo fiscal:

I - monitoramento, assim considerada a avaliacdo
do comportamento fiscal-tributdrio de sujeito
passivo, de carteira de contribuintes ou de setor

econdmico, mediante o controle corrente do
cumprimento de obrigacdes e analise de dados
econdmico-fiscais, apresentados ao Fisco ou

obtidas mediante visitacdo in loco; e

IT - exploratdério, assim considerada a atividade
destinada a aumentar o grau de conhecimento sobre
as atividades econdmicas ou o comportamento
fiscal-tributdrio de sujeito passivo, de carteira
de contribuintes ou de setor econdmico, mediante
visitacdo in 1loco, verificacdo de documentos e

registros, identificacéo de indicios sobre
irregularidades tributdrias ou andlise de dados e
indicadores.
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Por sua vez, o art. 67, incisos | e 1l do mesmo diploma legal, disciplina que,
havendo indicios de irregularidades, o contribuinte sera incluido na programacéo fiscal,
sendo lavrado o AIAF somente no caso de constatacdo de infracdo a legislacdo
tributaria, exceto nos casos de dispensa deste para a lavratura do Auto de Infragéo.

Art. 67. Na realizagdo dos procedimentos de
monitoramento ou exploratdédrio serd observado o
seguinte:

I - identificado indicio de infracdo a legislacéo
tributaria, e} titular da Delegacia Fiscal
encerrard o procedimento e incluird o sujeito
passivo na programacdo fiscal para apuracdo das
possiveis irregularidades, podendo a referida
inclusdo e a possibilidade de dentncia esponténea
serem comunicadas ao sujeito passivo; o

IT - constatada infracdo a legislacdo’ tributéarila,
serd lavrado o Auto de Inicio de /Acdo| Fiscal,
exceto nos casos de dispensa deste | para ..a
lavratura de Auto.dé Infragéo. (Grifou-se

E exatamente este o caso do presente Auto de; Infragdo. A Ordem de Servigo
n° 08.160003480-59 (inclusdo do contribuinte na programagdo fiscal) somente- foi
emitida em outubro .de 2016, data posterior a' todas as intimacdes citadas pela
Impugnante, e acabou lpor culminar com a lavratura do AIAF e do proprio Auto de
Infracdo,em funcéo da irregularidade detectada pela Fiscalizagdo.

Ressalta-se que a Ordem ‘de Servigo-esta anexa ao Auto de Infragéo,
conforme fls. 03, em original, assinada pelo Delegado Fiscal, com data de inicio
previsto 01/10/16 e data de término previsto 31/12/16. Portanto, foram entregues dentro
do prazo de validade da citada Ordem de Servico, tanto o AIAF (10/11/16, fls. 02),
como o Auto de Infragdo (21/12/186, fls. 06).

Corretamente afirma a Fiscalizagdo que dos artigos supratranscritos
depreende-se que até a data do recebimento do AIAF ndo ha acdo fiscal, mesmo que a
Fiscalizacdo esteja monitorando e/ou explorando as atividades e faca a analise de
documentos relacionados com a escrita comercial e fiscal do contribuinte.

A Impugnante alega, ainda, que o AIAF néo foi prorrogado, tendo expirado
0 prazo antes da ciéncia da lavratura do Auto de Infracdo, 0 que caracteriza nova
nulidade.

No entanto, razdo ndo lhe assiste, por expressa previsdo legal contida no art.
70, 8 3°do RPTA:

Art. 70. O Auto de 1Inicio de Acdo Fiscal seréa
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacao de livros, documentos, dados
eletrbnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

(o..)
§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,

podendo ser prorrogado por uma vez e por até
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igual periodo, pela autoridade fiscal, ou,
automaticamente, por fatos que evidenciem a
continuidade dos trabalhos, desde que

Justificédvel em razdo da extensdo ou complexidade
das tarefas de fiscalizacéo.

Nota-se que o prazo de validade do AIAF ¢é de 90 (noventa) dias. Ocorre
que entre a entrega pessoal do AIAF em 10/11/16 (fls. 02) e a entrega do Auto de
Infracdo em 21/12/16 (fls. 06), passaram-se apenas 41 (quarenta e um) dias. Portanto, o
Auto de Infracdo foi entregue dentro do prazo de validade do AIAF, tornando-se
desnecessaria a sua prorrogacao.

Observa-se que o Contribuinte ndo foi, em momento algum, lesado com a
postergacao da Fiscalizacdo em lavrar o AIAF, uma vez que, no periodo compreendido
entre 08/04/15 (data da primeira intimacdo, fls. 12) e 10/11/16 (data do AlAF), a
Autuada poderia ter se utilizado do beneficio da denuncia espontanea. Veja-se que a
Autuada se beneficiou de prazo para proceder a denlincia gspontanea por mais de 1
(um) ano e meio.

Dessa forma, o presente langcamento foi lavrado com todos 0s |requisitos
formais previstos na legislacdo de regéncia, inexistindo; portanto, qualquer vicio que
pudesse acarretar a sua nulidade.

Assim, rejeitam-se a prefaciais arguidas pela Impugnante.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de
crédito presumido lancado no campo 67 da Declaracdo de Apuracdo e Informacdo de
ICMS (DAPI), previsto no art. 75, inciso XXIIl do RICMS/02, no periodo de janeiro a
dezembro de 2012, nas aoperacGes com arroz e feijdo, uma vez que em valor superior ao
estabelecido no referido dispositivo regulamentar.

~ 0 trabalho fiscal foi desenvolvido com base na analise dos documentos
fiscais, declaracBes do Contribuinte e arquivos eletronicos de envio obrigatorio ao
Fisco.

O levantamento foi efetuado considerando o valor do ICMS declarado
mensalmente, os valores apropriados mensalmente a maior a titulo de crédito
presumido nas operacbes de saida e o valor que deveria ter sido estornado
correspondente aos créditos de ICMS relativos a entradas de produtos com posterior
saida com crédito presumido, demonstrados més a més.

A Fiscalizacdo verifica as saidas de arroz e feijdo que justifiquem o crédito
presumido lancado pela Autuada de acordo com regra prevista no art. 75, inciso XXIII
do RICMS/02, conforme Anexo 5 do Auto de Infracao (fls. 73/244).

Assim, a Fiscalizacdo abate esses créditos do valor total do crédito
presumido apropriado pelo Contribuinte (Anexo 3 - Demonstrativo das Informagdes de
Apuracdo Declaradas nas DAPIs, fls. 70), conforme planilha demonstrativa do estorno
de créditos presumido apropriados indevidamente (Anexo 4, fls. 72).
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Registra-se que se encontra no Anexo 6 (fls. 246) o demonstrativo por itens
das notas fiscais de entradas que, conforme verifica a Fiscalizagdo, foram escriturados
como referentes a operacdes de saidas.

Inicialmente, cabe trazer a legislacdo de regéncia da matéria:
RICMS/02
Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

Efeitos de 1°/01/2012 a 31/12/2012 - Redacdao dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, ambos do Dec. n° 45.792, de 02/12/2011:

XXIII - até 31 de dezembro de 2012, ao
estabelecimento industrial ou de produtor rural
ou de cooperativa de produtores rurais, nas
saidas de arroz e feijdo, de _walor equivalente 'ao
imposto devido, vedado o aproveitamento de outros
créditos relacionados com & operacdod;

!

Como se Vvé, o dispositivo legal em exame concede ao estabelecimento
industrial, como é o caso da Impugnante, nas saidas de arroz e feij&o, | crédito
presumido no valor equivalente ao imposto devido na operacao, vedando porém, 0
aproveitamento de outros creditos relacionados com a operagao.

Ocorre, entretanto, que, conforme apura a Fiscalizacdo no Anexo 4 dos
autes, houve aproveitamento de crédito indevido ‘decorrente da escrituragdo a maior de
crédito presumido no campo “DAPI (067) - Crédito presumido”, nas operagdes de
saida, em desacordo com a regra prevista na legislacao supra.

Na peca de'Defesa apresentada, a Impugnante traz afirmacgdes confusas e
ndo se defende em relacdao ao mérito propriamente dito do presente trabalho. Afirma
que adquire, com diferimento, milho, arroz e feijdo in natura de produtor rural, os
beneficia e, quando da saida, lanca os créditos obtidos como presumido e jamais
aproveita qualquer crédito oriundo de suas entradas.

Afirma, ainda, que revende seus produtos para empresas de fabricacdo de
racdo e insumos para criacdo de aves, suinos, dentre outros, e argumenta que as saidas
de milho, arroz e feijdo com destino a contribuinte para industrializacdo ou
comercializacdo estdo amparadas pelo diferimento de que trata o item 47 do Anexo 1l
do RICMS/02. As outras legislagdes citadas pela Impugnante ndo possuem relagdo com
o trabalho fiscal.

Nota-se que a Impugnante equivoca-se ao defender que a empresa aproveita

0 crédito presumido relativo a saidas de milho, arroz e feijao adquiridos com
diferimento do ICMS. Em primeiro lugar, porque o milho ndo possui o beneficio do
crédito presumido a que faz alusdo o inciso XXIII do art. 75 supratranscrito e, em
segundo, porque o citado item 47 do Anexo Il do RICMS/02 néo faz mencéo ao arroz e
ao feijdo:

ANEXO IT

PARTE 1 - DO DIFERIMENTO
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(a que se refere o artigo 8° deste Regulamento)

(...)

47 Saida de soja, milho ou sorgo produzidos no
Estado e destinados a estabelecimento de
contribuinte do imposto, para industrializacdo ou
comercializacéo.

Saliente-se que a Fiscalizacdo intimou a Autuada a entregar os documentos
fiscais escriturados no periodo compreendido entre 01/01/11 e 31/05/14, agrupados por
més de escrituracdo, que deram origem ao credito presumido apurado no campo 67 da
DAPI (Intimacéo Fiscal n° 001/2015, fls. 12).

Conforme ja mencionado, a Fiscalizagdo verifica as saidas de arroz e feijdo
que asseguram o direito ao crédito presumido de acordo com regra prevista no-art. 75,
inciso XXIII do RICMS/02, conforme Anexo 5 do Auto de Infracdo (fls. 73/244) e
abate estes créditos do valor total do crédito presumido apropriado pelo Contribuinte,
conforme planilha demonstrativa do estorno de créditos presumido apropriados
indevidamente (Anexo 4, fls. 72). '

Assim, da andlise realizada; conclui a Fiscalizagdo que a Autuada se
aproveitou indevidamente de crédito presumido lancado no campo 67 da DARI.

Veja-se:

Considerando a necessidade de defender os interesses
da Fazenda Estadual contra o lancamento de valores
de créditos de ICMS-sem respaldo na sua escrituracao
de documentacdo fiscal implica apropriacao
igualmente irregular de créditos do ICMS, e nao tendo
o contribuinte comprovado a efetividade com base nas

2 suas —operagbes comerciais espelhadas pela sua
escrituracdo e documentacao fiscal, nao restou
demonstrado o alegado direito ao creditamento de
ICMS, provocando o efeito lesivo a Fazenda Estadual
de utilizacdo indevida deste creditamento, inferindo
desse modo um saldo devedor a menor e a
consequente reducéo do imposto a pagar.

Conclui-se que diante da constatacao do Fisco de que
houve aproveitamento de crédito indevido decorrente
do néo estorno de créditos de ICMS da escrituracéo a
maior de crédito presumido no campo [067] Crédito
Presumido, nas operacoes de saida, nas operacoes de
saida, em desacordo com a regra prevista no artigo 75,
inciso XXIII do RICMS/02 vigente, e nado logrando éxito
a autuada em comprovar de maneira inequivoca
através de documentacao pertinente, os argumentos
apresentados pela Impugnante nao sao suficientes
para descaracterizar as infracoes tributarias.

Do evidenciado, resta plenamente caracterizada a legitimidade da exigéncia
do ICMS para o estado de Minas Gerais e que 0 langamento observou todas as
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determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade.

As penalidades impostas pela Fiscalizacdo coadunam-se perfeitamente com

as infringéncias narradas, estando previstas na Lei n° 6.763/75, arts. 55, inciso XXVI, e
56, inciso |1, in verbis:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por <cento) do valor do «crédito indevidamente
apropriado;
(...)
Art. 56. Nos casos previstos no incisQ_III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas: I | |

()
ITI - havendo acdo fiscal, a multa serda de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Cu'mpre ainda destacar’ que ndo ha que se falar que as multas aplicadas
possuem carater. confiscatdrio ou desproporcional em se tratando de multa que esta
prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n° 6.763/75, a qual
se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182
da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Relativamente ao pedido de aplicacdo do permissivo legal previsto no § 3°
do art. 53 da Lei n°® 6.763/75 para a reducdo das penalidades aplicadas, o beneficio ndo
pode ser aplicado ao caso presente em razdo da vedagdo constante nos itens 3 e 5 do §
59, sendo veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se

como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
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que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

(...)

5) de aproveitamento indevido de crédito;

Por fim, a Impugnante pede que seja aplicado o paragrafo tnico do art.-100
do CTN para expurgar multas e juros, sem, contudo, fundamentar o seu pedido. Veja-se

o dispositivo:

Entretanto,

~autoridades administrativas);

Art. 100. S&o normas complementares/das leis, dos
tratados e das convVencdes! internacionais e dos

!
decretos: !

[l |
I - 0os atos normativos expedidos pelas

IT - as /decisfes dos |brgdos singulares ou
coletivos de Jjurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficdcia ‘normativas;

III - A&s /praticas ‘reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - /os convénios que entre si celebrem a Unido,
0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paradgrafo tnico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetdrio da base de célculo
do tributo.

restou comprovado que a Autuada ndo observou 0s

mandamentos legais que regem a matéria objeto da autuacao, portanto, ndo ha que se
falar em aplicacéo do dispositivo supra.

Cumpre destacar, por fim, que esta matéria foi objeto de julgamento
anterior neste E. Conselho de Contribuintes, ocasido em que as exigéncias fiscais foram
confirmadas por unanimidade, como se pode verificar no julgado infra transcrito:

22.557/17/12

ACORDAO: 21.200/16/22 RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000398495-10
IMPUGNACAO: 40.010139803-27

IMPUGNANTE: CEREAIS 132 COMERCIO E BENEFICIAMENTO DE
ALIMENTOS LTDA

IE: 001080696.00-78
(.
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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
CREDITO PRESUMIDO. CONSTATADO APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITO PRESUMIDO DE ICMS, UMA VEZ QUE EM
VALOR SUPERIOR AO PREVISTO NO INCISO XXIIl DO ART. 75 DO
RICMS/02, DECORRENTE DE ESCRITURACAO A MAIOR DO
CREDITO PRESUMIDO E DA FALTA DO ESTORNO DE CREDITOS DE
ICMS NAS OPERACOES DE  ENTRADA. INFRACAO
CARACTERIZADA. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS E DAS
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA PREVISTAS NOS ARTS. 56,
INCISO Il E 55, INCIsO XXVI DA LEI Ne 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Pelo exposto, observa-se que as infracbes cometidas pela Impugnante

restaram devidamente comprovadas, o lancamento foi _realizado/ com a plena
observancia da legislagdo tributaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma
prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o lancamento em exame.|

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de/Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas.” No meérito, ' a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da-Assessoria
do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente=o Dr. Eder Sousa.
Participaram-do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Hélio Victor Mendes
Guimaraes (Revisor), Wagner Dias Rabelo e Ivana-Maria de Almeida.

CSD

22.557/17/12

Sala das Sessoes, 30 de maio de 2017.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator
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