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Acérdéo: 22.513/17/18 Rito: Sumaério
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EMENTA !

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO' + ELEICAO ERRONEA.
Exclusdo dos sécios do_polo passivo,/uma vez que nenhum deles permaneceu na
sociedade por todo-0 periodo autuado, ndo podendo ser responsabilizados pela
integralidade do crédito tributario. :

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA' - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU/DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo na Declaragdo Anual do Simples
Nacional (DASN) com-os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartbes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso |1, ambos da Lei n® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO — MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, correta a sua excluséo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 76, inciso 1V, alinea "'j" da Resolucdo CGSN
n°® 94 de 29/11/11.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

Improcedente a impugnacéo relativa a excluséo do Simples Nacional. Decisao
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartes de crédito e/ou debito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de janeiro a dezembro de 2015.

Exige-se ICMS e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 49/50 e anexa 0s documentos de fls. 51/107.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 111/112 e promove a juntada de
planilhas e documentos as fls. 113/144, abrindo vista para 0s Autuados.

A empresa autuada novamente apresenta Impugnacdo as fls. 156/160 e
anexa 0s documentos de fls. 161/171.

A Fiscalizacdo encaminha oficio para a Delegada em exercicio |da
Delegacia Fiscal de Transito de Belo Horizonte, as fls. 174, sugerindo, o
encaminhamento do PTA para arquivamento uma vez que ;0 Contribuinte apresentou
um DAE de pagamento do Auto de Infragéo. |

A Coordenadora de Fiscalizagdo da citada delegacia fiscal verifica que ndo
houve efetivo recolhimento do valor constante no DAE, nao havendo que se falar em
baixa do PTA por quitagdo do crédito tributario.. Assim encaminha o processo para
manifestacéo fiscal,

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 176/178.

DEciIsAo

A autuacdo versa ;jsobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao: fiscal, apuradas /mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante “a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de janeiro a dezembro de 2015.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das opera¢des realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)
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VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e .las
empresas similares manterdo arquivo eletrénico
referente a totalidade das operac¢les e prestacgdes
realizadas no periodo de apuracgdao por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro, Resumido de/ Contribuintes
do ICMS disponivel no gndereco 'eletromico da
Secretaria de, Espédo de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, gujos pagamentos sejam
realizados por meio de séus sistemas de |crédito,
débito ou’ similanes. ]

()

Art. 13-A - As;:administradbras de cartdes de
créditd, de cartbes, de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
grédito’ ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréo o arquivo
eletrénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deveréo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da versédo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissédo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n°® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela Autuada, “Detalhamento
Mensal de Vendas”, e pela administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo
documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 11l do RICMS/02,
transcrito a seguir:
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Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de--débito
em conta-corrente ou por similares, relativas |as
operacdes e prestacodes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes dg¢ ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de |sistemas

de crédito, débito.-ou simillar.
1 !

Pardgrafo Unico +, As informacdes a:que de |refere
o inciso TIII/ do |caput se€rdo mantidas, deradas |e

_ transmitidas’ em arquivof eletrdénico segundo “as

disposicdes constantes /| do Anexo - VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia | Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento |contribuinte, apresentadas em
relatério impréssg em papel timbrado da

adminijstradora,;.-contendo a totalidade ou parte
das inhformacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacéo.

Repita-se, per oportuno, que as vendas ndo levadas & tributacdo foram

apuradas pelo cotejo das vendas com cartio de crédito e/ou débito (conforme
informagdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte
por meio do “Detalhamento Mensal de Vendas”, estando o célculo demonstrado na

planilha de fls. 23.
O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo

nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

22.513/17/12

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

4
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contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS -E |SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLEHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE/ DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII,/ALINEA "Al', LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIil, ALINEA ['F", LEI

__ COMPLEMENTAR Ne'123/06 = INCIDENCIA DA ALIQUOTA

““APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO.SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE|OS DEBITOS-OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM, DA "OMISSAQ DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS; DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
. DO ART. 13, 81°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
_-" DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS

- JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 6% Céamara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdrdéo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicacao de 06/05/16.

A Impugnante argumenta que houve um equivoco da Fiscalizacdo com
relacdo ao valor informado a Receita Federal, referente ao més de fevereiro de 2015.

Verifica-se que o valor considerado pela Fiscalizacdo como sendo o valor
da receita bruta do més de fevereiro de 2015 foi o de R$ 32.140,45 (trinta e dois mil,
cento e quarenta reais e quarenta e cinco centavos). Ja a Impugnante argumenta que 0
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correto seria R$ 321.404,45 (trezentos e vinte e um mil, quatrocentos e quatro reais e
quarenta e cinco centavos).

Como forma de comprovar sua argumentacdo, a Autuada anexa copia do
Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS), de
fevereiro de 2015, as fls. 59/60, e, ainda, copia do Extrato do Simples Nacional, as fls.
62/63, constando, em ambos documentos, o valor de R$ 321.404,45 (trezentos e vinte e
um mil, quatrocentos e quatro reais e quarenta e cinco centavos) como valor da Receita
Bruta Auferida. Nesses mesmos documentos consta a data de 12/03/15 como data de
apuracéo e transmissdo da declaracéo.

Ja no Extrato Consolidado do Simples Nacional, consta o valor de R$
32.140,45 (trinta e dois mil, cento e quarenta reais e quarenta e cinco centavos) como
valor de receita bruta para o més de fevereiro de 2015.

Conclui-se, assim, que a propria Receita Federal -declarou, de forma
contraditéria, valores diferentes em seus proprios documentos, o que pode ter induzido
a Fiscalizacéo ao erro. '

! [

A Fiscalizacdo concorda que houve algum jequivoco com relagdo aos
documentos gerados e que o valor adotado por ela no levantamento as fls. 14 ndo seria
0 correto. Busca dar sustentacdo a cobranca afirmando que mediante cruzamento dos
dados fornecidos pela administradora de cartGes de crédito com as notas fiscais
emitidas-pela Impugnante ainda permanecem dlvergenC|as 0 que comprovaria a saida
sem-emissao de nota fiscal.

Sustenta haver coincidéncia de valores entre os dados das administradoras
e os valores das'notas fiscais eletronicas em apenas 10 (dez) situac@es, indicando que
somente para esta quantidade de vendas por cartdo houve emissdo de notas fiscais.

E, conclui, afirmando que o valor da diferenga encontrado nessa nova
apuracao é bem proximo do valor da diferenca apontada relativamente a apuracao
constante no relatério do presente Auto de Infracéo.

Porém, é evidente que a nova apuracdo apresentada pela Fiscalizacéo as fls.
111 é ilegal, uma vez que, conforme relatério do Al, somente deveria ser levado a
cobranca a diferenca encontrada.

Assim, relativamente ao més de fevereiro de 2015, a diferenca apontada
pela Fiscalizagdo na planilha de fls. 14 ndo existe, devendo o correspondente valor ser
excluido do langamento.

Com relagcdo aos Coobrigados, cumpre esclarecer que a responsabilidade
solidaria (art. 135 do Codigo Tributario Nacional), pressupde que todos devem
responder igualmente pelo crédito tributario, sem beneficio de ordem. Porém, como
nenhum dos socios permaneceu na sociedade por todo o periodo autuado, ndo podem
ser responsabilizados pela integralidade do crédito tributario objeto de exigéncia no
presente lancamento. Dessa forma, devem ser excluidos do polo passivo da obrigacdo
tributaria.
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No que concerne a excluséo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl da Lei Complementar
n.° 123/06, e inciso 1V, alineas “d” e “j”, e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolugao
do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 94/11. Veja-se a legislacdo

mencionada:

22.513/17/12

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestagédo
de servico, de acordo com instrucdes - expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A equuséd de/l oficio | das |empré&sas
optantes pele Simples Nacibnal dar-se-4 quahdo:

(...) I

~V - tiver sido cénstataaa pratica* reiterada de

infracdo jao/disposto nesta Lei Complementar;
(L..)

XI - hquver descﬁhpriméntb reiterado da obrigacéo
contida no inciso I7do caput do art. 26;

(ae2)

§ 1° -/ Nas hipéteses previstas nos incisos II a
XII;do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
langamento dos tributos e contribuicdes apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
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Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opcdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n® 123,
de 2006;

(...)

j - ndo emitir documento fiscal de venda !'jou

prestacado de servico, de” forma reiterada,
observado o disposto nos arts. / 57 |a 59 _e

ressalvadas as prerrogativés do MEI nos tgrmoé da

A\

alinea “a” doihiciso II'.doart. 97;
[l ! )

(...)

§ 6° - Considerarse pratica reiterada, para fins

do disposto/ nas alineas "d", "j", e “k™do inciso
IV do caput: .

I - a/ocorréncila de dofs ou mais periodos de
apuracao, consécptivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesspria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lan¢amento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 75, 8 2° da

Resolugcdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

22.513/17/12

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcgdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11
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Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serda dada ciéncia do termo de exclusdo, a
ME ou & EPP pelo ente federado que tenha inieiado
o processo de exclusdo, segundo a sua.respectilva
legislacgéo, observado o disposto.no art. [110.

Né&o existe na legislacdo mineira disposicdo especifica sobre a exclusdo de
oficio do regime do Simples Nacional, mas_o-Regulamento do  Processo-e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos de; Minas', Gerais - RRTA disciplina|o

contencioso administrativo e trata das notificacdes em seu art. 10:

Art. 10. As ‘intimacdes do interessado dos._atos do

BTA devem /informar, a /sua finalidade e serdo
realizadas, a critério | da Fazenda Publica
Estadual, /'pessoalmente,’ por-via postal com aviso
de recebimento ou'pori meio de publicacdo no 6rgio
oficial. -

_ A Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as exigéncias
relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacédo fiscal e emitiu o
“Termo de Exclusdo do Simples/Nacional”.

No caso, o Contribuinte foi intimado do “Termo de Exclusdo” (fls. 45), e do
Auto-de Infracgéo, fls. 5/9, em dois momentos distintos.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acérdao n® 22.078/16/12;

22.513/17/12

EMENTA

(..

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, c/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEAS “D" E"J", § § 3°E
6°, INCISO | DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas, em parte, as exigéncias constantes do
Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir as
exigéncias relativas ao més de fevereiro de 2015 e, ainda, para excluir do polo passivo
da obrigacdo tributaria os Sujeitos Passivos Eduardo Alves Amorim e Luzia Alves
Parreiras. Em seguida, a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacéo relativa a
exclusdo do Simples Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora) e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente

Wagner Dias Rabelo
Relator

GRD
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