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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL-= FALTA DE RECOLHIMENTO.
Constatada a falta de recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipacdo de
imposto e correspondente a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual na
aquisi¢io de mercadorias (calgados) por microempresa ou empresa de-pequeno
porte situada em Minas Gerais, proveniente de outra unidade da Federacio,
destinada a comercializacio, conforme previsto no § 14° do art. 42 do RICMS/02,
acarretando ‘as exigéncias de ICMS e Multa,de Revalidacao prevista no inciso I1
do art. 56 da Lei n° 6.763/75.

LLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS relativo a
complementacdo de aliquotas, em virtude de aquisicdes interestaduais de mercadorias
destinadas a comercializacdo, no periodo de 01/07/14 a 31/12/14.

Exige-se 0 ICMS e a Multa de Revalidacdo (MR) prevista no inciso Il do
art. 56 da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 80/95, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 100/107.

DEcisAo

Da Preliminar

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de faltar a ele requisitos essenciais de validade e de motivacao.
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Nessa premissa, aduz que o langamento ndo atende a motivagéo prevista no
8 1° do art. 50 da Lei Federal n® 9.784/99, eis que nao foi exarada de forma precisa e,
suficientemente clara, dificultando a defesa da Impugnante.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

O Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infragdes. As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas.

No tocante especificamente a motivacdo, tem-se que o relatério do Auto de
Infracdo, constante de fls. 04, apresenta de forma clara, elucidativa e inequivoca, o
objeto do langamento, e a irregularidade constatada.

Dessa forma, todos os requisitos foram observados, formais e-materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts.. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Nesse aspecto, saliente-se que-a’Lei Federal n? 9.784/99 n&o produz seus
efeitos na seara tributaria estadual, eis que a legislacdo mineira traz regramento proprio
quanto as formalidades necessarias ao lancamento e, ‘como visto," foi plenamente
atendido. '

Lado .outro, induvidoso,que a Autuada compreendeu e se defendeu
claramente da acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
impugnacdo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacéo,
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito
- Conforme relatado, a autuagio versa sobre a falta de recolhimento do ICMS

relativo a complementacdo de aliquotas, em virtude de aquisi¢Bes interestaduais de
mercadorias destinadas a comercializacao.

Em sua defesa, a Impugnante advoga que o legislador federal foi
absolutamente claro ao excluir o recolhimento do diferencial de aliquota da sistemética
do Simples Nacional.

Acrescenta gque o recolhimento antecipado da diferenca de aliquota viola o
preceito constitucional da ndo cumulatividade, pois, na sisteméatica do Simples
Nacional, ndo ha possibilidade de compensacdo com o imposto recolhido na fase
anterior.

Entretanto, as disposi¢des da Lei Complementar n.° 123/06 ndo endossam a
tese esposada.

Ha previsdo para cobranca do ICMS relativo ao diferencial de aliquotas nas
aquisicdes interestaduais exatamente como previsto na alinea “h” do inciso XIII do § 1°
do art. 13, a saber:
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Art. 13. 0 Simples Nacional implica ¢}
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacgdes com bens ou mercadorias |sujeitias
ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, nas aquisicbes em outros Estados e
Distrito Federals [ i

1. com engerramento da tributacdo, obsgeryado |o
disposto no finciso IV dg § 4° do ‘art. (18 desta
~Lei Complementar; ! '

{ 2. sem géncerramento da/ tributacdo, hipdtese em
que sera cobrada, a‘ diferenca-—entre a aliquota
interna; e a 1interestadual, sendo vedada a
agregaééo de qualquer valor;

h) nas aquisig¢des em outros Estados e no Distrito
Federal’ de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao
regime /de antecipacdo do recolhimento do imposto,

- relativo a diferencga entre a aliquota interna e a
interestadual;

(...)

§ 5° A diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicédveis as
pessoas Jjuridicas n&do optantes pelo Simples
Nacional.

Conta-se que o texto do art. 13, inciso XIII, alinea “h” tem vigéncia desde
1° de julho de 2007 por forca do art. 89 da Lei Complementar n.° 123/06.

Assim, a norma aplicada para fundamentar o presente langcamento esta
correta e foi aplicada pelo Fisco respeitando o principio da estrita legalidade, conforme
discriminado no campo “Base Legal/Infringéncia” do Auto de Infragdo (fls. 05).

Como visto, o regime especial de tributacdo das microempresas e empresas
de pequeno porte é o constante da Lei Complementar n.° 123/06, o qual prevé algumas
hipbteses de tributacdo fora da apuracdo unificada do Simples Nacional, dentre elas a
substituicdo tributaria e a antecipacdo, também chamada de complementacdo de
aliguotas ou substituicdo, conforme estabelece o retrocitado art. 13.
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A antecipacdo do imposto, repita-se pela importancia, esta descrita no art.
13 da Lei Complementar n.° 123/06, anteriormente transcrito.

Tambem, tal previsdo de tributacdo - “antecipagdo” - esta presente no
Regulamento do ICMS, no art. 42, 814, que assim disp0e:

Parte Geral - RICMS/02

Art. 42 (...)

§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de
pequeno porte obrigadas a recolher, a titulo de
antecipacdo do imposto, o valor resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada’l a

industrializacéo ou comercializacéo ou na
utilizacdo de servigco, em operacdo ol prestagédo
oriunda de outra unidade da Federacdo, bservado

o disposto no inciso XXII/ do caput do| art. 43
deste Regulamento. : :

Como ja explicitado, a antecipacdo do imposto se aplica, incIJ'sive, nas
aquisicdes de contribuinte enquadrado no Simples Nacional, hipotese em que mesmo
ndo havendo indicacdo-de base de /célculo e’ destaque do imposto, deverd ser
considerado o valor da operagédo, nos termos do art.'43 do RICMS/02:

Art. 43. / Resgalvado o disposto no artigo
seguinte e em qutras /hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de cdlculo do
imposto é:

()

~ XXIT - na entrada, no estabelecimento de

i micktoempresa ou empresa de pequeno porte, em
decorréncia de operacgédo interestadual, de
mercadoria destinada a comercializacéo ou
industrializacéo, bem como na utilizacdo de

servigco de transporte, na forma prevista no § 14
do art. 42 deste Regulamento, a base de calculo
sobre a qual foi cobrado o imposto na origem.

XXIII - nas hipdteses previstas nos §§ 1° e 14 do
art. 42, quando se tratar de mercadoria remetida
por contribuinte engquadrado no Simples Nacional,
o valor da operacgao.

Sendo assim, hd em Minas Gerais, uma clara determinacdo para que a
microempresa e a empresa de pequeno porte recolham, a titulo de antecipacdo do
imposto, o valor resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual devida na entrada de mercadoria destinada a
industrializacdo ou comercializagdo, ou na utilizacdo de servico em operacdo ou
prestacdo oriunda de outra unidade da Federacéo.

Essa regra existe desde o inicio do regime do Simples Nacional.
O Poder Judiciéario, por meio de decisdo do Superior Tribunal de Justica, ja
se manifestou sobre essa exigéncia:
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STJ—-RESP 1193911/MG
RELATOR MINISTRO HERMAM BENJAMIN — SEGUNDA TURMA
DATA JULGAMENTO: 04/11/2010

TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE  MERCADORIA.  ALIQUOTA
INTERESTADUAL. ART. 13, § 1°, XIlI, “G", DA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE.

1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTROS
ESTADOS DA FEDERAGAO. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA,
POR LEI DE SEU ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 1o, XIlll, “G" DA
LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO/DIFERENCIAL'DE
ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLACAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSACAO
POSTERIOR, O,QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI
ESTADUAL EM /REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO

DIFERENCIAL'SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE|A 'RESPEITO DA LEGISLAGAO-LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA'NA ENTRADA DA, MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E
NAO  PERMITE COMPENSACAO COM O  TRIBUTO
POSTERIORMENTE .DEVIDO PELA EMPRESA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL.

4. TAMPOUCO HA DISSIDIO QUANTO A INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ADMITE A SISTEMATICA
SIMPLIFICADA E PREVE, COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A
ANALISE DO ART. 13, § 1o, Xlll, “G”, DA LC 123/2002, PARA
AFERIR SE A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-
APLICAVEL.

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO
DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
COBRANCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A
AQUISICAO  INTERESTADUAL DE  MERCADORIA  SERIA
SUBSTANCIALMENTE MENOS ONEROSA DO QUE A COMPRA NO
PROPRIO ESTADO, SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA “CHEIA”.

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO
A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%.
SE O MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA E DE 18%.

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A
OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA EMPRESA OPTANTE
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PELO SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA A ANTERIOR,
REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL
DE 6%, NESSE EXEMPLO (= 18 — 12), SEJA RECOLHIDO AOS
COFRES DE MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS DA
CHAMADA “GUERRA FISCAL”.

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO
APENAS PORQUE A COBRANCA DO DIFERENCIAL E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELO ART. 13, § 1¢, XIlI, “G”, DA LC 123/2002,
MAS TAMBEM PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E
COMPENSAGCAO COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES E VEDADA
EM QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO
DIFERENCIAL.

10. DE FATO, A LEGISLAGAO MINEIRA NAO PREVE| A
COMPENSACAO DO ICMS RECOLHIDO NA / ENTRADA
(DIFERENCIAL DE ALIQUOTA), O QUE E INGCONTROVERSO, PELA
SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO E EXPRESSAMENTE OBSTADO
PELO ART. 23, CAPUT, DA LC:123/2002.

11. AO NEGAR-EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, 8§ 1o, XIII,
“G", DA LC /123/2002, o TJ-MG vIioLOU A LEI| FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE

“IMPOE A REFORMA DO ACORDAQ RECORRIDO.

12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Portanto, sempre que empreéa optanfe pelo Simples Nacional adquirir em

operacdo interestadual mercadoria destinada a” industrializacdo, devera fazer o
recolhimento do “ICMS antecipagdo” no caso em que a aliquota interna com os
produtos adquiridos for superior a aliquota aplicada a respectiva operagdo interestadual.

22.486/17/12

Isso posto, passa-se & analise da aliquota interna aplicavel.
Prescreve o art. 42 do RICMS/02:

Art. 42 As aliquotas do imposto sdo:

(...)

b) 12 & (doze por cento), na prestacdo de servicgo
de transporte aéreo e nas operagdes com as
seguintes mercadorias:

(...)

b.55) vestudrio, artefatos de cama, mesa e banho,

coberturas constituidas de encerados
classificadas na posicdo 6306.19 da NBM/SH,
subprodutos de fiacdo e tecelagem, calcados,
saltos, solados e palmilhas para calcgados, bolsas
e cintos, promovidas pelo estabelecimento
industrial fabricante com destino a

estabelecimento de contribuinte inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS;

(...)

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes néao especificadas nas alineas
anteriores.
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A Autuada constitui empresa varejista do setor de calcados e acessorios,
fato comprovado pelo contrato social juntado as fls. 51/61, onde consta o seu objeto.

N&o obstante ndo ter sido questionado, insta mencionar que, nos termos
anteriormente transcrito, a aliquota de 12% (doze por cento) para calgados e artigos do
vestuario é prevista somente para estabelecimento industrial, em operacfes internas
(destinadas a contribuinte mineiro).

Conforme informa a Fiscalizagcdo, em assim sendo, ndo foram consideradas
compras efetuadas pela Impugnante originarias de estabelecimentos industriais
mineiros.

Alicerca tal assertiva 0 Anexo 2 do Auto de Infragédo, que consta a listagem
das notas fiscais eletronicas das mercadorias adquiridas para todo o periodo_ autuado.
Dessa listagem foram extraidas apenas aquelas com o CFOP (Codigo Fiscal de
Operacg0es e Prestacdes) 6102, ou seja, venda de mercadorias adquiridas de terceiros
que ndo foram industrializadas pelo estabelecimento fornecedor/remetente.

Concluindo, para que seja afastada-a obrigacéo de antecipacdo do-imposto
prevista no art. 42, § 14, do RICMS/02 (diferenca entre, 18% e 12%), ndo basta que| o
fornecedor da mercadoria seja estabelecimento industrial, pois, somente mercadorias
fabricadas pelo proprio-remetente estariam fora do 'campo/de incidéncia da diferenca de
aliquotas. - -

. O Estado de Minas Gerais, por intermedio da sua Diretoria de Legislacdo, ja
se pronunciou sobre este assunto e fez publicar a seguinte Consulta de Contribuinte (n°
110/2008):

SIMPLES NACIONAL - ANTECIPACAO DO IMPOSTO -

PRODUTOS DO VESTUARIO -Na apuracio da

- anteeipacao do imposto prevista na alinea “f”, § 5°, art.
6° da Lei n° 6763/75 e no § 14, art. 42, Parte Geral do
RICMS/02, devera ser considerada a aliquota interna
fixada no caput do art. 42 mencionado,
independentemente da existéncia de previsao de
beneficios fiscais para operacoes internas.

(..)

RESPOSTA: (...) Até 26/03/2008, era de 18% (dezoito
por cento) a aliquota interna prevista para incidir nas
saidas de produtos do vestuario promovidas tanto por
estabelecimentos industriais quanto por
estabelecimentos comerciais, atacadistas ou varejistas.
Dessa forma, para fatos ocorridos até essa data, em
todas as hipoteses apresentadas pela Consulente é
devido o recolhimento, a titulo de antecipacdo do
imposto, do valor resultante da aplicacdo do
percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna
e a interestadual.

Entretanto, o Decreto n.° 44.754, de 14/03/2008,
acrescentou a subalinea b.55 ao inciso I do art. 42,
Parte Geral do RICMS/2002, fixando a aliquota de
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12% (doze por cento) para as saidas internas de
produtos do vestuario promovidas por estabelecimento
industrial fabricante com destino a contribuinte
inscrito neste Estado.

Diante disso, para fatos ocorridos a partir de
27/03/2008, data em que mencionada alteracao
passou a produzir efeitos, nao é devida a antecipacao
do imposto referida, em relacdo as aquisicoes de
artigos do vestuario de estabelecimento industrial
fabricante de outra unidade da Federacao, posto que a
aliquota interna esta igual a interestadual.

Contudo, na aquisicao interestadual dos referidos
produtos de estabelecimento que nao seja industrial
fabricante, permanece a obrigacdo da Consulente de
antecipacao do imposto nos termos /da legislacao
mencionada, tendo em vista /que, caso a mlercadoria
seja adquirida dentro-do Estado na mesma condicao, a
operacao sera trlbutada a,aliquota de 18% (dezoito por
cento).

_ DOLT/SUTRI/SEF, 12 de Junho de 2008.

Assim, para essas mercadorias (calcados) a aliquota interna é de 18%
(dezoito-por-cento), restando 'a Impugnante a obrigacdo’ de antecipacdo do imposto da
diferenga da allquota nos termos da . norma Iegal ja'reproduzida (art. 42, 8§ 14 do
RICMS/02).

No tocante 2 aplicabilidade do art. 112 do Codigo Tributario Nacional
(CTN) solicitada pela Defesa, mencione-se que inexiste qualquer divida quanto a
capitulaco legal do fato, & natureza ou as circunstancias materiais do mesmo, a autoria
€ a natureza da penalidade aplicavel ou a sua graduacao.

Destaca-se que a penalidade aplicada, in casu, atende ao principio da
reserva legal, uma vez que expressamente prevista na Lei n® 6.763/75.

Logo, ndo ha que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco em se
tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos
determinados pela Lei n° 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110.Ndo se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(...)
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argui¢cdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor) e
Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das SessoOes, 27 de abril de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

lvana Maria de-Almeida
Relatora [ !
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