CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.469/17/18 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000444116-75
Impugnagao: 40.010140887-20
Impugnante: Cimento Tupi S/A
IE: 132099362.00-70
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/Barbacena
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA- NAO RECONHECIMENTO. Nos
termos do art. 173, inciso | do Coédigo Tributario Nacional o prazo decadencial
aplicavel ao lancamento de oficio é de 5 (cinco) anes contados a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aguele em que-or-langamento; poderia ser efetuado. No
caso dos autos ndo se encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de
formalizar o crédito tributério.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO! INDEVIDO - BEM-DO ATIVO
PERMANENTE < BEM ALHEIO/A 'ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
Constatado o0 aproveitamento indevido de creditos de I€MS relativamente a bens
destinados ag ativo permanente /e caracterizados como alheios a atividade do
estabelecimento, portanto, em desacordo com as disposi¢cdes constantes no art. 70,
inciso XIIl, do RICMS/02:e na Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98, que
vedam a apropriacéo de tais créeditos. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso 11, e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n°® 6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisédo por maioria de votos.
Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de aproveitamento indevido de
créditos relativos a materiais e bens inadequadamente caracterizados como ativo
permanente do estabelecimento, no periodo de 01/01/11 a 30/06/11. Segundo descrito
no relatério do Auto de Infracdo, enquadram-se nessa condi¢do o creditamento
referente a materiais de constru¢do em geral, materiais de informatica, partes e pecas
para manutencdo, estruturas metalicas, bens para uso fora do processo produtivo e bens
destinados ao controle ambiental.

Exige-se, por consequéncia, ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art.
56, inciso Il, e Multa Isolada cominada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

Instruem o Auto de Infracdo, dentre outros, 0s seguintes documentos:
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- Auto de Inicio de Acéo Fiscal — AIAF (fl. 02);
- Anexo I: Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 09/10);
- Anexo Il: Notas explicativas acerca da metodologia aplicada (fl. 11);

- Anexo III: Planilha intitulada “Produtos por Ordem de Servigo —
Percentual de aplicacdo de estorno no CIAP” (fls. 12/26);

- Anexo IV: Planilha intitulada “Determinacdo de reaproveitamento de
material através dos filtros e Determinacdo de percentual de estorno de credito por
filtro” (fls. 27/28);

- Anexo V: Planilha intitulada “Calculo do estorno no CIAP por Ordem de
Servigo e por periodo de apuragao” (fls. 29/32).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamiente e jpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 34/55,-no amhito da qual argumenta,-em
sintese, 0 que se segue. . [ -

De inicio, argui a decadéncia do direito da Fazenda Pablica constituir o
crédito tributério relativamente as exigéncias anteriores a 11/07/11, com!fulcro na
disposicdo contida no art. 150, 8§ 4°, do’'Codigo Tributéario' Nacional. '

Demais disso, a Impugnante discorre ‘acerca da -legislagdo aplicavel a
matérial ora em’ apreco, notadamente no que pertine aos requisitos previstos na
legislacéo para fins de aproveitamento de créditos do ICMS, citando, em reforgo a sua
argumentacéo, excerto de julgado;do E. Superior Tribunal de Justica (STJ) que reputa
assente com o seu posicionamento.

Na’ sequéncia, passa -a descrever o processo de fabricacdo do cimento,
atividade esta que é desenvolvida no estabelecimento autuado, para concluir que a
reducdo-dos poluentes liberados na atmosfera ndo é a Unica funcdo dos equipamentos
integrantes do sistema de condicionamento e filtragem, uma vez que “os solidos retidos
nesses equipamentos sdo direcionados para o fluxo do proprio processo pelos quais
foram gerados”.

2 <.

Isto posto, a Impugnante aborda os itens “filtros de manga”, “tubulagdes” e
“sopradores”, explicando o papel desempenhado por cada um deles na atividade
realizada no estabelecimento, de sorte a demonstrar seu entendimento no sentido de
que efetivamente desempenham funcdo operacional direta e intrinsecamente
relacionada a producdo, motivo pelo qual contrapfe-se a posicdo adotada pela
Fiscalizacdo no presente lancamento.

Apbs pugnar pela producdo de prova pericial, formulando quesitos a fl. 54
dos autos, pede o cancelamento do feito fiscal.

Cumpre registrar que a peca de defesa € instruida, dentre outros
documentos, com o documento intitulado “Laudo Pericial de Engenharia” (fls. 86/130),
cujo objeto é a analise do processo produtivo levado a cabo no estabelecimento da
Impugnante, bem assim com o “Parecer Unico n° 2131957/2013, elaborado pela
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Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel” (fls.
132/165).

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo comparece aos autos e, em manifestacdo fiscal de fls.
179/199, refuta as alegacgdes da Impugnante.

De inicio, contesta o entendimento da Autuada acerca da alegada
caracterizagdo da decadéncia, pugnando pela aplicagéo, in casu, da disposi¢éo contida
no art. 173, inciso I, do CTN (ao invés do art. 150, § 4° do mesmo diploma normativo).

Em seguida, destaca que, diversamente do que afirmou a Impugnante, a
autuacdo foi efetuada com o cuidado necessario e somente ap6s a realizacdo |de
diversas vistas técnicas a empresa, realizadas com objetivo de- conhecer tanto o
processo de producdo de cimento como o processo de controle ambiental dos efluentes
dele decorrentes. .

Tais visitas, ainda segundo esclarece a Fiscalizacdo, foram realizadas no
curso de atividade exploratdria desenvolvida nos termos 66, inciso 11,'do Regulamento
do Processo e dos Proeedimentos Tributarios Administrativos do Estado 'de Minas
Gerais (RPTA), aprovado pelo Decreto n®44.747, de 03 de margo de 2008.

Quanto ao mérito do trabalho realizado, aborda, em primeiro lugar, os
equipamentos, adquiridos para emprego na atividade de controle ambiental. Neste
particular, pondera que os filtros /de’ mangas-sdo inquestionavelmente utilizados no
sistema de filtragem.

Quanto aos itens fcubo rotor”, “rotor ventilador”, “sopradores” e
“ventiladores”, esclarece tratar-se de equipamentos que “podem ser utilizados em
diversos pontos, seja na atividade de fabricacdo de cimento, seja na atividade de
controle ‘ambiental ou em outra atividade”. Ressalva, todavia, que somente foram
incluidos na presente autuacdo aqueles empregados em atividades de controle
ambiental.

Isto posto, com fundamento no art. 222 do RICMS, refuta as alegacdes da
Autuada no sentido de que os seus sistemas de filtragem exerceriam dupla fungéo: a
captacdo de material reutilizado na producéo e a filtragem dos gases.

Para reforcar seu entendimento de que os bens objeto do estorno estdo a
servigo de controle ambiental, dentre outros argumentos, a Fiscalizacdo menciona o
Processo de Licenciamento de Instalacdo da Cimento Tupi S.A. (Processo n°
00071/1979/046/210/0495/2010), arquivado na Superintendéncia Regional de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel/Zona da Mata, com sede em Uba-MG, bem
como o Protocolo de Intengdes firmado entre a Impugnante e o Estado de Minas
Gerais, relativo aos compromissos desta Ultima no tocante a prote¢cdo do meio
ambiente, em face da expanséo de seu parque industrial.

Em que pese reconhecer o fato de que o material retido no filtro é
posteriormente retirado (manual ou mecanicamente), a Fiscalizacdo reafirma seu
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entendimento de que o possivel retorno de parte desse material e seu reaproveitamento
no processo de fabricacdo de cimento ndo descaracterizaria a funcdo essencialmente
filtrante dos equipamentos em questao.

Apds apresentar um esquema ilustrativo do processo produtivo da
Impugnante, a Fiscalizacdo passa a discorrer acerca da legislacdo pertinente ao tema,
inclusive no tocante a definicdo, para fins de aproveitamento de crédito de ICMS, do
conceito de “bem alheio a atividade do estabelecimento”.

Em seguida, aborda também os itens cacamba, materiais para confeccao ou
manutencdo de estruturas metalicas, materiais de uso e consumo em geral e, ao final,
pede pela procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CC/MG determina a realizagdo da diligéncia-de - fls.
202/203, que gera as seguintes ocorréncias: (i) esclarecimentos do Fisco:(fl. 204),
seguidos da juntada dos documentos de fls. 205/216; (ii) aditamento da impugnacao —
fls. 218/220; (iii) réplica fiscal — fl. 222.

Novamente instada a se manifestar-no processo: a Assessoria do CC/MG,
em Parecer de fls. 223/246, opina, em préliminar, pelo indeferimento da prova pericial
requerida. Quanto a prejudicial de mérito, opina-se por nao reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica:de formalizar o crédito. tributario em relacdo ao periodo de
01/01/11 a 30/06/11 e, no mérito propriamente dito, pela procedéncia do lancamento.

. Registre-se, por oportuno, que a elaboragdo do-parecer da Assessoria do
CC/MG decorre do disposto no art.;146, paragrafo-tnico, inciso 1l do Regulamento do
Processo e dos! Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso Il'do art. 2° da Resolucdo n° 4.335, de 22/06/11.

DEciIsAo 5

7 Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram, em
parte, utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao.

Da Preliminar

A Impugnante requer a realizacdo de prova pericial, com o intuito de
demonstrar a legitimidade dos créditos por ela apropriados, apresentando, para tanto, 0s
quesitos arrolados a fl. 54.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o0 magistrado ndo dispde, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.
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Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que o0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacéo da questao.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO.| A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER'DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA." O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERIGCIAL, |[QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, -~ NAO
CONFIGURA-CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA
~ GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICAGAO: 14/05/15)

Préscreve o art. 142, § 1°,/inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA;aprovado pelo Decreto n°
44,747/08:

Art. ;142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando’ esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de produgéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito
Da Arquicdo de Decadéncia do Crédito Tributario

A Impugnante argui a decadéncia da totalidade do crédito tributério
(periodo de 01/01/11 a 30/06/11), baseando-se na regra contida no art. 150, § 4° do
Caodigo Tributario Nacional (CTN).
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No entanto, este E. Conselho tem decidido reiteradamente que a decadéncia
é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, donde o prazo de 5 (cinco) anos conta-se a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

Da analise das pecas que compdem os autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2011, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/12, findando-se somente em 31/12/16. Considerando-se que o
Auto de Infracdo foi lavrado em 30/06/16 e que o Sujeito Passivo foi pessoalmente
intimado em 11/07/16 (fl. 08), verifica-se, inequivocamente, a ndo ocorréncia de
decadéncia do direito do Fisco de promover o langcamento em apreco.

O § 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo para homologagéo -do
langamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda PuUblica homologar o procedimento
efetuado pelo Sujeito Passivo, que consiste em antecipar 0 pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa, sendo que a referida” Autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento efetuado pelo contribuinte, homologa 0 pagamento
de forma tacita ou expressa. : '

No presente caso, ndo houve pagamento integral do ICMS devido, em
funcéo das irregularidades-narradas no Auto de Infracdo (entradas, saidas e estoque de
mercadorias desacobertados de documentacéo fiscal). Inexistindo o pagamento, ndo ha
que se falar em homologacao do langamento, e sim, em exigéncia-de oficio do tributo
devido, com os acréscimos legais, no' prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do
CTN, que foi fielmente cumprido, conforme demonstrado acima.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica ao
apreciar o Recurso Especial n? 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio
Noronha, cuja.ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, 84°,E 173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO)
ANOS, NOS TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE
ESSE LANCAMENTO (DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO
REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentacdo do decisum. Apds
abordar as hipoteses vinculadas ao 8§ 4° do art. 150, o relator assim se posicionou:

“Outra hipotese, entretanto, € aquela em que o sujeito
passivo nao cumpre, ou cumpre de modo diverso, com
suas obrigacdoes. Assim ocorrendo, a atividade a ser
praticada pelo fisco nao podera ser caracterizada como
mera homologacao, ja que esta pressupode a existéncia
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das providéncias adotadas pelo contribuinte passiveis
de confirmacao pela autoridade administrativa. Nesse
caso, cabe ao fisco, na forma estabelecida pelo art. 149
do CTN, proceder ao lancamento de oficio, que é
executado também nos casos de omissao ou inexatidao
do sujeito passivo no cumprimento dos deveres que lhe
foram legalmente atribuidos. Com efeito, em tais
casos, nao ha o que se homologar.”

Em outra decisdo (12/04/12), o STJ voltou a se manifestar pela
aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN na hipotese da apuracdo do ICMS, como
decidido no Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n° 76.977/RS, com a
seguinte ementa:

AGRG NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL Ne
76.977 - RS (2011/0191109-3)

RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMENTA - TRIBUTARIO.. CREDITAMENTO INDEVIDO
DE ICMS. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICAGAO DA
REGRA PREVISTA. NO ‘ART. 173, I, DO} CTN.
—_ PRECEDENTES. |

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O
ENTENDIMENTO NO ‘SENTIDO DE QUE, HAVENDO
CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173,
I,DO/CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS,

. A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO

— SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL,
DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR
OS REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE o)
RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE
FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO
DECADENCIAL DE CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O
LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I,
DO CTN)." (RESP 973189/MG, REL. MIN. CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ 19/09/2007, P. 262).

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO
UNANIME.

Deve ser rejeitada, portanto, a arguicdo de decadéncia do crédito tributario
relativo ao periodo de 01/01/11 a 30/06/11.
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Das irreqularidades apuradas

Conforme relatado, o presente langcamento versa cobre a acusacédo fiscal de
aproveitamento indevido de créditos relativos a materiais e bens inadequadamente
caracterizados como ativo permanente do estabelecimento, no periodo de 01/01/11 a
30/06/11, resultando dai as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art.
56, inciso Il, e Multa Isolada cominada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

De acordo com as informagdes langadas nos quadros relativos ao Anexo |11
do Auto de Infragdo, a glosa dos créditos efetuada pelo Fisco foi subdividida nos
agrupamentos e produtos abaixo indicados:

a) Produtos com Estorno Integral dos Créditos

Estrutura Fisica

O presente item refere-se aos produtos “Base Metalica para' Galpao”, “Base
de Nivelamento do Suporte do Transportador” e-“Caixa Fluidizada de Adaptagéo de
Vialvula”. '

Manutencéo

Trata-se -dos produtos “Rotor Ventilador Des. M01-5089-e-“Valvula
Solendide 2 Vias 220V 60Hz ASCO 8262C002". :

Material Construcdo/Elétrico/Mecéanico

Agrupamento contendo produtos diversos, tais como: Arruelas Diversas,
Bragadeiras Diversas, Fusiveis Diversos, Parafusos Diversos, Porcas Diversas, “Anilha
Identificadora Numero 1° PVC 'Helagrip HG1 HE”, “Barramento de Cobre
1.1/2>°x3/8”; “Bloce-Contato’-Siemens 3RV19-01-1A para Disjuntor 3”, “Bucha
Eletroduto. 3/4’° Protetora Borracha Plastisfa”, “Cabo de Controle 24x1,0mm
Isolamento Cobertura PVC”, “Carretel Completo Conforme Desenho m29-3668/C”,
“Cabo de Poténcia 4x10mm2 Claser 5 FICAP”, “Comutador Rotativo Kraus Naimer”,
“Cantoneira 2’ x 2 x 3/16>> ASTM A 36 — 43,56Kg — 27, “Canaleta de PVC
Hellermann HD4p Heladuct 50x50”, “Cabo Elétrico 1x1,0mm2 Tipo BWP Rolo ¢/107,
“Clips para Cabo de Aco 5/16”, “Tubulacdo de Despoeiramento Des. TPG. M.
ENS00.117-A”, “Tubulacdo de Alimentacdo da Rosca DES. TPG.M.ENS00”, “Tubo
de Ag¢o Diam. 10> SCH 40 ASTM-A-36", “Transformador de Corrente 50/5A Mod.
4NF01-12-2BC20”, “Tubo Espagador Conforme Desenho M29-3666”, etc.

Peca/Parte de Manutencédo

Refere-se aos produtos “Casquilho Completo Conforme Desenho M29-
36757, “Conjunto de Cubo e Rotor EM”, “Corrente Tipo Renould Passo 5/8°° Dupla
Rolete 03/8”, “Tirante do Mancal Conforme Desenho M29-3666” e “Suporte do
Mancal Conforme Desenho M29-3666"";

Sistema Ambiental — Manutencdo

Trata-se do produto “Conjunto de Cubo e Rotor EM”.
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Bens Utilizado Fora do Sistema de Producéo

Refere-se a “Cagambas Basculantes Meia Cana 16m3 Com”, utilizadas na
atividade de capeamento (Centro de Custo 2501- Remocdo de Capeamento).

b) Bens com Estorno Parcial dos Créditos

Sistema Ambiental

Trata-se de bens adquiridos para emprego na atividade de_ centrole
ambiental exercida pela Autuada (Filtros de Mangas, Conjuntos de Cubo e Rotor,

Rotor Verntilador, Ventiladores e Sopradores).

Para esses bens, os créditos foram glosados apenas parcialmente, sendo
mantida a parcela no percentual equivalente a recuperacdo de materiais ocorrida no

sistema de controle ambiental, para serem reinseridos no'processo produtivo.

Tendo presente o foco da controvérsia instaurada entre a Fiscalizacdo el a
Impugnante, impde-se, de plano, que ;seja trazida a lume a legislacdo de-regéncia da

matéria.

Como é sabido, no cumprimento de seu mister constitucional (art. 155, § 2°,
inciso XII, alinea “c”), coube ao legislador complementar disciplinar, em linhas gerais,
0 regime de compensacdo do ICMS (arts. 19 e seguintes da Lei Complementar n°

87/96).

Para fins_de deslinde da contenda objeto dos presentes autos, destacam-se
0s seguintes-dispositivos da LC n° 87/96:

22.469/17/12

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

§ 1° N&o d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(...)

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que O servigco tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

(...)
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IIT - wvier a ser wutilizada em fim alheio a
atividade do estabelecimento;

(...)

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1lo de
janeiro de 2020;

(...)

Uma vez veiculadas, na Lei Complementar n® 87/96, as normas gerais
reitoras do direito ao aproveitamento de créditos em tema de ICMS, ao legislador
estadual incumbe adensar a disciplina da matéria, conferindo-lhe o detalhamento
necessario a sua fiel aplicacdo, observado, por 6bvio, o quadro normativo delimitado

pelo legislador complementar.

No ambito da legislacéo tributaria_do estado /de Minas; Gerais, referida
incumbéncia € desempenhada pela Lei n® 6.763/75 (notadamente em seus |arts. 28 e
seguintes), pelo Regulamento do ICMS (RICMS: em especial, nos arts. 62 a 76) e,
ainda, por diversas normas complementares editadas para tal fim (dentre as quais
ressalta-se, em vista das discussdes havidas no presente PTA, as Instru¢cdes Normativas
SLT n° 01/86 e DLT/SRE 01/98). '

Com referéncia ao regramento constante do Regulamento do ICMS, cumpre

destacar, in verbis:

22.469/17/12

Art. /66. Observadas as demais disposigdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V. - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicagdo, observando-se que:

(...)

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéao de elemento indispensavel a sua
composicgdo;

(...)Grifou-se.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)
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S 3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéao, industrializacéo, producéo,
extracdo, geracdo ou prestacdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

§ 4° Salvo prova em contradrio, presume-se alheio
a atividade do estabelecimento o veiculo de
transporte pessoal.

(...)

§ 5° Ndo gera direito a crédito a entrada de bens
destinados ao emprego em atividade diversa .de
operacdo relativa a circulacdo de mercaderia |ou
de prestacéao de servico de transpoxrte,
interestadual ou intermunicipal, ou i|de
comunicacédo, ainda que desenvolvida para elamente
a atividade trlbutada

Isto posto, em que pese 0 maior detalhamento decorrente das normas acima
transcritas, constantes do Regulamento’ do ICMS, o 'deslinde da |questdo posta a
apreciacdo desta Camara de Julgamento requer, todavia, que 'sejam também
consideradas ainda as-disposices objeto da Instrugdo Normativa SLT n° 01/86 e da
Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98, cujo fundamento de validade decorre dos
preceltos legais e regulamentares antenormente mencionados.

Assim sendo, em que pese o fato de que a Impugnante enquadrou os itens
objeto do estorno de crédito como’ “bens do ativo permanente”, € ndo como “produto
intermediario”, cumpre que séjam analisadas ambas as disciplinas normativas, de sorte
a demonstrar as diferencas existentes entre os referidos conceitos.

Logo, assim dispde a Instrucdo Normativa SLT n° 01/86:

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986

Trata do conceito de produto intermediario, para
efeito de direito ao crédito do ICM.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAO E
TRIBUTACAO,no wuso da atribuicdo que 1lhe ¢é
conferida pelo artigo 24 da Consolidagdo da
Legislacdo Tributédria do Estado de Minas Gerais -
CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n°® 23.780, de 10
de agosto de 1984, e

considerando gque nos termos da legislacdo em
vigor, para efeito de apuracdo do valor do ICM a
pagar, serd abatido o imposto incidente nas
operacgdes realizadas no periodo, sob a forma de
crédito, dentre outros valores, o valor do
imposto correspondente a entrada do produto
intermediario;

considerando que o produto intermedidrio é aquele
que, empregado diretamente no Processo de
industrializacdo, integrar-se ao novo produto;

22.469/17/12 11
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considerando que, por extensdo, produto
intermedidrio é também o que, embora ndo se

integrando ao novo produto, é consumido, imediata

e integralmente, no curso da industrializacéo;

considerando as controvérsias que tém envolvido a
conceituacdo extensiva de produto intermediério,
e que o ponto essencial de divergéncia se prende
as dificuldades verificadas na precisa
identificacdo da efetiva participacdo do produto
no processo de industrializacédo;

considerando, com efeito, que o centro das
controvérsias reside no duplice
circunstanciamento, qual seja o produto ser
consumido imediata e integralmente dentro .Jda
linha de producéo; —

considerando que, apds estudos, debates, |disputas
administrativas e judiciais,-révisao e reajustes
de conceitos, com recolhimento de pareceres e
laudos técnicos, _teli-se c@mo aflorado, |frutd de
todo esse~7 £rabalho) (e em | especliall da
jurisprudéncia administrativa que ja& se |pode ter
como firmada; um entendihento bem | fortalelcido |a
respeito da/espécie, capaz de reduzir duvidas a
prevenir /dissensdes,; RESQLVE: —

Il - Por c¢onsumo| imediato| entende-se o consumo
direto,/ de prodqﬁo indivddualizado, no processo
de industrializacdo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacéo e} produto individualizado,
guando sua participacdo se der num ponto qualquer
da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou
em /linhas independentes, e na qual o produto
tiver o cardter de indiscutivel essencialidade na
obtengdo do novo produto.

II - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacgdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-
se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forgca do cumprimento
de sua finalidade especifica no processo
industrial, sem comportar recuperacao ou
restauracdo de seu todo ou de seus elementos.

IIT - N&ao se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se
desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo - como alids ocorre em qualquer
bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira
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continua, gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producéo.

IV - Igualmente ndo s&o considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estédvel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas .

V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pegas dque, mails que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuac¢édo particularizada, esséncial| e
especifica, dentro da 1linha de producgéo, *|em
contacto fisico com o _produto que Ise
industrializa, o qual importa na perda| de suas
dimens&es ou caracteristicgs originais, exigindg,
por conseguinte,~a sua) substituicdb peridbdica em
razdo de sua iﬁutilizagéo ou exauﬁimentc, embora
preservada/ a/ estrutura 'que as 1implementa| ou as

~ contém.
VI - Estd Instrugdo'entra em vigor na “data de sua
publicacéo e revoga as disposigdes em

contrario./(Grifou+se).

Antes mesmo de adentrar 0s comandos-normativos da Instrugdo Normativa
acima reproduzida, convém assinalar alguns pontos relevantes para a compreensao da
opcao adotada pela legislacdo tributaria em tema de aproveitamento de créditos do
ICMS. -

Em primeiro lugar, tendo presente as disposi¢cdes da Lei Complementar n®
87/96, da-Lei n® 6.763/75 e, ainda, conforme explicitado nos “consideranda” apostos
na parte introdutdria da IN n° 01/86, resulta evidente a adogdo, em matéria de ICMS,
do chamado “critério do crédito fisico”, em contraposicdo ao sistema do “crédito
financeiro”, prevalecente na maioria dos paises que tributam o consumo por meio do
Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA).

Com efeito, restou estabelecido que produto intermediério é aquele que,
empregado diretamente no processo de industrializagéo, integra-se ao novo produto.

Uma vez assentada tal regra, dispde a IN n° 01/86 que, por extensao,
produto intermediario é também o que, embora ndo se integrando ao novo produto, seja
consumido imediata e integralmente no curso da industrializacéo.

Cabe destacar, desde logo, que a IN n° 01/86, como ndo poderia deixar de
ser, em nada inova as normas legais e regulamentares que lhe dao suporte, eis que o
conceito de produto intermediario, nos termos acima expostos, encontra-se em linha
com o preceito contido no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS, ja transcrito:

Vé-se, portanto, que, afora os insumos que efetivamente séo incorporados
ao produto final resultante da industrializacdo (integrando-o enquanto elemento
componente), incluem-se também no conceito de produto intermediario aqueles itens
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que, a despeito de ndo se integrarem fisicamente ao novo produto, sejam consumidos
imediata e integralmente ao longo do processo industrial, residindo precisamente aqui
as maiores controversias relacionadas a matéria.

Em outras palavras, sdo considerados também como “intermediarios” os
produtos que atendam a este duplice circunstanciamento, vale dizer, os produtos que
sejam consumidos de forma imediata e integral no ambito da industrializagdo (ou, na
dicg¢@o normativa, “dentro linha de producéo™).

Resulta evidente que, para fins de aplicacdo da norma, as dificuldades de
identificacdo dos elementos que se integram fisicamente ao produto final sdo
significativamente menores que aquelas enfrentadas relativamente aos produtos cujo
crédito € admitido com supedaneo no duplice circunstanciamento acima mencionado.

Tal se da, dentre outros fatores, em razdo polissemia verificada no tocante
aos termos “imediata” ¢ “integral”, motivo pelo qual o legislador-cuidou de defini-los,
fazendo-0 nos seguintes termos:

| - por consumo imediato entende=se o, consumo direto, de -produto
individualizado, no processo de industrializagdo; assim, considera-se gonsumido
diretamente no processo de industrializagdo o produtoindividualizado, guando sua
participacdo se der .num  ponto qualquer da' linha' de producdo, mas nunca
marginalmente ou em (linhas independentes, e na‘qual o produto_tiver o carater de
indiscutivel essencialidade na'obtengédo do novo produto;

Il''- /por consumo integral entende-se 0 exaurimento de um produto
individualizado na finalidade gque Ihe é propria, sem implicar, necessariamente, 0 seu
desaparecimento fisico total; neste passo, considera-se consumido integralmente no
processo de industrializacdo o produto individualizado que, desde o inicio de sua
utilizacdo na _linha de industrializacdo, vai-se consumindo ou desgastando, continua,
gradativa e progressivamente, até resultar acabado, esgotado, inutilizado, por forca do
cumprimento _de sua finalidade especifica no processo industrial, sem comportar
recuperacao ou restauracao de seu todo ou de seus elementos.

Os elementos constantes dos itens | e Il acima compdem o nucleo
fundamental da Instrucdo Normativa n° 01/86 e, nesta condi¢cdo, h&o de ser
considerados para efeito de interpretacdo das suas demais disposi¢des, conforme sera
detalhado mais a frente.

Por ora, cumpre ressaltar os aspectos mais importantes da conceituacéo
normativa.

Como se vé dos trechos acima grifados, o conceito de “consumo imediato”
estd associado a dois pressupostos basicos, a saber: o consumo devera ser direto e, além
disso, de produto individualizado.

O primeiro deles, por si sO, ndo traz maiores esclarecimentos, eis que mais
de uma interpretacdo plausivel poderia ser, em principio, aferida a partir do termo
“direto”, tanto assim que a propria IN n® 01/86 se preocupou em explica-lo mais
detidamente.
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Assim fazendo, encareceu o fato de que o consumo, para ser tido como
“direto”, devera ocorrer “num ponto qualquer da linha de produgcdo, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes”, exigéncia esta que se harmoniza com a
supramencionada expressdo “diretamente no processo produtivo”, utilizada no caput
do inciso V do art. 66 do RICMS, bem como com a expressdao “dentro da linha de
producdo”, utilizada na parte introdutéria da referida IN.

Entretanto, além de cingir o direito ao aproveitamento de créditos do ICMS
aos insumos efetivamente utilizados na linha principal de producdo, exige-se ainda que
0 produto em questdo tenha “carater de indiscutivel essencialidade na obtencéo do
novo produto”.

Merece ainda um registro especial a exigéncia de que se trate de “produto
individualizado”. Tal pressuposto, ressalte-se, é reiteradamente afirmado no texto da
Instrucdo Normativa n® 01/86 e, como sera visto adiante, importara na regra (embora a
legislacdo tenha admitido excecdes) de vedacédo ao aproveitamento do credito referente
a partes e pegas de maquina, aparelho ou equipamento:

Uma vez analisado o conceito-normativo de consumo 1med1ato , [cumpre
trazer a baila o segundo item que compde o dupllce C|rcunstanC|amento r=ferido na
norma, ou seja, o “consumo.integral”.

Sob esse titulo, a IN n° 01/86 est4 a tratar ‘da nocdo do exaurimento do
produto-individualizado, em decorréncia do uso que ‘lhe € proprlo tenha ou nédo havido
0 seu desaparecimento fisico total.

Com efeito, cuida-se aqui'do consumo ou desgaste! continuo, gradativo e
progressivo, do 'qual resulta a exaustdo (fisica e/ou funcional) do produto, como tal
entendido o seu ‘esgotamento ou' inutilizagdo em decorréncia do cumprimento da sua
finalidade no.curso-da-industrializacdo, finalidade esta que, ainda segundo dispde a
norma, ha de ser especifica no respectivo processo industrial.

Estando assentada a relevancia do exaurimento, enquanto elemento
indispensavel a caracterizacdo do produto intermediario para fins de ICMS, a IN n°
01/86 tratou de afastar eventuais questionamentos ao asseverar que 0 produto nao
podera comportar recuperacdo ou restauracdo de seu todo ou de seus elementos (o que,
diga-se de passagem, necessariamente decorre do conceito de exaurimento adotado
pela legislacao).

Uma vez estabelecidos os preceitos fundamentais que ensejaram a sua
edicdo, a Instrucdo Normativa n® 01/86 passa a dispor acerca dos itens que se
encontram excluidos do conceito de produto intermediario.

Conquanto se possa inferir, a partir da analise a contrario sensu, quais
seriam 0s elementos ndo contidos na definicdo de produto intermediario (estando aqui
enquadrados todos aqueles que ndo correspondam aos ditames acima analisados),
entendeu por bem o legislador destacar alguns deles de modo expresso, a saber:

L A Instru¢cdo Normativa SUTRI n2 01, de 2017, alterou a IN n2 01/86, a partir de 01/04/17, para excluir a
referéncia ao “desgaste”.
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1 - ferramentas, instrumentos ou utensilios, ainda que estes se desgastem ou
se deteriorem no curso do processo de industrializacéo;

2 - partes e pecgas de maquinas, aparelhos ou equipamentos.

Em relacdo ao primeiro grupo, sua excluséo justifica-se em decorréncia do
ndo atendimento ao pressuposto do consumo “integral”, isto é, em virtude da
inocorréncia do exaurimento, como tal definido na IN n° 01/86 (embora, como dito,
sofram algum desgaste ou deterioracdo em decorréncia do seu uso).

Por outro lado, quanto as partes e pecas, falta-lhes o requisito de se
constituirem em produtos “individualizados™.

Em outras palavras, as partes e pecas ndo dispdem de “identidade propria”
habil a conferir-lhes a individualizacdo requerida pela legislacdo, motivo-pelo-qual
caracterizam-se como meros componentes de uma estrutura estavel ‘e duradoura
maquinas, aparelhos ou equipamentos), da qual eventualmente-se separam, por ocasiao
das manutengdes que importam em sua substituicao periodica.

Todavia, durante o periodo objeto da presente autuacéo, a'IegisIa‘éo previa
excecdo no tocante a vedacdo aplicavel as partes e pe(;as conforme Se pode constatar
no item V da IN n° 01/862.

Assim sendo, admitia-se o, creditamento referente as partes ou pecas desde

que estas:

- desenvolvessem atuacao particularizada, essencial e especifica;
- estivessem inseridas na linha de producao;

- em contato fisico com o0 produto objeto da industrializacédo e desde que tal
contato importasse na perda de suas dimensdes ou caracteristicas originais, resultando
dai a necessidade de sua substituicio periddica em razdo de inutilizacdo ou
exaurimento, embora preservada a estrutura a qual pertencam.

Isto posto, cumpre ressaltar ainda um ultimo ponto relativamente as
disposicdes constantes da Instrucdo Normativa SLT n° 01/86.

Trata-se do fato de que aprouve ao legislador determinar que todas as
condicBes previstas na norma (inclusive aquelas aplicaveis as partes e pegas) sejam
atendidas cumulativamente.

Em resumo, a luz da referida legislacdo, a par dos insumos que sejam
integrados fisicamente ao produto final, admite-se também o aproveitamento de crédito
do ICMS relativamente aos itens que atendam a todos o0s requisitos a seguir
sintetizados:

1 — sejam caracterizados como produto individualizado;

2 —atuem na linha principal de producéo;

3 — sejam essenciais a obtencdo do novo produto;

2 A Instrucdo Normativa SUTRI n2 01, de 2017, anteriormente citada, revogou o item V da IN n2 01/86, a
partir de 01/04/17.
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4 — resultem exauridos apdés a sua utilizagdo na finalidade que lhes é

propria;
5 — ndo comportem recuperacdo ou restauracao, total ou parcial.

Considerando que os elementos acima arrolados constituem o ndcleo
fundamental da norma veiculada pela IN n° 01/86, deve ser reiterado que 0S mesmos
aplicam-se inclusive no tocante as partes e pecas. Vale dizer, para que sejam tidos
como produto intermediario, aléem dos requisitos especificos, as partes e pecas devem
também se enquadrar no esquema normativo aplicavel aos demais produtos
intermediarios (sintetizados nos itens 1 a 5 acima).

Isto se justifica na medida em que a admissdo de crédito relativamente as
partes e pegas constitui uma excegdo a regra (que, como Visto, € a vedacgdo quanto a
este creditamento), ndo sendo plausivel supor que, relativamente as excecdes, aplicar-
se-ia um rol de exigéncias menor que aquele valido para.-es demais| produtos
intermediarios.

Uma vez fixados os parametros estabelecidos na legislacéo, reafirma-se que
somente sera considerado “produto intermediario’” o insumo que se enquadre nas regras
acima, sendo os demais caracterizados como “bens de uso ou consumo”, cujo crédito,
como visto, encontra-se~vedado (até 31/12/2019) por for¢a do disposto no art. 33,
inciso |, da Lei Complementar n°® 87/96. o

.~ Demais disso, por estarem expressamente vedados na IN n° 01/86, néo se
admite o credito relativo a ferramentas, instrumentos, utensilios (ainda que, como
usualmente ocorre, venham a se deteriorar no-curso do processo de industrializacdo),
bem assim o crédito relativo.as aquisicdes de partes e pecas de maquina, aparelho ou
equipamento, ressalvadas (no periodo anterior a 01/04/17) as excecdes acima tratadas.

Considerando que ‘a discussdo travada nos presentes autos envolve
principalmente a caracterizacdo do chamado bem do ativo imobilizado, devem ser
consideradas ainda as normas pertinentes ao aproveitamento do crédito relativo a estes
bens.

Com efeito, sob o0 prisma da legislacdo do ICMS, o bem considerado ativo
imobilizado ndo se confunde com o bem havido como alheio a atividade do
estabelecimento, resultando dai a permissdo ao aproveitamento do respectivo crédito do
imposto, no primeiro caso, e a sua vedacdo nesta Gltima hipdtese.

Antes mesmo de abordarmos a legislacdo de regéncia da materia, cabe
assinalar, desde ja, que a disciplina normativa aplicavel ao aproveitamento de crédito
do ativo permanente € substancialmente diferente da aplicAvel ao produto
intermediario, tanto no tocante aos requisitos para a sua admissdo, quanto a forma de
apropriacéo dos créditos legalmente admitidos.

Tomando-se por base o Regulamento do ICMS e abordando a questdo sob o
enfoque dos requisitos para a admissdo dos créditos relativos aos bens do ativo,
destacam-se as seguintes disposi¢des:
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Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5°, 6°, 12, 13, 16, 18 e 19
deste artigo;

(I

§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o
bem destinado ao ativo imobilizado  deve
satisfazer, de forma cumulativa, os .seguintles
requisitos: |

I - ser de propriedade do contfibuinte;

ITI - ser utilizado nas, atiyidades operacionais—do
contribuinte;. i

III - ter vida utlll superior a 12 (doze) meses;

IV - a limitacdo |de sua Gida atil decorrer;apenas
de causag fisicas,' tais/ como o uso,. o desgaste
natural pu/a acdo dos elementos da natureza, ou
dé causas/ funcionais, lcomo a-inadequacdo ou o
obsoletismo; b

v - néo integraf © produto final, exceto se de
forma /residual.

VI -/ser contabilizado como ativo imobilizado.

S 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisigdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
pardgrafo anterior, desde que:

I - a substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida Gtil prevista no ato da aquisicéao
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas como
ativo imobilizado.

§ 7° 0O crédito previsto no paragrafo anterior
serd admitido, também, em relacdo as partes e
pecas empregadas em bem de propriedade de
terceiro e que se encontre na posse do
contribuinte, desde que:

I - o bem satisfaca aos requisitos previstos nos
incisos II a V do § 5°; e

IT - as partes e pecas atendam as condigdes
previstas nos incisos do § 6°.

(I
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§ 12. Incluem-se, também, no conceito de bem do
ativo imobilizado, observadas as condicdes
estabelecidas nos §§ 5° e 6° deste artigo:

I - o bem fabricado no préprio estabelecimento do
contribuinte;

IT - a parte de bem imobilizado em partes;

IIT - a parte de bem principal a ser utilizada
exclusivamente como sobressalente, desde que a
parte tenha sido imobilizada individualmente;

IV - a parte de um bem principal gque seré
agregada a este, desde que essa parte melhore as
condicdes e amplie a vida atil econdmica
originalmente estimada para o bem principal;

V - a mercadoria originadria do estoque do atilvo
circulante que for imobilizada -para utilizagdo
nas atividades operacionais_do contribuingte; ;

VI - o componente .do, bem, assim jconsiderada | a
mercadoria wutdlizada na [fabricacdo de|rthem do
ativo imobilizadd no proéprio estabelecimento do
contribuinte. [

& |13. N&o, se enquadra no / conceito de. bem'do ativo
imobilizado’ a parte de um bem principal néo
definida/ nas hipdteses previstas=‘nos incisos II,
ITTI e /IV; do §/l12% e’ utilizada para fins de
restaurar! ou manter.! o padrao original de
desempenho do bem..--

(Grifpu-se) .

Conforme se pode /constatar a partir da legislagdo acima transcrita,
notadamente os trechos grifados, a caracterizagdo do bem como ativo permanente para
fins de aproveitamento de crédito do ICMS tem em comum com a legislag&o pertinente
a definicdo de produto intermediério o fato de que os requisitos hdo de ser atendidos
cumulativamente.

Por outro lado, os pressupostos legais para a admissdo do crédito, num e
noutro caso, séo distintos.

No tocante a definicdo do ativo, constata-se a existéncia de alguns critérios
de natureza bastante objetiva (que, via de regra, sdo mais facilmente aferiveis) como,
por exemplo, a exigéncia de que o bem seja de propriedade do contribuinte, tenha vida
util superior a 12 (doze) meses e seja contabilizado como ativo.

Vé-se que o simples fato de estar contabilizado, a luz da legislagdo
comercial e dos principios contabeis, no ativo permanente do estabelecimento nédo é
motivo suficiente para que o bem seja tido como ativo para efeito de apropriacéo do
crédito de ICMS, uma vez que esta € apenas uma dentre as varias condi¢cdes impostas
pela legislacdo tributaria.

Cabe assinalar, a propdsito, que, nos termos do art. 109 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), os principios gerais de direito privado utilizam-se para
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pesquisa da defini¢do, do contedo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas,
mas nédo para definicdo dos respectivos efeitos tributarios.

Deste modo, nada obsta que a legislacao tributaria institua disciplina diversa
daquela aplicavel em sede de direito privado, observada apenas a restricdo imposta no
art. 110 do CTN, segundo o qual a norma tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o
conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributarias.

Retomando a andlise dos comandos contidos no Regulamento do ICMS
tem-se que, a par dos requisitos objetivamente aferiveis, acima destacados, existem
também outros que usualmente suscitam maiores discussdes, notadamente a
delimitagdo, em cada caso concreto, do que vem a ser a expressdo ‘“utilizado nas
atividades operacionais do contribuinte”, a que se refere o inciso II do § 59 (art. 66),
acima reproduzido.

Cabe assinalar que este Gltimo-requisito, bem como o constante nd inciso VI
do mesmo § 5° do art. 66, denotam claramente a dlferen(;a existente entre as normas
aplicaveis a conceituacdo-do produto intermediario vis a vis as regras pertlnentes a
conceituagdo de ativo permanente.

De fato, enquanto a Instrucdo Normativa'n® 01/86 menciona claramente que
0 produto deve ser utilizado na linha principal de producdo (nunca marginalmente ou
em linhas independentes), por outro’ lado, para fins de caracterizacdo do ativo, a
legislacdo cinge-se a exigir que o bem seja utilizado nas “atividades operacionais do
contribuinte”, expressdo esta que abarca setores que vao além da “linha principal de
produgao”. -

Além disso, enquanto que, na IN n° 01/86, o fato de se “integrar ao produto
final” ¢ ¢lemento definidor do conceito de “produto intermedidrio”, tal aspecto
constitui-se numa vedacdo a caracterizacdo do bem enquanto integrante do ativo
permanente do estabelecimento (conforme disposto no inciso VI do § 5° do art. 66 do
RICMS).

De igual modo, o cotejo entre as regras aplicaveis as partes e pecas em
ambos os casos reforca o que se vem de afirmar, extremando, como dito, as diferencas
existentes na legislacdo aplicavel aos respectivos conceitos.

Como visto, no ambito da IN n® 01/86 e para os fins tratados naquela
norma, é exigido que as partes e pecas desenvolvam atuacdo particularizada, sejam
utilizadas na linha de producdo e tenham contato fisico com o produto que se
industrializa.

Tais exigéncias, por outro lado, inexistem para efeito de enquadramento da
parte e peca no conceito de ativo, ao passo que neste Gltimo caso exige-se que, além de
serem contabilizados como ativo, a sua substituicdo devera importar num aumento de
vida util do respectivo bem por um prazo superior a 12 (doze) meses, sendo que estas
premissas sao estranhas a IN n° 01/86.
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Registre-se ainda a diferenca consistente no fato de que a legislacdo admite
que seja tido como bem do ativo uma parte ou peca empregada em bem de propriedade
de terceiros, que se encontre na posse do contribuinte, observadas as condi¢cdes nos
incisos | e 1l do 8 7° do art. 66 do RICMS, possibilidade esta ndo admitida no ambito
da IN n° 01/86.

Uma vez assentadas as regras aplicaveis a definicdo de ativo, cumpre
abordar a disciplina normativa pertinente ao conceito de bem alheio a atividade do
estabelecimento.

Neste particular, além das disposicGes constantes da Lei Complementar n®
87/96 (notadamente o art. 21, inciso Il1), cabe analisar ainda os preceitos contidos no
Regulamento do ICMS (em especial, o art. 70, inciso XIII c/c 8§ 3° 4° e 5°) eina
Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98, que assim dispdem:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de |imposto,
a titulo de crédito, quando:

() z ]

!

§ 3° Consgideram-se alheios 'a | atividade do
estabelecimento |todos ‘o | bens due ndo | sejam
utilizados direta AU indiretamente na
comercializacio, industrializacéo, producéo,
| extracdo, geragcdo 'ou prestagéo de servico de
transporte, interestadual ou infermunicipal, ou

de comunicacéo.

§ 4° Salvo prova em contrario, presume-se alheio
a atividade do estabelecimento o veiculo de
transporte pessoal.

§ 5° Ndo gera direito a crédito a entrada de bens

= destinados ao emprego em atividade diversa de
operacdo relativa a circulagdo de mercadoria ou
de prestacao de servicgo de transporte,
interestadual ou intermunicipal, ou de
comunicacdo, ainda que desenvolvida paralelamente
a atividade tributada.

Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

I - os veiculos de transporte pessoal;

II - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0s servigos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitacgéo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa;
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c - ndo sejam empregados na consecucdo da
atividade econdmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo wutilizados na &rea de
producdo industrial, agropecuéria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestacdo de servicos.

IITI - as mercadorias ou os servicos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento.

(Grifou-se) .

Como se depreende dos dispositivos acima transcritos, aprouve ao
legislador estabelecer um critério basico a partir do qual se deve aferir se 0o bem ¢
alheio a atividade: o fato de ndo ser utilizado, direta ou indiretamente na
comercializacdo, industrializacdo, producdo, extracdo, geracao ou prestacao de-servico
de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou de comunicacao.

Vé-se, aqui, que a mengao a utilizacdo “direta ou indireta” harmoniza-se
com a expressdo utilizada no inciso II do § 5° do-art. 66 do RICMS (“atividades
operacionais do contribuinte”), anteriormente comentada. -

Com efeito, o consumo “direto” foi'definido' na Instrucdo Normativa n°
01/86 como sendo aquele efetuado na’ linha principal de producéo, ao passo que'a
utilizagdo do bem nas “atividades operacionais do contribuinte” abarca tanto o seu uso
“direto” quanto o “‘indireto” nas referidas atividades'(comercializagdo, industrializacao,
producdo, extracdo, geracdo ou prestacdo de servigo de.transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicagéo);

Logo, a0 mesmo, tempo em que ndo pode negar significado ao termo
“indireto”, haja ‘vista que foi utilizado no art. 70, § 3°, do Regulamento do ICMS,
reputa-se incabivel também que seja incluido todo e qualquer bem no conceito de ativo,
com fundamento numa interpretacdo ampla do referido termo, pois tal conduta
implicaria-desconsiderar o sentido proprio e especifico que Ihe foi atribuido pela
legislacao tributaria.

A correta interpretacdo ha de ser derivada, repita-se, da analise sistematica
dos dispositivos legais e regulamentares, os quais conduzem a conclusdo de que a
utilizacdo do bem “direta ou indiretamente” corresponde precisamente a sua utilizacao
“nas atividades operacionais” levadas a cabo no estabelecimento.

No intuito de adensar o conceito ora em apreco, foi editada a Instrucéo
Normativa n® 01/98, em cujo contexto definiu-se que se enquadram como alheios 0s
bens (ou servigos) utilizados:

1 - no transporte pessoal, veiculos estes a cujo respeito ndo € usual haver
maiores polémicas quanto a sua identificacéo;

2 - em atividade exercida fora do campo de incidéncia do ICMS;

3 - para fins de capacitacdo técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados;

4 - em atividade econdmica diversa daquela desenvolvida no
estabelecimento, assim entendidos aqueles ndo utilizados na area de producdo
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industrial, agropecudria, extrativa, de comercializacdo, ou de prestacdo de servicos; e,
por fim,

5 - nas atividades de construcao, reforma ou ampliacdo do estabelecimento.

Feitas estas consideracGes preambulares, cumpre salientar, a proposito do
sistema de controle ambiental, que trata-se de uma séria de equipamentos adquiridos
pela Autuada para tal fim, mais especificamente filtros de mangas, conjuntos de cubo
rotor, rotor ventilador, ventiladores e sopradores.

Como bem salienta o Fisco, com relacdo aos filtros de mangas é fato
incontroverso que seu emprego se da em sistemas de filtragem.

Consoante relatado acima, os conjuntos de cubo rotor, rotor ventilador,
sopradores e ventiladores sdo equipamentos utilizados em diversos pontos;-Seja na
atividade de fabricacdo de cimento, seja na atividade de controle ambiental ou mesmo
em outra atividade, tendo sido objeto da autuacdo apenas.aqueles empregados em
atividades de controle ambiental.

Com efeito, o rotor ventilador-constante na, OS 212543 foi emprégado na
instalacdo do filtro que atua sobre os gases gerados ng sistema de ‘carregamento de
cimento a granel. Os ventiladores constantes na OS 215095, por‘'sua vez, foram
empregados no filtro-de mangas da correia X20, enquanto o soprador constante na OS
212643 foi adquirido com vistas & execu¢ao de servicos de coprocessamento.

Cabe jobservar ainda que;/tais informac@es, constam dos arquivos da propria
empresa e sdo.utilizadas inclusive para controle’interno da mesma.

Isto 'posto, sobreleva ressaltar a distingdo existente entre a atividade
propriamente dita de fabricacdo de cimento (atividade industrial definida no inciso 1l
do art. 222 do:RICMS/02) e a etapa subsequente de controle e tratamento dos efluentes
resultantes do respectivo processo produtivo.

Como ¢ sabido, a atividade industrial, especialmente a de transformacéo,
gera efluentes indesejados, haja vista os impactos ambientais que ocasionam e 0S riscos
para a populacdo e para a natureza, razdo pela qual estdo sujeitas ao cumprimento das
condigdes estabelecidas nas normas ambientais para licenciamento de suas operagoes.

Vale registrar, a propdsito, que diversos compromissos foram assumidos
pela Impugnante por ocasido da celebracdo de Protocolo de Inten¢bes com o estado de
Minas Gerais acerca da expansdo de seu parque industrial, protocolado sob o numero
105/2011, em 19 de outubro de 2011. Entre tais compromissos consta a prote¢do ao
meio ambiente, conforme se nota do disposto na clausula quarta do Protocolo:

CLAUSULA QUARTA: Constituem compromissos da
CIMENTO TUPI, no que se refere ao meio ambiente:

I. Tomar, em tempo habil, as providéncias legais
e administrativas junto as autoridades de
protecédo ao meio ambiente, relativamente a
concessdo das licencas necesséarias a implantacéo
e operacdo de seu projeto:

IT. Tratar e dispor seus efluentes liquidos e
gasosos e o0s seus residuos sdélidos, conforme
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determinacdes da legislacdo ambiental em vigor.
(Grifou-se) .

Ressalte-se, ainda, que o0s critérios para o adequado tratamento dos
efluentes da empresa, especialmente os efluentes gasosos, se tornaram um tanto quanto
mais severos tendo em vista a decisdio da mesma de efetuar servicos de
coprocessamento em seus fornos, o que exige que 0s seus sistemas de despoeiramento
tenham que ser mais eficazes, como se nota do Parecer Unico n°® 239444/2013 da
SUPRAM-Zona da Mata, abaixo transcrito em parte:

“"GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentéavel

Subsecretaria de Gestdo e Regularizacdo Ambiental
Integrada

Superintendéncia Regional .de Regularizacdo
Ambiental da Zaona da Mata

PARECER UNICO N°_239444/20173
INDEXADO AQ PROCESSO: PA GOPAM: SITUACAO:

Licenciamento Ambiental 00071/1979/047/2012
~"Sugestdo pello Deferimentqg !

FASE DO ;LICENCIAMENTO: Revalidagao da Licenca de
Operagdg VALIDADE|DA'LICENCA '

06 anos

PROCESSOS  VINEULADOS  CONCLUTDOS: PA  COPAM:
SITUACAO:

Reserva Legal 07984/2012 Averbada

-— EMPREENDEDOR: Cimento Tupi S/A CNPJ:
33.039.223/0006-2

EMPREENDIMENTO: Cimento Tupi S/A CNPJ:
33.039.223/0006-26

MUNICIPIO: Carandai - MG ZONA: Rural

6. Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras
6.1 Emissdes Atmosféricas

Tendo em vista os regulamentos ambientais (DN
COPAM 26/98, DN CPAM 154/2010), na atividade de
co-processamento, a emissédo atmosférica dos
fornos de clinquer, tem como principais poluentes
a serem monitorados o HC1l, HF, CO, SOx (c/ S02),
NOx (c¢/ NO2), MP, Metais Classe 1 (Ca, Hg, T1),
Metais Classe 2 (As, Co, Ni, Se, Te), Metais
Classe 3 (Sb, Pb, Cr, Cianetos, Fluoretos), HCN,
Metais Classe 1 + Casse 2, Metais Classe 1 +
Casse 3, Metais Classe 2 + Casse 3, THC, Benzeno,
Tolueno, Etilbenzeno, Xileno.

Deste modo, como medida para mitigar o

supracitado impacto, a empresa possui instalados
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equipamentos de controle de poluicdo, tais como o
eletrofiltro e a torre de arrefecimento, e
realiza trimestralmente o monitoramento dos
poluentes em questéo, na chaminé do filtro
eletrostadtico referente a torre 1 do forno de
clinquer...” (Grifou-se).

Portanto, a empresa esta sujeita a executar procedimentos proprios para
mitigar os possiveis impactos ambientais de suas operagdes, diminuindo os riscos que
os efluentes nela gerados trazem para a populacao e para a natureza.

Entre tais procedimentos, a legislacdo ambiental determina a realizacdo de
atividade de filtragem dos efluentes gasosos, de forma a reter a maior quantidade
possivel de particulas em suspensdo nestes efluentes, o que é efetuado comumente na
industria, inclusive na cimenteira, através do uso dos chamados sistemas de.filtragem,
composto, dentre outros equipamentos, pelos filtros, conjuntos de cubo rotor, rotor
ventilador e ventiladores.

Tais procedimentos configuram a realizagdo de atividade de controleie
tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fISICOS quimicos | e
bioldgicos.

Trata-se, portanto, de atividade diversa da atividade industrial de fabricagdo
de cimento, ainda que'sua realizacdo seja necessaria, vez que 0S.gases gerados em
diversospartes do processo de fabricagdo e deles expelldos precisam ser contidos e
filtrados.

No exercicio desta atividade, a“empresa se utiliza dos equipamentos
apropriados para cumprir a finalidade de filtrar as particulas constantes no p6 gerado
durante o processo de fabricacao da farinha, do clinquer e do cimento.

Ressalte-se que o fato das particulas retidas serem posteriormente retiradas
do sistema de filtragem e parcialmente retornarem ao processo produtivo em nada
altera a esséncia e a finalidade precipua do sistema de filtragem.

De igual modo, caso seja possivel, por exemplo, reaproveitar sobras e
residuos de material de construcdo adquiridos para emprego na ampliacdo ou reforma
do estabelecimento, tal fato, de per si, ndo importara na alteracdo da natureza dos
materiais em questdo, eis que inquestionavelmente sdo tidos pela legislacdo como
“alheios a atividade, por forca do disposto no art. 1°, inciso III, da IN DLT/SRE n°
01/98.

Assim, ao contrario do que defende a Impugnante, a luz da legislacédo
especifica que disciplina o aproveitamento de créditos de ICMS, os sistemas de
filtragem n&o integram o sistema de producdo industrial, mas sim independentes deste,
uma vez que sdo utilizados para o exercicio da atividade especifica de controle
ambiental.

Resta assentado, portanto, que as aquisi¢cdes de equipamentos destinados ao
emprego na atividade de controle ambiental, assim como dos bens utilizados em sua
manutencdo (Sistema Ambiental — Manutencdo), ndo geram direito a créditos do
ICMS.
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O entendimento acima é corroborado pela Decisdo consubstanciada no
Acordao n° 18.764/10/28, que analisou matéria similar, envolvendo Sujeito Passivo que
também explora a atividade de producéo de cimento, no qual foi decidido que qualquer
equipamento de preservacdo ambiental € considerado alheio a atividade-fim do
estabelecimento.

De igual modo, também se reputa correta a glosa de créditos efetuada em
relacdo as aquisicdes das cacambas para uso em atividade de capeamento, alocadas
pela empresa no centro de custos 2501- REMOCAO DE CAPEAMENTO (Anexo Il -
fl. 25), que ndo se confunde com a atividade de mineragdo (extracdo de calcério, sua
movimentacao interna e beneficiamento, para utilizacdo na produgéo de cimento).

Consoante estabelecido na Instrucdo Normativa SUTRI n°® 01/14 (art. 3°), a
atividade de mineragdo tem inicio com a fase de desmonte (arriamento do-mineral ou
do estéril de sua posicdo rochosa inicial, de maneira a se obter um amontoado: do
produto mineral ou de estéril totalmente desagregado de suas rochas naturais) e se
estende até o beneficiamento do recurso mineral (atividade preparatoria para a_fase
industrial). : [ :

Assim sendo, a remo¢do do capeamento ndo esta inserida no conceito
regulamentar de processo-produtivo, especificamente aplicavel ao setor de mineracdo
para fins de aproveitamento de crédito do imposto. —

Esclareca-se, por" oportuno, que tais ‘cagambas -ndo sdo as mesmas
adquiridas pela empresa para utilizagdo no transporte de calcario, alocadas no centro de
custos 2505-TRANSPORTE DE CALCARIQ BRUTO e identificadas pelo cddigo
70234391, as quais nao foram.incluidas no Auto de Infrag&o.

Correta, portanto, a glosa dos créditos promovida pela Fiscalizag&o.

Quanto aos demais produtos objeto da autuacdo (partes, pecas e
componentes, utilizados na confecgdo ou manutencdo de estruturas metélicas e em
manutencbes preventivas e corretivas em geral - manutencdo elétrica, mecanica,
industrial, etc.), por forca da legislacdo acima analisada, reputa-se inadmissivel
também o aproveitamento dos respectivos créditos.

Cabe registrar, ademais, que a Impugnante ndo trouxe aos autos
comprovacédo de que a substituicdo das partes e pecas tenha resultado em aumento da
vida atil dos bens em gque foram empregadas, por prazo superior a 12 (doze) meses, ndo
se aplicando, pois, ao presente caso, o disposto no art. 66, 8 6° do RICMS/MG

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de
mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario. Vencido o Conselheiro Wagner Dias Rabelo,
que a reconhecia. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar procedente o
lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Vencidos o0s
Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (Relator) e Wagner Dias Rabelo, que o
julgavam parcialmente procedente, para excluir as exigéncias quanto aos filtros,
sopradores e ventiladores. Designado relator o Conselheiro Manoel Nazareno Procépio
de Moura Janior (Revisor). Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Patricia
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Dantas Gaia e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Joana Faria Salomé. Participou
do julgamento, além do signatario, e dos Conselheiros vencidos, a Conselheira Ivana
Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Relator designado
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Acérdéo: 22.469/17/18 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000444116-75
Impugnacéo: 40.010140887-20
Impugnante: Cimento Tupi S/A

IE: 132099362.00-70
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/Barbacena

Voto proferido pelo Conselheiro Wagner Dias Rabelo, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida’'no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. !

A autuagdo versa sobre a aclisagdo fiscal de aproveitamento indevido de
créditos relativos a materiais e bens /inadequadamente caracterizados como ativo
permanente do estabelecimento, no periodo de 01/01/11 a 30/06/11. Segundo-descrito
no relatério do Auto| de Infracdo, /enquadram-se nessa condicdo o creditamento
referente-a-materiais de construcdo em geral, materiais'de informatica, partes e pecas
para manutencao, estruturas metalicas, bens para'uso fora do processo produtivo e bens
destinados ao controle ambiental.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada cominada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inicialmente, reconheco a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar-o crédito tributario, nos termos do disposto no § 4° do art. 150 do Codigo
Tributéario Nacional - CTN.

Nesse aspecto, a divergéncia diz respeito a possibilidade de se operar a
decadéncia em relacdo ao periodo de janeiro a junho de 2011, uma vez que a lavratura
do Al se deu no dia 30/06/16, tendo sido a Impugnante regularmente intimada apenas
em 11/07/16.

Numa primeira vertente, deve ser analisada a possibilidade da decadéncia
do direito da Fiscalizacdo cobrar as exigéncias, relativamente aos fatos geradores
ocorridos no periodo em questdo, que ensejariam a aplicacao do disposto no 8§ 4° do art.
150 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN.
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Em decisdo de 19/10/10, o Superior Tribunal de Justica (STJ) manifestou-se
pela aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN na hipotese da apuracdo do ICMS,
como decidido no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, com a

seguinte ementa:

22.469/17/12

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E/ TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBU TIVEL-E
LUBRIFICANTE., NECESSIDADE DE COMP QVACAO.
SUMULA 7/STJ|. SUCUMBENCIA | RECIPROCA.
PROPORCAO ‘A SER APURADA EM LIQUID CAO DA

— SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTQ. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICAGAO DA
REGRA PREVISTA NO ART. 1731, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE-ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETAGAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96,” QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
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22.469/17/12

DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTI(;A: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO

REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR.-MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrRASILIA (DF), 19 DE-OUTUBRO DE 2010 (DATA-DO
JULGAMENTO) . ' :

Porém, a decisdo ora destacada foi levada ‘novamente a apreciagao, em
embargos de divergéncia,-quando se proferiu a seguinte deciséo:

AGRG No$ EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1/199.262 — MG (2011/0036985-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM  DECORRENCIA DE  SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4>, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.
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2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO Luiz Fux, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANGAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENGAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG NOs EREsP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006):

4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA [POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA"APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE: PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS €ASOS DE
DOLO, FRAUDE /OU |SIMULACAQ, DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O,CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O

-~ PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA MAIS' E DO QUE UM |CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
SIM,/ ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUAGAO
EXCLUDENTE DA APLICAGAO DO ART. 150, § 4°, DO CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE
DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO
INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO
ART. 150, 8 4°, bo CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, na esteira do mais recente provimento judicial, o prazo para a

Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributario, relativamente ao periodo em
questdo, deve levar em consideragdo o disposto no art. 150, § 4° do CTN, uma vez que
no caso dos autos, se aplica, na sua inteireza, as razdes constantes dos itens 4 e 5 do
citado Embargo de Divergéncia, a seguir reproduzidos:

22.469/17/12

4, COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAGCAO, DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.
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5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGCAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUACAO
EXCLUDENTE DA APLICACAO DO ART. 150, § 4°, DO CTN.

Assim, as exigéncias do Auto de Infracdo para o periodo de janeiro 2011 a
junho de 2011 encontram-se fulminadas pela decadéncia, uma vez que o Sujeito
Passivo foi intimado da lavratura do Auto de Infragdo em 11/07/16.

Isso posto, julgo pela exclusdo das exigéncias fiscais relativas.ao periodo
em questdo, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 20|17. ' '

Wagner Dias Rabelo
Conselheiro
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Acérdéo: 22.469/17/18 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000444116-75
Impugnacéo: 40.010140887-20
Impugnante: Cimento Tupi S/A

IE: 132099362.00-70
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/Barbacena

Voto proferido pelo Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, nos-termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo-proferida/no acérdio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. .

! [
A Autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de creditos del ICMS,
relativos a entradas de bens/materiais; caracterizados como alheios a atividade do
estabelecimento ou de uso-e consumo.

Néo obstante, a divergéncia entre o voto'ora exarado e 0s votos'rhéjoritérios
da-se apenas nos/itens “FILTROS, SOPRADORES E VENTH_ADORES”, tendo em
vista as premissas a seguir defendidas. '

A Autuada argumenta gue'a finalidade dos referidos itens ndo é meramente
ecoldgica.

Aduz que parcela de sua producdo € recuperada com a utilizacdo destes
equipamentos especificos.

Argumenta, ainda, que integram etapa essencial no seu processo de
industrializacdo e participa efetivamente na otimizacdo do aproveitamento de sua
materia-prima principal.

Para deslinde da questdo, € necessario verificar se 0s equipamentos em
referéncia séo utilizados para a consecuc¢éo das atividades da empresa.

E cedico que a necessidade de instalagdo do eletrofiltro e ventilador de
eletrofiltro ocorre, também por questdes ambientais, mas ndo se deixa de vislumbrar o
aumento da producdo.

A utilizacdo dos mesmos gera também um efeito secundario, de
recuperacdo de parte da producdo que seria lancada na atmosfera (o que ocorre
normalmente na maior parte dos filtros industriais antipoluentes).

Por obvio, estes elementos retornam ao processo.

Apesar do objetivo primario da instalagdo deste equipamento ser o
cumprimento de obrigacOes de natureza ambiental, ndo se pode concordar com a
posicdo extrema do Fisco de entendé-lo como um sistema alheio a atividade do
estabelecimento.
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Poder-se-ia considerar o sistema como sendo alheio, caso fosse aplicado,

por exemplo, num refeitério, numa cozinha ou nos vestiarios.

O RICMS/02, no § 3° de seu art. 70, da Parte Geral, é preciso ao preceituar

que ndo sdo alheios os bens cuja utilizacdo seja indireta, repita-se, indireta, nas
atividades da empresa. No mesmo sentido, regulou a IN DLT/SRE n° 01/98, no art. 1°,

II’ “C”:

22.469/17/12

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

(...)

ITI - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou os

servigos recebidos e que:
(...)

c - ndo sejam empregados na consecucdo da atividade
econbmica do estabelecimento, assim entendidos
aqueles nao utilizados na aAréa de produgdao
industrial, agropecuéaria, extratival, de
comercializacédo, ou de.prestagdo de servicos.

Assim, resta inequivoco o direito ao, crédito de ICMS nas aquisicoes dos
especificos bens classificados no ativo permanente imobilizado.

Sala das SessOes, 11 de'abril de 2017.

Carlos Alberto Moreira Alves
Conselheiro
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