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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatadala saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo na Declaragcdo Anual do Simples
Nacional (DASN) com-o0s valores/ constantes em 'extratos fornecidos pelas
administradoras de cartbes de credito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente idoneo, nos termos /do art. 194, ‘incisos | e VIl do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada noart. 56, inciso 11 e Multa

Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75. Infracdo
caracterizada.
SIMPLES NACIONAL - /EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL

REGULAR. Correta a-exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do
disposto no art. 29, incisos V & Xl e 88 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c
art. 76, inciso IV, alineas “d” e ""j" e §§ 3° e 6° da Resolu¢io CGSN n° 94/11, uma
vez ‘que restou comprovada a irregularidade de saida de mercadoria
desacobertada de documentacéo fiscal, de forma reiterada.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
empresa a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartbes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de agosto de 2011 a junho de 2016.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

O empresario Sr. Antdnio Hondrio Pires Magalhdes, responsavel pela
gestdo da empresa, foi incluido no polo passivo da obrigacgéo tributaria.
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Inconformada,

0 Autuado apresenta, tempestivamente e por seu

representante legal, Impugnacao as fls. 39/40, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se

as fls. 97/105.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas a
Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por administradora de
cartdes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor, no
periodo de agosto de 2011 a junho de 2016.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de-erédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas-por meio de

tais cartdes,

declaradas pelo Contribuinte, a Fiscalizagcdo ~constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela_Fisealizacao, ao analisar 'a documentacao
subsidiaria e fiscal do Autuado para apuragdo das operagoes realizadas, € tecnicamente

id6neo e previsto no art. 194, incisos | e VIl do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194; -/ Para apuracdo das operagdes-—ou das
prestacdes / realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar' quaisquer procedimentos
tecnicamente iddérneéos,’ tais como:

I - analise da'escrita comercial e fiscal e de
documeéntos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII/ -/ exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

A matéria encontra-se regulamentada nos arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do
Anexo VIl do RICMS/02, in verbis:

22.425/17/12

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas dque prestam servigos operacionais
relacionados a administracédo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracgéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.
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(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréao o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de gque trata o caput deveréo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-=se
do aplicativo Validador TEF disponiwvel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia_do~arquivo, geraf a
midia e transmiti-la, utilizando-ge da versao
mais atuallzada _dom, aplicativo [ validador.-e
transmissor. ¢ I ] [

1
§ 2° - A om1§séo de entrega das informacdes a que
se refere /o /caput sujeitiard a administradora, |a

—-Operadora/e ‘empresa similar a penalidade \prevista

no incisg XL do art, 54 da Lei n° 6.763p'de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as mformagoes prestadas pelo Autuado e pela

administradora de cartdo de crédito’e/ou débito sdo' documentos fiscais, nos termos do
dlsposto no art. 132 incisos 11 e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

22.425/17/12

Art.; 132 - Sado considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de gqualgquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdao
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo tnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigobes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricdao do

3
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estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacéao.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pelo Contribuinte.

O Impugnante ndo nega a existéncia de saidas desacobertadas, sustentando
que ndo foram consideradas as receitas de prestacdo de servigos ou receitas de vendas
com ou sem substituicdo tributaria conforme planilha que anexa.

Aduz que através da relacdo de empregados e das apuragdes mensais (de
Programa Gerador do Documento de Arrecadacio do Simples Nacional - Declaratdrio
(PGDAS-D) em anexo, a maior parte da receita da empresa advém da prestacdo|de
servigos veterinarios e de banho e tosa, ndo configurando receita para apuracdo de
imposto da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Inicialmente, cabe ressaltar que o /Auto de Infracdo separou as receitas

advindas de servicos das vendas de mercadorias. Conforme Anexo 4, a planilha de fls.

21 rateia os percentuaisdas receitas sujeitas ao ICMS e ao ISSQN nos €asos que o
Contribuinte informa no PGDAS-D as/respectivas receitas.

Em seguida, leva-se esses percentuais aos valores excedentes dos cartdes de
crédito/débito.em relagio a receita declarada pelo contribuinte ao Anexo 5 (fls. 23) que,
por sua vez, separa os valores das mercadorias sujeita ao ICMS normal e as sujeitas a
substituicdo tributaria, conforme percentual de participagdo na composicdo da Receita
Bruta no més de referéncia.

Portanto, a alega(;ao do Impugnante de que ndo foram consideradas as
receitas.de prestacdo de servico e as receitas de vendas com ou sem substituicdo nédo
procede. Em nenhum momento o Contribuinte aponta que os valores langcados nessas
planilhas divergem dos PGDAS-D.

Como exemplo, citado na manifestacdo fiscal, pode ser verificado os
valores do més de maio de 2016 (PGDAS-D apensado pelo Impugnante, fls. 61/63).

A “Receita Bruta Auferida” foi de R$ 17.897,40 (dezessete mil, oitocentos
e noventa e sete reais e quarenta centavos) (campo 2.6), sendo que R$ 3.340,00 (trés
mil, trezentos e quarenta reais) (campo 2.7) refere-se a “Receita Bruta Informada” de
revenda de mercadorias sem substituicdo tributaria e o valor de R$ 9.459,10 (nove mil,
quatrocentos e cingquenta e nove reais e dez centavos) de revenda de mercadorias com
substituicdo. A “Receita Bruta Informada” referente a prestagdo de servigo é de R$
5.098,30 (cinco mil, noventa e oito reais e trinta centavos).

Pode-se verificar na planilha do Anexo 4 (fls. 21) que o valor de R$
12.799,10 (doze mil, setecentos e noventa e nove reais e dez centavos) refere-se a soma
de R$ 3.340,00 (Receita de Mercadoria sem Substituicdo tributaria) mais R$ 9.459,10
(Receita de Mercadoria com Substituicdo tributaria), cujo percentual no més em
referéncia representa 71,51% (setenta e um inteiros e cinquenta e um centésimos por
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cento) das operacdes sujeita ao ICMS e 28,49% (vinte e oito inteiros e quarenta e nove
centésimos por cento) das vendas sujeitas ao ISS.

Com o percentual calculado obteve-se o valor de participacdo da receita
tributada conforme dado informado na coluna “Venda com cartao de crédito/Débito”
subdividida em “Tributada pelo ICMS”.

No Anexo 5 (fls. 23) destaca-se a participagdo percentual das mercadorias
sujeitas ao ICMS normal e sujeitas ao ICMS substituicdo tributaria de acordo com as
declaragdes informadas pelo Contribuinte.

No Anexo 6 é calculado o valor da “Operagdo sem ST” (fls. 30) sobre o
faturamento excedente sujeito ao ICMS (vide planilha “Conclusdo Fiscal”).

Finalmente no Anexo 7 (fls. 32), planilha “Demonstrativo do~Crédito
Tributario”, observa-se 0s valores referentes ao débito devido com as respectivas
penalidades, considerando o ICMS normal. Para a receita sujeita as opera¢gdes sob o
regime de substituicdo tributaria foi exigida somente a ‘‘Multa Isolada”, | conforme
também consta no campo observacéo. _ .

Dessa forma, resta incorreta a alegacdo da Defesa de' que nag foram
consideradas as receitas provenientes de servigos'e receitas advindas ‘das mercadorias
com ou sem substitui¢do tributéria.

Importa salientar que, como 'visto, ndo € verdade que-as receitas auferidas
da empresa sao em sua maioria provenientes da prestacdo de servico. Como explicitado
no’Anexo 4, o percentual de receita sujeita ao ICMS € da ordem de 76% (setenta e seis
por cento) enquanto a receita inerente’ao ISSQN é da ordem de 24% (vinte e quatro por
cento).

Lado outro, em sua peca de defesa, o Contribuinte transcreve o art. 207 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas
Gerais - RPTA e diz que, de forma espontanea e antes de qualquer inicio da Acéo
Fiscal da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, protocolou na Prefeitura de
Belo Horizonte a denlncia espontdnea sobre a prestacdo de servico objeto da
inconsisténcia apontada pelo Fisco municipal.

N&o obstante, verifica-se que had uma confusdo por parte do Impugnante
quanto aos tributos e a respectiva competéncia de fiscalizacdo.

Certo é que ndo é efetiva e valida a pretensa “dentincia espontdnea” para
tributo de competéncia estadual, efetuando uma denuncia de tributo de competéncia
municipal junto a Prefeitura de Belo Horizonte.

Assim, correta a Fiscalizacdo em exigir o ICMS apurado e respectiva multa
de revalidacdo para as operacdes sujeitas ao ICMS, denominado normal.

No tocante a Multa Isolada, exigiu a Fiscalizacdo a tipificada no art. 55,
inciso Il da Lei Estadual n° 6.763/75, penalizando a Autuada por descumprimento da
obrigagdo acessoria, qual seja, a falta de emissdo do documento fiscal habil a acobertar
a operacdo realizada, in verbis:
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo.reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal® |do
contribuinte;

b) quando se tratar de falta de—emissdo| de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente jesteja acobertada -por
nota fiscal corgeSpondenteja mercadoria; |

(vn0) ' . '

Veja-se que.-0 -demonstrativo do| crédito 'tributario, fls. 32, aponta
corretamente a exigéncia da multa isolada ao percentual de 40% (quarenta por cento),
com base no caput'do inciso Il do art.’55/da Lei n° 6.763/75.

Primeiramente porque ndo € caso de falta de emissdo de nota fiscal de
entrada, conforme previsto na alinea “b” do inciso Tl do art. 55 da Lei n° 6.763/75.

Outrossim, também ndo é o caso previsto na alinea “a” do inciso Il do art.
55 da Lei n° 6. 763/75, uma-vez que as infragdes ndo foram apuradas pela Fiscalizacéo,
com base exclusivamente em documentos e nos lancamentos efetuados na escrita
comercial ou fiscal do Contribuinte. Para constatar a saida desacobertada foram
necessarios documentos das administradoras de cartdo de crédito e/ou débito, que ndo
se confundem com lancamentos efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte.

Com relagdo ao administrador, Sr. Anténio Hondrio Pires Magalhdes,
também correta a sua inclusdo no polo passivo da obrigacdo tributaria nos termos do
disposto no art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 135, inciso 11l e art. 124,
inciso Il, ambos do Codigo Tributario Nacional.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pelo Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

No que concerne a excluséo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06, e inciso IV, alineas “d” e ™, e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolucao do
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Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n® 94/11. Veja-se a legislacdo

mencionada:

22.425/17/12

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(I

V - tiver sido constatada préatica reiterada lde
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...) g i

XI - houver descumprimentd reiterado da obrigacao
contida no/inciso T do caput do art. 26; [

(d..)

§/1° - Nas' hipotesés previstas nos incisos II a
XII do jcaput deste artigo, a—exclusdo produzira
efeitos’ /a partir 'do “préprio més em que
incorridas, imbedindo a opgéo pelo regime
diferenciado e Ffavorecido desta Lei Complementar
pelos! | prdéximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(.. 4)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(I

§ 9° - Considera-se prética reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(I

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/04/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

3 - nédo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacao de servico, de forma reiterada,
ressalvadas as prerrogativas do MEI, nos termos
da alinea "a" do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas allneas "anet "y e Mk” do inciso
IV do caput: e 0 | :

- ¥ | E

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
~ ! . 1§

apuracao, consecutivos // | ou alternados), de

idénticas / infracdes, dnclusive ' de natureza

—acessbéria; /verifiicada em  relacdo “ aos . tltimos

c¢inco anos-calendaria, formalizadas por
intermédio /de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto na forma da lei, deve ser echU|do do regime favorecido e

S|mpI|f|cado a que se refere a Lei' Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagoes, dé saldas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

22.425/17/12

Depreende se do art. 39 da Lei Complementar n°
123/06 c/c art. 75, § 2° da Resolucdo CGSN n°
94/11, a seguir transcritos, que o contencioso
administrativo relativo a exclusdo de oficio é de
competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes
aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;
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ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° - Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Néo existe na legislagdo mineira disposicdo especifica sobre a exclusdo de
oficio do regime do Simples Nacional, mas o RPTA disciplina o _contencioso
administrativo e trata das notificagcbes em seu art. 10:

Art. 10. As intimacdes do interessado dos atos do

PTA devem informar~ a sua finalidade |e _.s€rédo

realizadas, ar= critério da Fagenda | "Bublica

Estadual, pessoalmente, 'por via polstal dom aviso

de recebiméento ou por meip |de publicacgdo |ng drgéo
~.oficial.

A Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de’ Infracdo para as exigéncias
relativas-as saidas de mercadorias desacobertadas de documenta(;ao fiscal e emitiu o
“Termo|de Exclysdo do Simples Nacional”.

No caso, o Contribuinte foi intimado do desenquadramento juntamente com
0 Auto de Infragdo, impugnando, a sua exclusdo na mesma pega em que contestou o
lancamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as:exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acérddo n° 22.078/16/1%

EMENTA

(..

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEAS “D”" E"J", 8§ 8 3°E
6°, INCISO | DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o langcamento. Vencido, em parte, 0
Conselheiro Bernardo Motta Moreira (Relator), que o julgava parcialmente procedente,
para adequar a Multa Isolada ao disposto na alinea "a" do inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75. Em seguida, a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacao relativa a
exclusdo do Simples Nacional. Designada relatora a Conselheira Ivana Maria de
Almeida (Revisora). Participaram do julgamento, além dos signatarios e do
Conselheiro vencido, o Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 07 de marco de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente :

Ivana Maria de Almeida
Relatora designada
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Acérdéo: 22.425/17/18 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000582999-88
Impugnacéo: 40.010141565-39
Impugnante: Antonio Hondrio Pires Magalhaes - ME
IE: 062084026.00-90
Coobrigado: Antbnio Hondrio Pires Magalhaes
CPF: 455.407.486-20
Origem: DFT/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Bernardo Motta Moreira, nos termos do art
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e-a‘decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. -

A autuacdo sob analise, na parte que se refere;a matéria tratada neste voto,
versa sobre a imputagéo-fiscal de que a Impugnante teria promovido saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e sem o recolhimento do ICMS.
Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e lIsolada capituladas na Lei n.°
6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il € 55, inciso II.

A infracdo foi verificada pela~Fiscalizacdo mediante confronto das
informacoes declaradas nas DASN e PGDAS pelo contribuinte com as repassadas pelas
admlnlstradoras de cartéo de crédito/débito.

Verifica-se da prépria descricdo feita no relatério do Auto de Infracdo que a
Fiscalizagdo chegou a tal imputacdo fiscal a partir dos valores obtidos as suas
informacoes retiradas de documentos fiscais enviados pelas administradoras de cartdes
de debito e/ou crédito.

Em relacdo ao imposto exigido, bem como a multa de revalidacdo a ele
intrinsicamente ligada, comungando do entendimento da maioria, entendo que as
razOes e provas trazidas aos autos pela Autuada ndo foram suficientes para ilidir a
imputacéo fiscal.

No entanto, a Multa Isolada capitulada no inciso Il do art. 55 da Lei
n. 6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da operacéo,
em homenagem ao principio da legalidade, deve ser revista para reduzir o seu
percentual a 20% (vinte por cento), nos termos da alinea “a” do inciso II do art. 55 da
Lei n.°6.763/75.

Os requisitos contidos na citada alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei
n.° 6.763/75 sdo o0s seguintes:
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal® |do
contribuinte;

A Fiscalizacdo utilizou como base para a presente autuacao,0s documentos
fiscais emitidos e as vendas declaradas pela propria Impugnante e/as informacgdes
disponibilizadas pelas administradoras de cartées de débito/crédito referentes as
transacOes realizadas por ela no mesmo periodo. Neste ponto |mportar1te observar o que
determina o inciso 111 do art. 132 do RICM$/02, a:saber:

TArt. 132/ -/ sao considerados, ainda, dopﬁmentos
| fiscais: o
(-,
I1T = as informacdes prestadas pelas

administradorass.de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servicgos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo unico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigbes constantes do deste Regulamento e,
quando solicitado pelo titular da Delegacia
Fiscal da circunscricéao do estabelecimento
contribuinte, apresentadas em relatdédrio impresso
em papel timbrado da administradora, contendo a
totalidade ou parte das informacgdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Importa ressaltar que este Conselho, conforme exposto em diversas
decisbes, considera a possibilidade de utilizacdo das informacgdes obtidas junto as
administradoras de cartdes de debito/crédito para sustentar acusacOes fiscais
exatamente pelo fato dessas serem consideradas documentos fiscais.

Ademais, as informac6es disponibilizadas pelas administradoras de cartdes
de débito/crédito sdo exatamente lancamentos relativos a escrita comercial do
contribuinte.
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Portanto, € possivel a conclusdo de que as informacgdes prestadas pelas
administradoras dos cartdes de crédito/débito sdo, em verdade, informacg6es da escrita
comercial da propria Impugnante, no caso, retiradas de documentos fiscais.

A Fiscalizacao, acrescente-se, ndo traz aos autos quaisquer elementos para
demonstrar que os valores recebidos das administradoras dos cartdes de credito/débito
ndo foram objeto de lancamento na escrita comercial da Impugnante.

Na medida em que o art. 132, inciso Il do RICMS/02 considera as
informacgdes disponibilizadas pelas administradoras de cartdes de débito/crédito
referentes as transacOes realizadas pela Autuada como documentos fiscais, mostram-se
atendidos os requisitos para aplicagdo da alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei
n. 6.763/75.

Ressalte-se que, em situacdes analogas foi exigida a mesma multa, mas a0
percentual de 20% (vinte por cento) como pode ser visto no Acdrddo 19.745/12/2% que
se encontra assim ementado:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA' A SAIDA DE |MERGCADORIAS
__DESACOBERTADAS ' DE DOCUMENTACAO | FISCAL,
APURADAS ' MEDIANTE CONFRONTO -ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS AO FISCO PELA IMPUGNANTE E
OS VALORES |ICONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS POR'ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO . E/OU DEBITO. PROCEDIMENTO
CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS
DO ART. 194, INCISOS | E VIl DA PARTE GERAL DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
- REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO II,
ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06 C/C O
ART. 5°, INCISOS V E XIIl DA RESOLUCAO CGSN Ne 15/07.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E DA MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il DA
LEI Ne 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

Tambem no Acorddo n.° 20.492/12/3?% que trata da mesma matéria, foi
exigida a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il com a reducdo prevista na alinea
“a”. Confira-se:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
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DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS AO FISCO PELA IMPUGNANTE E
OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS POR ADMINISTRADORA DE CARTOES DE
CREDITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VII DA PARTE GERAL DO RICMS/02.
EXIGESE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA
NO ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO
ART. 55, INCISO I, ALINEA “A”, AMBOS DA LEIl Ne
6.763/75. ENTRETANTO, EXCLUEM-SE AS EXIGENCIAS
DOS PERIODOS EM QUE RESTOU COMPROVADA A NAO
OMISSAO DE VENDAS POR CARTAO. E, COM RELACAO
AO MES DE JANEIRO DE 2007, DEVE-SE ADEQUAR O
ICMS CONFORME MANIFESTACAO DO FISCO A FL. 1568.
LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME. ,

A norma em questéo versa sobre pénalidade €, como e pa0|f|co na doutrina,
a aplicacdo de normas penais deve ser feita, em caso/ de davida, de farma mais
favoravel ao infrator. Tal ideia é traduzida do famigerado apétema in dubio pro reo,
positivado no art. 112 do CTN, que determina a interpretacdo em prol do-acusado, nos
casos em.que as normas tributarias que estabelecem infracdes e cominam penalidades,
possam gerar alguma ambiguidade.

A interpretacdo in bona partem parte do pressuposto de que, havendo a
possibilidade de decisdo com. base em mais de uma regra, a menos severa deve ser
aplicada. Portanto, o CTN consagrou explicitamente o in dubio pro reo, impondo a
escolha da regra que acarreta a penalidade menos gravosa.

Advirta-se que a interpretacdo mais favoravel ao infrator em matéria de
penalidade ndo é mera recomendacdo as autoridades, tanto administrativas quanto
judiciais. Como aludido, isso se da pela prdpria aplicacdo do principio da legalidade,
que determina uma precisa tipificacdo dos comportamentos como condicéo de ingresso
no mundo juridico tributéario.

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o Ian(;amento para adequar a
Multa Isolada ao disposto na alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.° 6.763/75.

Sala das Sessdes, 07 de marco de 2017.

Bernardo Motta Moreira
Conselheiro
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