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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DIFERIMENTO -
LEITE CRU. Constatado o aproveitamento indevido-de créditos de ICMS
referentes a entradas de leite fresco adquirido--de produtores 'rurais, pessoas
juridicas, inscritos no Cadastro de Ceontribuintes do ICMS, em operacoes
abrangidas pelo diferimento do imposto, nos termos:do art. 483 do Anexo IX do
RICMS/02, uma vez que tais entradas néo atendem ao disposto no art. 485 de tal
diploma legal. Exigéncias de ICMS; Multa de' Revalidacdo prevista no-art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art.. 55, inciso XXVI,
esta ultima majorada em 100% (cem por cento), em razdo da reincidéncia, nos
termos'do art. 53, 88§ 6° e 7°, da/citada lei.; Entretanto, devera ser adequada, a
majoracdo da penalidade isolada, ao percentual de 50% (cinquenta por cento)
para o periodo entre 28/06/14 e 31/12/14.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — AQUISICAO DE
LEITE CRU - _INDICE -DE INDUSTRIALIZACAO. Constatado o0
aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacados em notas fiscais de
entrada, decorrente de diferenca na apuracdo do Indice de Industrializacdo do
Leite no Estado (I.1.), em desacordo com as disposi¢des contidas no § 2° do art. 461
e § 3°do art. 487, ambos do Anexo IX do RICMS/02 e do art. 1°, paragrafo Unico e
art. 2° da Resolucdo n°® 4.240/10. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso XXVI, esta dltima majorada em 100% (cem por cento), em razao da
reincidéncia, nos termos do art. 53, 88 6° e 7°, da citada lei. Crédito tributario
reformulado pelo Fisco, devendo ainda, ser expurgado do célculo do indice de
industrializacdo os valores relativos aos produtos resultantes das entradas de leite
pre-condensado e de leite em pé e adequada a majoracéo da penalidade isolada ao
percentual de 50% (cinquenta por cento) para o periodo entre 28/06/14 e 31/12/14.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de julho de 2010 a dezembro de 2014, decorrente das seguintes irregularidades:
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1) aquisicOes internas de leite fresco, de produtores rurais, pessoas fisicas,
sem a observacdo do volume anual de 657.000 (seiscentos e cinguenta e sete mil) litros
de leite por produtor rural, limite estabelecido para que o estabelecimento industrial
mineiro faga jus ao crédito de ICMS destacado nas notas fiscais, conforme determina o
art. 461, 8 4° do Anexo 1X do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “a” da mesma
lei, esta ultima majorada em 50% (cinquenta por cento), a partir de junho de 2013, em
razdo da reincidéncia, nos termos do art. 53, 88 6° e 7°, da citada lei.

2) entradas de leite fresco adquirido de produtores rurais, pessoas juridicas,
inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS, em operacGes abrangidas pelo
diferimento do imposto por forga do disposto no art. 483 do Anexo 1X do RICMS/02,
uma vez que tais entradas ndo atendem ao disposto no art. 485 do referido Angxo.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art,' 56, inciso 11 da
Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no-art." 55, jinciso XXVI, esta ultima
majorada em 100% (cem por cento), em razao da reincidéncia, nos termos do|art. 53,
§8§ 6° e 7°, da citada lei. | '

3) entradas-de leite em estado natural, adquiridos de produtores rurais,
cooperativas e, industrias de laticinios; ndo industrializados no estabelecimento ou néo
embaladas para consumo e vendidos ou transferidos para outras unidades da Federacéo.
Irregularidade decorrente de diferenca na apuracdo 'do indice de Industrializacdo do
Leite no Estado (I.1.), em desacordo com as disposi¢cdes contidas no 8 2° do art. 461 e §
3° do art. 487, ambos do Anexo I1X do RICMS/02 e do art. 1°, paragrafo Gnico e art. 2°
da Resolugéo n® 4.240/10.

Exigéncias de ICMS; Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, esta ultima
majorada em 100% (cem por cento), em razdo da reincidéncia, nos termos do art. 53,
88 6° e 7° da citada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 111/150, juntando documentos as fls.
151/700.

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacao retifica o crédito
tributario, nos termos do demonstrativo de fls. 711/715, reformulando o calculo das
exigéncias relativas a irregularidade 3, conforme consideracdes constante de fls.
703/704.

Regulamente cientificada sobre a retificacdo, a Autuada adita sua
impugnacao as fls. 720/721, manifesta sua concordancia com a reformulagéo do crédito
tributario e reitera os termos da impugnacéo inicial.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 737/758, refuta as alegacdes da
Defesa.

Posteriormente, a Autuada decide efetuar o pagamento do crédito tributario
referente a primeira irregularidade.
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A Fiscalizacdo desmembra, entdo, o Auto de Infracdo (Al), com a emisséo
do Al n° 01.000396425-08, referente a exigéncia mencionada e retifica novamente o
crédito tributario do presente trabalho, nos termos do demonstrativo de fls. 773/777,
excluindo as referidas exigéncias.

A Autuada adita novamente sua impugnacéo as fls. 779/781, confirmando
sua desisténcia parcial da impugnacdo no que diz respeito a irregularidade 1 e
solicitando que seja mantido o regular prosseguimento do feito quanto as demais
irregularidades.

O Fisco pede a procedéncia nos termos reformulados.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 794/813, opina pela
procedéncia parcial do langamento, nos termos da reformulagéo do credito tributario as
fls. 711/715 e, ainda, para adequar a majoracio da penalidade isolada ao percentual de
50% (cinquenta por cento) para o periodo de 28/06/14 e 31/12/14.

DEciIsAo

Das Preliminares

A Impugnantediscorre sobre fatos' antecedentes, apontando' guestdes
preliminares ao langamento, em especial & existéncia de erros de célculo. '

Entretanto, as questoes colocadas encontram-se.prejudicadas, seja porque a
Fiscalizacdo acatou os erros apontados e retificou -0 lancamento, seja porque, em
grande parte, os argumentos da Autuada constituem questbes de mérito, a serem
analisadas como tal.

Acrescente-se que, sob 0 ponto de vista formal, o Auto de Infracdo contém
os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a
natureza das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas
encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e
materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de julho de 2010 a dezembro de 2014, decorrente de trés
irregularidades.

Instruem o presente langamento, dentre outros, os seguintes documentos:
AIAF n° 10.000011971.74 (fls. 02), Auto de Infracdo (fls. 04/16), Relatorio Fiscal (fls.
19/24) e os arquivos Al a A7, anexos em midia eletrénica — CD (fls. 25), além das
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planilhas que demonstram a reformulagdo do credito tributario, conforme fls. 705/710
e, posteriormente, em fls. 769/772.

A primeira irregularidade constitui aquisi¢Ges internas de leite fresco, de
produtores rurais, pessoas fisicas, sem a observacdo do volume anual de 657.000
(seiscentos e cinquenta e sete mil) litros de leite por produtor rural, limite estabelecido
para que o estabelecimento industrial mineiro faca jus ao crédito de ICMS destacado
nas notas fiscais, conforme determina o art. 461, 8 4° do Anexo IX do RICMS/02.

Conforme ja mencionado, durante o transcurso do contraditério, houve
retificacdo das exigéncias por parte do Fisco e, apds gestdo da Superintendéncia do
Credito da Secretaria de Fazenda (SEF), a Autuada reconhece a primeira irregularidade
e decide efetuar o pagamento do crédito tributario que remanesce dela.

A Fiscalizacdo desmembra, entdo, o Auto de Infracdo (Al), com a emissdo
do Al n°01.000396425-08.

Em seu aditamento a impugnacdo, a Autuada ratifica  ter efetuado. .o
pagamento parcial do débito cobrado na irregularidade “1*, no ambito do|programa
Regularize. - i

Resta, portanto, encerrado o litigio.

A segunda irregularidade constitui aproveitamento indevido de créditos de
ICMS relativo a entradas em operacdes abrangidas pelo diferimento do imposto.

Na peca de Defesa apresentada; ‘0 ponto principal discutido pela
Impugnante gira em torno da alegacdo de que 0 item 2 do Auto de Infracdo fere a
Constituicdo Federal. No seu entendimento, com base nesse diploma legal, o direito ao
crédito de ICMS:somente pade ser limitado quando as saidas posteriores sdo isentas ou
ndo tributadas, situacOes essas diversas das operagOes ora autuadas, as quais sdo
hipoteses de diferimento do imposto.

Trata-se tal irregularidade do aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a entradas de leite fresco adquirido de produtores rurais, pessoas juridicas,
inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS, em operacOes abrangidas pelo
diferimento do imposto, por forca do disposto no art. 483 do Anexo 1X do RICMS/02,
uma vez que tais entradas ndao atendem ao disposto no art. 485 de tal Anexo.

Transcreve- se a legislagéo:

Art. 483. Ressalvadas as hipdéteses previstas nos
arts. 461 e 485 desta Parte, o pagamento do
imposto incidente nas sucessivas saidas de leite
cru ou pasteurizado, inclusive o desnatado, e de
creme de leite, n&o acondicionados em embalagem
prbépria para consumo, fica diferido para o
momento em que ocorrer a saida:

I - da mercadoria para fora do Estado, para
estabelecimento varejista ou para consumidor
final;

IT - do produto resultante da industrializacdo
das mercadorias.
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(...)

Art. 485. Nas operacdes 1internas com leite em
estado natural, o produtor rural inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS podera
renunciar ao diferimento a que se refere o art.
483 nas saidas de até 657.000 (seiscentos e
cinquenta e sete mil) litros ©por exercicio
financeiro, ainda que suas saidas excedam a essa
quantidade no exercicio, e debitar-se do ICMS,
ficando o saldo devedor apurado no respectivo
periodo de apuracéo reduzido aos seguintes
percentuais: (Resolucdo n° 4.240/2010)

I - 5% (cinco por cento), quando a quantidade for
de até 182.500 (cento e oitenta e dois mil] e
quinhentos) litros; -

IT - 10% (dez por cento), quando _a quantidade for
superior a 182.500 (cento e _.oitenta /e dgis mil e
quinhentos) e igual ou,; inferior a | 328.500
(trezentos e wvinte e oito mil Je quinhentos)
litros; I | '

ITTI - 20% /(vinte| por cehto), quan&o a quantidade
~ for superior’ a 328.500 (trezentos e vinte e oito
—mil e quinhentos) e igual ou inferior a-657.000

(seiscentos e cinquenta e sete mil) litros.

(Grifou—se).

Observa-se que o disposto no art.-485 supratranscrito disciplina o
procedimento a ser adotado pelo produtor rural, pessoa juridica inscrita no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, caso-éxerca a op¢do de renuncia ao diferimento a que se refere
0 art. 483. Nesse'caso, 0 produtor rural fara a apuracdo do imposto devido por débito e
crédito e, consequentemente, emitira nota fiscal de venda do leite com destaque do
imposto. Por conseguinte, o adquirente do leite terd direito ao respectivo crédito do
ICMS..

Entretanto, conforme verifica a Fiscalizagdo, os produtores rurais pessoas
juridicas que realizaram operac@es de venda para a Autuada ndo exerceram a opcao de
renuncia ao diferimento, pois ndo emitiram as notas fiscais de vendas, ndo procederam
ao debito do imposto e tampouco fizeram a apuracdo do imposto por débito e crédito.

Assim, se ndo ha imposto destacado em notas fiscais de venda de leite, ndo
ha, por parte do destinatario (a Autuada) direito de apropriacdo a titulo de crédito do
Imposto.

Saliente-se o fato de que o documento fiscal da operacdo de venda de leite
fresco dos produtores rurais pessoas juridicas, conforme apurado pela Fiscalizacéo, foi
somente a nota fiscal de entrada emitida pela Autuada, que destacou e apropriou o
valor do ICMS, sem qualquer amparo legal.

Correta, portanto, a cobranca do ICMS indevidamente aproveitado.

Conforme relatério fiscal, trata a terceira irregularidade do aproveitamento
indevido de créditos de ICMS relativos as entradas de leite em estado natural,
adquiridos de produtores rurais e de cooperativas e industrias de laticinios localizadas
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neste estado, ndo industrializado no estabelecimento ou ndo embalado para consumo e
vendido ou transferido para outras unidades da Federacao.

Menciona a Fiscalizacdo que tal irregularidade deve-se ao fato de a Autuada
ter efetuado estorno a menor, mediante aplicagdo do indice de Industrializagdo do leite
no Estado (I.1.) em desacordo com os termos do art. 1°, paragrafo Unico e art. 2° da
Resolucdo n® 4.240/10, e arts. 461, § 2° e 487, 8 3° do Anexo I1X do RICMS/02.

Cabe trazer a baila a legislacdo que cuida do assunto:
Lei n° 6.763/75

Art. 20-I. O produtor rural de leite, nas
operacgdes internas de saida de até 657.000
(seiscentos e cinquenta e sete mil) litros de
leite por ano, em estado natural, poderad--optar
nestas operag¢des, ainda gque suas saidas sejam
superiores a essa quantidade, .-pela; apuracdo |do
ICMS pelo sistema normal,” ficando reduzido o
imposto a recolher, _por Qeriodo de apufracdo_.-ou
por operagdo, aos-seguintesg percentuais: | 7
I - 5% (cinco pox' cento),, //quando a lquantidade for
de até 182.500 |(cento ‘g loitenta e dois |mil |e

— gquinhentog) litros 'de leite;

[ II - 10%; (dez pozr cento)), quando a quéﬁfi&ade for
superior a/ 182.500 (cento e oitenta e dois mil e
quinhentos) litres e’ igual-cu inferior a 328.500
(trezentos e vinte e oito mil e quinhentos)
litros' de leite;.

IIT - 20% (vinte por cento), quando a quantidade

for superior a 328.500 (trezentos e vinte e oito

mil /e ‘quinhentos) litros e igual ou inferior a

-— 657,000 (seiscentos e cinquenta e sete mil)
litros de leite.

(..0)

§ 7° O regulamento disciplinard o disposto neste
artigo, inclusive quando se tratar de produtor em
inicio de atividade.

(...)

Art. 20-K. As redugdes previstas no art. 20-I
desta Lei aplicam-se aos casos em que, do leite
adquirido no regime de gue trata esta secdo,
resultem produtos acondicionados em embalagem
prépria para consumo remetidos pelo préprio
fabricante em operacdo sujeita a incidéncia do
ICMS.

§ 1° Quando se tratar de transferéncia de
mercadoria para estabelecimento pertencente ao
mesmo titular localizado em outro Estado, os
beneficios mencionados neste artigo somente se
aplicam nas hipdteses autorizadas em regime
especial concedido pela Secretaria de Estado de
Fazenda ou quando efetuada por centro de
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distribuicéo, nos termos e condicdes do
regulamento.

O Anexo IX do RICMS/02, ao regulamentar a Lei n° 6.763/75, estabeleceu

as condi¢Oes para apropriacdo do crédito incentivado do ICMS pelo industrial:

22.417/17/18

Art. 4e6l. O produtor inscrito no Cadastro de
Produtor Rural Pessoa Fisica, nas operacdes
internas de saida de leite em estado natural de
até 657.000 (seiscentos e cinquenta e sete mil)
litros por ano, poderd optar nestas operacdes,
ainda que suas saidas excedam a essa quantidade,
pela tributacdo normal, hipdétese em que fica
assegurado crédito presumido equivalente ao valor
do imposto devido na operacdo em substituigdo aos
demais créditos por entradas de mercadorias‘ |ou
utilizacdo de servicos. (Resolucdo n° 4.240/2010)

§ 1° O tratamento tributdrio_p¥evisto ho caput
aplica-se somente nos casos'ém que/o ldite seja
destinado a industrializag@o no Estado € resulte
em produtos acondicionadosg pelo industrializador
em embalagem prépria pg%a consumo, ou équando
autorizado,/ em regime ‘especial concedido pelo
Superintendente |de Tributacdo, desde |gue,  “em
qualquer ;caso, a operagéo subsequente p;bmovida
pelo inddstrializador esteja sujeita a incidéncia
do ICMS. ' -

s 2° 0 imposto, | destacddo nas notas fiscais
relativas as opéeracdes submetidas ao tratamento
tributario previsto neste artigo poderd ser
apropriado pelo destinatéario, a titulo de
créditao, desde que observadas as disposic¢des dos
arts. 487 e 488 desta Parte.
(...)

Art. 485. Nas operag¢des internas com leite em
estado natural, o produtor rural inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS poderé
renunciar ao diferimento a que se refere o art.
483 nas saidas de até 657.000 (seiscentos e
cinquenta e sete mil) litros ©por exercicio
financeiro, ainda que suas saidas excedam a essa
quantidade no exercicio, e debitar-se do ICMS,
ficando o saldo devedor apurado no respectivo
periodo de apuracéo reduzido aos seguintes
percentuais: (Resolucdo n° 4.240/2010).

(...)

Art. 487. O imposto destacado nas notas fiscais
relativas as operacdes submetidas ao tratamento
tributdrio previsto no art. 485 desta Parte

poderd ser apropriado pelo destinatéario, a titulo
de crédito, desde que seja acrescentado ao valor
da operacdo o correspondente a 2,5% (dois virgula
cinco por cento) desse valor a titulo de
"Incentivo a produgdo e a industrializacdo do
leite”, com a respectiva indicag¢do na nota
fiscal.
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(...)

§ 2° Na hipétese de transferéncia de produtos
acondicionados em embalagem prdépria para consumo
para estabelecimento pertencente ao mesmo titular
localizado em outro Estado, o crédito somente
serd mantido quando a operacdo for efetuada por
meio do centro de distribuicdo do industrial.

§ 3° A apropriagcdo do crédito a que se refere
este artigo serd proporcional ao indice de
industrializacdo do produto, observado o disposto
em resolucgdo do Secretdrio de Estado de Fazenda.

§ 4° Regime especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo poderd estabelecer
outras hipdéteses de manutencdo de créditios
relativos a aquisicéo de leite com o tratamento

tributdrio a que se refere o _art. 485 desta
Parte. : '
Art. 488. Na hipbétese em que o fadquirente.-de

leite com o tratamento ‘tributédrio a que sajrefere
o art. 485;destal, Parte' promover shidas deg leite
cru ou pasteurizado, inc¢lusive o desnatado, e de
~creme de /leite, n&o acondicionados. em embalagem
prépria para consumo, para industrializagdo no
Estado, Serd emitida nota fiscal com diferimento
do ICMS /e o crédito relativo a aquisigdo do leite
serd transferido (ao estabelecimento destinatério.

(Grifou-se) .

j Depreende-se da leitura dos dispositivos legais supratranscritos que se trata
da tributacdo nas operacGes-com/leite de produtor rural, assegurando a esse o crédito
presumido equivalente'-ao valor do imposto devido e estabelecendo as seguintes
condicOes para que o0 estabelecimento destinatario mineiro tenha o direito de apropriar-
se-desse"crédito:

- que o leite seja industrializado em estabelecimento no estado e que 0s
produtos resultantes da industrializacdo sejam acondicionados pelo industrializador em
embalagem propria para consumo (art. 461, § § 1° e 2°);

- gque os produtos acondicionados em embalagem prépria para consumo,
quando transferidos para estabelecimento do mesmo titular para outra unidade da
Federacdo, sejam transferidos por centro de distribuicdo ou o estabelecimento que
detenha regime especial especifico (art. 487, § § 2° e 49);

- que ndo atendidas as condigdes impostas para apropriacdo do crédito
incentivado, devera ser efetuado o estorno com a aplicacdo de indice de
industrializacdo nos termos da Resolugéo n° 4.240/10 (art. 487, § 3°).

Cumpre destacar que, conforme afirma a Fiscalizacdo, o Sujeito Passivo
ndo possui nenhum regime especial concedido pela Superintendéncia de Tributacdo
para manutencdo de créditos relativos a aquisicdo de leite, conforme prevé o § 4° do
art. 487 supra.
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Primeiramente, a Defesa aponta inconsisténcias no levantamento fiscal,
pleiteando que seja reformulado o langamento tributério referente a esta irregularidade,
especificamente em relacao a trés motivos:

1. duplicidade de langcamento tributario para o periodo de marco de 2012 a janeiro de
2013 que j& estariam lancados no Al n° 01.000203227-37,

Em relacdo a essa alegacdo, a Fiscalizacdo esclarece que o periodo autuado
no Al citado é de outubro de 2010 a dezembro de 2012, e, conforme as normas
vigentes a época, levaram a recomposi¢do da conta gréafica gerando um recolhimento a
menor de ICMS no periodo equivocadamente citado pela Impugnante.

No entanto, reconhece o equivoco e reformula o crédito tributario (fls.
703/715) para excluir os valores langados na coluna 3, para o aproveitamento indevido
de créditos referente a irregularidade 3, conforme planilha de fls. 707.

2. especificamente nos meses de setembro, outubro e novembro-de 2014, a Fiscaliza¢do
equivocou-se incluindo no montante total de créditos de ICMS sujeitos aos estornos.os
créditos do imposto aproveitados em aquisi¢gs interestaduais, uma vez que o;calculo
do indice deve contemplar apenas os /créditos gerados;em operacdes internas de
aquisicoes de leite cru.

A Fiscalizacdo reconhece /novamente ‘0 equivoco e reformula o crédito
tributério (fls.©703/715). Conforme planilhas de fls..705/706 foram-zerados os valores
lancados como credito de ICMS nas aquisigOes interestaduais para 0s meses de
setembro e outubro de 2014. A planilha do_.més de novembro de 2014 foi
desconsiderada pela Fiscalizacdo por néo ter gerado cobranca de ICMS para o periodo.

3. erro de calculo do I.1. do.leite;ap0s o advento da Resolucéo n° 4.669/14 e apos ter
sido autorizada a Autuada a incluir as entradas de leite em p6 e pré-condensado na
apuracdo do .indice de industrializacdo para determinar o montante de crédito a ser
apropriado. A Impugnante afirma que a Fiscalizagdo desconsiderou a autorizagdo para
0s meses de outubro e novembro de 2014.

O Fisco afirma que ndo ignorou as quantidades adquiridas de leite
desidratado para o referido periodo. As quantidades de leite desidratado, adquiridas
tanto no mercado interno quanto no mercado interestadual a partir de outubro de 2014,
estdo demonstradas nos “Anexos III” (Fls. 78/80). Nesses anexos demonstra-se como e
quais foram as quantidades de “leites desidratados”, que apds convertidas conforme
Laudo Técnico (fls. 29/36) apresentado pela Requerente no ato de seu pedido, foram
levadas ao célculo do indice de industrializacdo; ndo restando duvidas que tais
quantidades foram consideradas no levantamento fiscal.

Sanada as inconsisténcias, aponta a Fiscalizacdo que a Autuada efetuou o
estorno de creditos nos periodos fiscalizados, em valor inferior ao devido, em
desacordo com o disposto na Resolugdo n° 4.240/10, conforme demonstrado na
Planilha 6 de fls. 709/710 dos autos (planilha reformulada ap6s a retificacdo do crédito
tributario).
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A Impugnante aduz que que o estabelecimento autuado adquire leite cru e
leite pré-condensado para basicamente produzir e distribuir o leite condensado “Moga”
para terceiros estabelecidos no estado e em outras unidades da Federacéo.

Afirma que, em termos bastante simplorios, o leite pré-condensado é o leite
in natura desidratado e que o leite em pd é obtido a partir da plena desidratacdo do leite
cru e, assim, esses produtos podem ser utilizados na fabricagdo de outros produtos
derivados do leite, tal como ocorre com o leite in natura.

Acrescenta que a grande divergéncia, origem do langamento, consiste nos
critérios utilizados pela Fiscalizacdo e os por ela adotados para apuragdo do célculo do
indice de industrializacdo do leite.

A legislagdo mineira que regulamenta o regime especial de tributagdo |do
leite trata do beneficio fiscal de incentivo ao setor leiteiro, podendo ser transferido a
industria desde que satisfeitas as condicdes estabelecidas na legislagéo.

O estado concede credito presumido ao _produtor rural de leite, de 12%
(doze por cento) sobre o valor da operagao, sendo que ‘esse valor ndo' é paga ao erario
mineiro, tanto pelo produtor rural quanto/pela industria quando dele se aproprid, por se
tratar de beneficio fiscal concedido. '

De acordo-com o disposto no § 3° do art. 487 do Anexo 1X do-RICMS/02, a
apropriacdo pelo .destinatario do crédito do limposto’ destacado- nas notas fiscais
relativas as-operacdes submetidas ao tratamento tributario-previsto no art. 485, sera
proporcional ao indice de industrializagdo do produto-no estado, observado o disp osto
na Resoluco n° 4.240/10, notadamente em seu art. 2°, nos seguintes termos até a data
de 01/06/14:

Art. 1° Esta Resolucdo estabelece procedimentos
para.-a apropriacdo do crédito relativo a entrada
de leite adquirido com o tratamento tributédrio a
que se referem os arts. 461 e 485, ambos da Parte
1 do Anexo IX do Regulamento do ICMS (RICMS),
aprovado pelo Decreto n°. 43.080, de 13 de
dezembro de 2002.

Paradgrafo Unico. A  apropriacdo do crédito
relativo as operagdes a que se refere o caput
serd proporcional ao indice de industrializacgéo
do leite no Estado, conforme previsto no § 3° do
art. 487 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS.

Art. 2° O Indice de Industrializacdo do leite no

Estado (I.I.) sera calculado a partir da
comparacdo entre a quantidade total de litros de
leite em estado natural adquirida pelo

estabelecimento industrial ou por cooperativa de
produtor rural e a quantidade total de litros de
leite empregados por esses contribuintes nas
saidas que ndo se enquadrem nas disposicgdes do
art. 487 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS.

§ 1° O indice de industrializacdo do leite no
Estado (I.I.) serd apurado pelo contribuinte
conforme a seguinte férmula:
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“I.I. no Estado = [1 - (2 A / % B)]”, onde:

I - “Z A” é a quantidade total de litros de leite
empregados nas saidas nao enquadradas nas
disposicdes do art. 487 da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS, por periodo de apuracédo;

IT - “» B” é a quantidade total de 1litros de
leite adquirido em estado natural, por periodo de
apuracgao.

(...)

§ 3° Para efeitos do disposto no caput e no
inciso I do § 1° deste artigo, consideram-se como
saidas ndo enquadradas nas disposigdes do art.
487 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS:

I - a saida de 1leite em estado natural -6u de

produtos derivados nao acondicionados em
embalagem prépria para consumo, exceto na

hipdétese prevista no art. 488 da Parte 1 |do Anexo
IX do RICMS; : !

!
II - a transferdncia de produtos |acondicionados
em embalagem proépria, |/ para consuma, para

~ estabelecimento do, mesmd titular ‘localizado “em
outro Estado, nao efetuada por centro de
distribuicdo ou fiora das hipdbteses autorizadas em
regime especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia-de Tributacdo (SUTRI);

III - as /saidas Mmhdo'tributadas.

(Grifou-se) .

E relevante destacar que o Indice de Industrializagdo do leite (I.1.), que
estabelece o percentual de aproveitamento de crédito presumido nas aquisi¢Bes de leite
in natura de produtores rurais e de cooperativas, é apurado pela férmula: “II. no
Estado =1 - (£ A/ X B)]”, sendo o seu exato entendimento o cerne da questao.

Aduz a Autuada que o estorno do crédito tributario esta incorreto, pois o
Fisco ndo considerou as entradas de leite pré-condensado e leite em po para a apuracao
do indice de industrializacdo, mercadorias estas que, tal qual o leite in natura,
propiciam o produto industrializado.

Acrescenta que houve recente alteracdo na legislacdo, especificamente a
Resolucdo n° 4.669 de 04/06/14, que alterou a Resolucdo n° 4.240/10, para incluir na
apuracéo do indice de industrializacéo as entradas de leite concentrado e leite em pg, o
que, segundo seu entendimento, endossa o procedimento adotado pela Contribuinte.

Dai, defende que a Resolugdo n° 4.669/14 foi publicada para corrigir a
Resolucdo n° 4.240/10, quanto a apuracao do indice de industrializacdo, com a inclusdo
do leite em po e leite concentrado nas entradas, e que ja adotava esse procedimento
mesmo antes da publicacdo da referida alteracéo.

Insta, portanto, buscar a interpretagéo aplicavel ao caso.

Destaca-se, de inicio, que toda a questdo dos autos diz respeito ao regime
especial de tributagdo do leite, produzido pelo produtor rural pessoa fisica ou
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especificamente do produto leite, conforme capitulos LXIl e LXV do Anexo IX do
RICMS/02. Ou seja, ndo se pode perder de vista que estamos tratando do produto leite.

Quanto ao indice de industrializacéo, recapitulando, o “X B” ¢é a quantidade
total de litros de leite adquirido em estado natural, por periodo de apuracéo.

Nesse caso, a interpretacdo literal j& permite convencimento. Veja-se que
nao restam duvidas de que “leite adquirido em estado natural” ndo pode ser entendido
como leite em estado natural somado a leite pré-condensado e somado a leite em po,
como foi o procedimento da Autuada e que insiste ela em defender na peca
impugnatoria.

Tal tese se mostra ainda mais inconsistente na medida em que empresa do
grupo Nestlé do Brasil formulou consulta a respeito e obteve resposta-|da
Superintendéncia de Tributagdo no sentido de que as aquisicBes do” leite pré-
condensado ndo poderiam ser consideradas para fins de apuracdo.‘do indice | de
industrializacéo do leite.

Confira-se: _ ' - .
CONSULTA/DE CONTRIBUINTE N° 098I/ 13
— PTA N° : 16.000473104-01
CONSULENTE: Nestlé Brasil Ltda.
ORIGEM : Uberaba - MG

ICMS - INDICE DE - INDUSTRIALIZACAO - LEITE EM
ESTADO/ NATURAL -De acordo com o art. 2° da
Resolucao n® 4.264 /2010, o indice de industrializacao
do leite no Estado sera calculado a partir da

— comparacao entre a quantidade total adquirida de leite
em estado natural e a quantidade total de leite
empregado nas saidas que nao se enquadrem nas
disposicoes do art. 487 da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS/02.

EXPOSICAO:

A Consulente, fabricante de laticinios, informa que
adquire leite de produtor rural e de cooperativas, neste
Estado, aproveitando, a titulo de crédito, o ICMS a
aliquota de 12% (doze por cento).

Afirma adquirir, ainda, leite pré-condensado, em
operacoes interestaduais, aproveitando o crédito do
imposto da mesma forma.

Ressalta que, de acordo com o paragrafo unico do art.
1° da Resolucao n° 4.240/2010, a apropriacdao do
crédito relativo as operacdes de aquisicao de leite sera
proporcional ao indice de industrializacdo do leite no
Estado, conforme previsto no § 3° do art. 487 da Parte
1 do Anexo IX do RICMS/02.
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22.417/17/18

Aduz que o leite adquirido, acondicionado
conjuntamente, dara origem a produtos como leite em
po, creme de leite e pré-condensado, sendo tais
mercadorias acondicionadas para consumo final ou
nao.

Acrescenta que as saidas desses produtos serao
internas ou interestaduais.

Com duvida sobre a interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:

Esta correto o entendimento de que, para o calculo do
indice de industrializacido a que se refere o item-9 do
Quadro A do Anexo II da Resolucdao n° 4.240/2010,
podera ser incluida a quantidade de leite pré-
condensado convertido em leite na proporcao de 3,4
litros de leite para 1 quilo de pré-condensado, uma- vez
que todos _-os® produtos'| industrializados pela
Consulente, sdo resultantes dos insumos [“leite in-
natura” e “leite pré-condensado” conjuntamente?

~ RESPOSTA:

O entendimento da Consulente reputa-se incorreto.

Primeiramente, cumpre_ressaltar que a Resolucdo n°
4.240/2010 estabelece procedimentos para a
apropriacdao do crédito relativo a entrada de leite em
estado natural com o tratamento tributario a que se
referem os arts. 461 e 485 da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS/02.

De acordo com o paragrafo tnico do art. 1° da
Resolucdo, a apropriacao do crédito referido sera
proporcional ao indice de industrializacao do leite no
Estado, conforme previsto no § 3° do art. 487 da
mesma Parte 1.

Nesse sentido, estabelece o art. 2° da Resolucédo que o
indice de industrializacdo do leite no Estado sera
calculado a partir da comparacao entre a quantidade
total adquirida de leite em estado natural e a
quantidade total de leite empregado nas saidas que
nao se enquadrem nas disposicoes do art. 487
mencionado, relacionadas no § 3° do mesmo art. 2°.

Ressalte-se  que, para aplicacdo do disposto na
Resolucao, deve-se considerar apenas as entradas de
leite em estado natural, ndo fazendo parte do calculo
do indice de industrializacao a entrada de qualquer
outra matéria-prima, mesmo que esta componha o
produto industrializado, como é o caso do leite pré-
condensado adquirido pela Consulente.
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Nos termos do § 4° do art. 2° da Resolucao, a
conversado dos litros de leite empregados na producao
dos derivados, acondicionados ou nao em embalagem
propria para consumo, sera feita com base na Tabela
de Conversao constante no Anexo I da Resolucao.

O Demonstrativo Mensal de Apropriacao e Estorno de
Crédito constante no Anexo II da Resolucdo sera
utilizado para apurar os valores passiveis de
apropriacao e de estorno relativos ao crédito pela
entrada de leite adquirido com o tratamento tributario
a que se referem os arts. 461 e 485 da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS/02. No item 9 desse
demonstrativo deverdo constar somente as aqu1s1coes
interestaduais de leite em estado natural.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 10 de maio"de 2013

(Sem Grifos no Original).

Assim, em relacdo a grandeza-<%“B” (quantidade total de litras"de leite
adquirido em estado natural), ndo resta qualquer duwda de que estdo corretos 0s
valores lancados pela Flscallzagao

Quanto a alega(;ao de que a'alteragdo introduzida na legislagao mineira
mediante-a-edi¢do da Resolugao n° 4,669 de 04/06/14, alterando o art. 2° da Resolugéo
n° 4.240/10 acerca do I.1. (indice de Industrializac&o do leité), teria ratificado a conduta
da.Impugnante, esta nao procede.

Veja+se o teor da Resolugao n° 4.669/14:

| RESOLUCAO N° 4.669, DE 4 DE JUNHO DE 2014
= (MG,/de’ 05/06/2014)

Altera a Resolucdo n° 4.240, de 3 de agosto de
2010, que estabelece procedimentos para a
apropriacdo do crédito relativo a -entrada de
leite adquirido com o tratamento tributdrio a que
se referem os arts. 461 e 485, ambos da Parte 1
do Anexo IX do Regulamento do ICMS (RICMS),
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002.

(...)

Art. 1° O art. 2° da Resolucdo n° 4.240, de 3 de
agosto de 2010 fica acrescido dos §§ 6°, 7° e 8°,
com a seguinte redacdo:

“Art.2°

) 6° O contribuinte que adquirir leite
concentrado ou em pd para ser utilizado como
insumo em sua producdo poderd requerer, a

Delegacia Fiscal ou Delegacia Fiscal de Transito
de sua circunscrigdo, autorizacgdo para que a
quantidade adquirida destes produtos seja
considerada na apuracdo da quantidade total de
litros de leite adquirido em estado natural, por

22.417/17/12 14
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/03/2017 - Cépia WEB



http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/resolucoes/2010/rr4240_2010.htm
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/resolucoes/2010/rr4240_2010.htm

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

periodo de apuracdo, de que trata o inciso II do
§ 1°.

§ 7° Para os efeitos do disposto no § 6°, as
aquisicdes de leite concentrado ou em pd deverdo
ser convertidas em quantidade equivalente de
leite em estado natural, apurada no Demonstrativo
Mensal de Aquisicodes de Leite Desidratado
constante do Anexo ITI desta Resolucéo,
utilizando no célculo fator de conversdo previsto
em laudo técnico anexado pelo contribuinte ao
pedido e referendado pelo titular da Delegacia
Fiscal ou Delegacia Fiscal de Trénsito de sua
circunscricéo.

§ 8° Na hipdtese do § 6°, as quantidades de leilte
desidratado convertidas nos termos do-§ |7°
deverdo ser somadas as aquisicdes de leite® |em
estado natural constantes do Quadro A do |Anexo |II
desta Resolucdo, para fins de apuracdo do Indice
de Industrializacdo .do le;te no Estado| (I.IL)s"
(nr) f I

Art. 2° O /Anexo | "II da, Resolucido! n® 4[240, de
2010, passa a vigorar com| a seguinte altefragédo:

~TArt. 3° A Resolucdo n°% 4.240, de- 2010, fica
acrescida do Anexo III, com a seguinte redacdo:

Art. 4°/Esta Resolugédo entra.-em vigor na data de
sua publicacdo, | 'retroagindo seus efeitos para
alcancar /as operacgdes realizadas a partir de 1°
de junho’ de 2014%4.

(Grifou~se) .

Verifica-se que o citado diploma legal introduziu alteracdo na Resolucéo n°
4 240/10, acrescentando-lhe os § § 6°, 7° e 8° a0 seu art. 2°.

Constata-se que o referido 8 6° incluiu as entradas de leite concentrado ou
em poO para apuracdo do calculo do indice de industrializacdo, sobre o qual sera
calculado o valor do crédito presumido nas aquisi¢Oes de leite de produtores rurais e
cooperativas mineiras a ser apropriado pela industria.

Entretanto, o art. 4° da Resolugdo n° 4.669/14 estabelece a vigéncia dessas
alteracdes referentes as operacdes realizadas a partir de 01/06/14, mediante
requerimento do contribuinte a Delegacia Fiscal de sua circunscri¢do, devendo, ainda,
de acordo com o § 7°, utilizar fator de conversdo previsto em laudo técnico anexado
pelo contribuinte ao pedido e referendado pelo titular da Delegacia Fiscal.

Esta claro, portanto, que a inclusdo de leite concentrado e leite em pd nas
entradas, para célculo do indice de industrializacdo, s6 € possivel em operacbes
realizadas a partir de 01/06/14, desde que requerido pelo contribuinte ao Delegado
Fiscal e instruido com laudo técnico a respeito do fator de conversdao em litros
utilizados.

Dessa forma, conclui-se que a alteracdo introduzida pela Resolugdo n°
4.669/14 tem por fim ampliar o beneficio fiscal que o estado concede ao setor e ndo
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corrigir erro conforme entende a Autuada, pois, se assim fosse, haveria de constar no
texto da referida Resolucdo a convalidacdo dos procedimentos realizados em periodos
anteriores a 01/06/14. Veja que, tanto ndo houve a convalidacdo pretendida, como 0s
efeitos futuros, alargando os beneficios, passaram a depender de questbes formais a
serem atendidas para o alcance efetivo do direito.

Nesse sentido, conforme verifica a Fiscalizacdo, a Impugnante somente
protocolou o referido requerimento, conforme protocolo n° 752/2014, em 30/09/14 (fls.
27/36), sendo autorizado pelo Delegado Fiscal da DF/Uberaba, com efeito a partir de
01 de outubro de 2014, conforme autorizacdo do Delegado Fiscal ao requerimento da
Autuada (fls. 775).

Portanto, somente a partir de 01 de outubro de 2014 o estabelecimento da
Autuada esta autorizado a incluir as entradas de leite em p6 e concentrado na apuragéo
do indice de industrializacdo para determinar o montante de crédito a ser apropriado.

Noutra linha de defesa, a Impugnante afirma que a Fiscalizacdo aplicou de
forma incoerente e incorreta a legislagdo relativa.ao regime especial /de tributagdo do
leite, uma vez que excluiu as aquisicdes doleite pré-condensado do calculo do indice
de industrializacdo, mas ndo as saidas dos' laticinios fabricados a partir do| leite pré-
condensado e do leite em pd, gerando relevante distor¢do na apuracdo-do montante de
créditos de ICMS a serem estornados. —

A questdo, portanto, se,/refere agora a variavel “Z A”, do indice de
industrializacao (I.1.), que ¢ “a quantidade total de litros de leite empregados nas saidas
ndo enquadradas nas disposicdes do art. 487 daParte 1 do Anexo 1X do RICMS/02, por
periodo de apuragao”.

Sob esse Ultimo aspecto, a interpretacdo da Impugnante representa o
entendimento majoritario desta 12 Camara de Julgamento.

O indice de Industrializacdo de Leite no Estado (l.1), utilizado para a
apropriacdao do crédito relativo as operagdes de aquisicdo do leite em estadual natural,
tem como objetivo identificar o percentual das aquisi¢des de leite in natura que séo
destinadas a industrializacdo no estado de Minas Gerais.

Importa enfatizar que, no caso de saidas de mercadorias ndo industrializadas
pelo estabelecimento, este devera promover o estorno do crédito apropriado relativo as
entradas de leite que deram origem a estes produtos.

Entretanto, mais uma vez o foco, razdo do regime especial de tributagéo, é a
mercadoria “leite” e, por consequéncia, o produto industrializado a partir do “leite”.

Assim, o produto industrializado a partir do leite pré-condensado e do leite
em pod, também insumos de produtos industrializados em substituicdo ao leite in
natura, ndo pode compor a analise que se faz considerando “leite que entra” e “leite
que sai industrializado” (indice de industrializagao).

Acrescenta-se que tal assertiva em nada se confunde com “saidas nao
enquadradas nas disposigoes do art. 487 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS” a serem
consideradas para efeitos da variavel “Z A”, do indice de industrializagao (L.1.).
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Por fim, cabe mencionar que a modificacdo introduzida pela Resolucéo n°
4.669/14, anteriormente transcrita, adotando a possibilidade de se somar a quantidade
total de litros de leite adquirido em estado natural os insumos leite concentrado ou em
po, corroboram o fato de que somente neste momento deve-se envolver tais produtos
na avaliacdo do indice de industrializacéo, seja na entrada do insumo, seja na saida do
produto industrializado do insumo decorrente, por consequéncia.

Note-se que o “Z A” e o “X B”, e por consequéncia, o indice de
industrializacdo, ndo foram alterados pela nova resolucgdo. Isso porque a previséo de se
integrar leite concentrado ou leite em p6 ao insumo leite em estado natural constitui
excecdo a regra geral, s6 admitida se atendidas as condicionantes normativas para
tanto.

No caso em questdo, a Contribuinte requereu e atendeu as condicdes a partir
de 01/10/14 mas, como dito, essa situacdo é excepcional, e poderia ndo ter jamais
ocorrido. Significa dizer, a situacdo excepcional s6 existe porgque assim quis e ditou a
norma, nada influindo na regra geral de tratamento tributario do leite, stricto sensu.

Conclui-se, portanto, que na vigéncia da Resoluggo n° 4.240/10, néose deve
adotar os valores relativos a entradas dos insumos, leite'pré-condensado e de leite em
po, bem como dos produtos resultantes desses |produtos, para o calculo do! indice de
industrializago. ' -

Assim; do lancamento fiscal deve ser expurgado do célculo do indice de
industrializacdo os valores relativos;aos produtos resultantes das entradas de leite pré-
condensado e de' leite em po.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz que
foram imputadas'duas penalidades para 0 mesmo fato.

As penalidades aplicadas decorrem de infragcfes distintas, pelo que nédo se
confundem. Enquanto a multa de revalidacdo constitui sangéo pelo descumprimento de
obrigacdo principal (pagamento a menor do imposto), a multa isolada tem como
pressuposto o descumprimento de obrigacdo acesséria (apropriar crédito em desacordo
com a legislacéo tributaria).

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também obteve autorizagdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDAGAO — EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERGAO — REPRESSAO A
SONEGAGAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAGCAO DO VALOR
REAL DA MESMA.
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APELACAO CIVEL Ne° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa SRa DESa
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Cumpre ainda destacar que ndo ha que se falar que as multas aplicadas
possuem carater confiscatério e desproporcional em se tratando de multa que esta
prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°® 6.763/75, a qual
se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182
da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&do se incluem na competéncia do 6érgdao

julgador:
I - a declaracdo de inconstitucionalidade oul a
negativa de aplicacdo de ato-hormativo, inclusive

em relacdo a consulta a due for dtribuido este
efeito pelo Secretédrio’ de |Estado dg Faz qda, nos
termos do §-2% do art. 146}

Por fim, os requisitos para aplicacdo da reincidéncia estdo previstos no art.
53, 8§ 6° e 7° da Lei n®.6:763/75: '

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:’

(...)

§ 6° ;/Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracdo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos 0s seus
gt estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em gque houver sido reconhecida a infracgéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracdo

de revelia, ou contados da data da deciséo
condenatéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéo
anterior.

§ 7° A constatacdo de reincidéncia, relativamente
as infracdes que Jj& ensejaram a aplicacdo das
multas previstas nos artigos 54 e 55, determinaré
o agravamento da penalidade prevista, que sera
majorada em 50% (cinquenta por cento), na
primeira reincidéncia, e em 100% (cem por cento),
nas subsequentes.

Ao contrério do que entende a Impugnante, a reincidéncia é caracterizada
pela pratica de nova infragdo “cuja penalidade seja idéntica aquela da infracdo
anterior”, sendo irrelevante se a conduta praticada ¢ ou ndo a mesma em ambos 0s
autos de Infragéo.

Analisando os documentos de fls. 104/107, apresentados pela Fiscalizacao,
constata-se 0 reconhecimento de 2 (duas) infragdes com penalidade isolada idéntica a
do presente Auto de Infracdo, para as irregularidades 2 e 3, dentro do periodo de 5
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(cinco) anos que antecedem a prética dos atos irregulares que deram origem ao presente
feito.

Entretanto, deixou de observar a Fiscalizacdo que para o periodo
compreendido entre 28/06/14 e 31/12/14 somente se caracteriza a reincidéncia de 50%
(cinquenta por cento), conforme verifica-se da pesquisa de fls. 761.

Desse modo, a majoracdo da penalidade isolada procedida pela Fiscalizacéo
encontra-se correta para o periodo de 01/07/10 a 27/06/14 e devera ser adequada ao
percentual de 50% (cinquenta por cento) para o periodo de 28/06/14 e 31/12/14.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da reformulagéo do
crédito tributéario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 711/715 e para adequar @ majoragio
da penalidade isolada ao percentual de 50% (cinquenta por cento)-para o periodo)/de
28/06/14 e 31/12/14 e, ainda, para que seja expurgado ;do calculo do |indice de
industrializacdo os valores relativos aos produtos resultantes das entradas de leite-pré-
condensado e de leite em pd. Vencido,-em ‘parte, o Conselheiro Manoel Nazareno
Procopio de Moura Janior, que ndo efetuava '0 expurgo acima mencionado. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr: Arthur da Fonseca e Castro Nogueira e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Mariane Ribeiro Buena. Participaram do-julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros' Wagner Dlas Rabelo (Revisor) e Carlos Alberto
Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente

Ilvana Maria de Almeida
Relatora
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Acérdéo: 22.417/17/18 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000281732-77

Impugnacéo: 40.010138403-21

Impugnante: Nestlé Waters Brasil - Bebidas e Alimentos Ltda.
IE: 637053519.06-36

Proc. S. Passivo: Leonardo Resende Alvim Machado/Outro(s)

Origem: DF/Uberaba

Voto proferido pelo Conselheiro Manoel Nazareno Procopio de Moura
Junior, nos termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

Consoante relatado acima, a presente autuacio versa sobre a acusacéo fiscal
de aproveitamento indevido de créditos de ICMS,-no periodo de julho de 2010/a
dezembro de 2014, em decorréncia do cometimento das seguintes irregularidades por
parte da Impugnante: ' '

1 — inobservaneia do limite anual de 657.000 (seiscentos e cinquenta € sete
mil) litros de leite por produtor rural, a que se referem os art. 461 e 485 da Parte 1 do
Anexo [X-do RICMS/02;

2 '— [creditamento relativo a entradas ‘em operagdes abrangidas pelo
diferimento do imposto;

3 - descumprimqnto das disposi¢cOes contidas na Resolugdo n° 4.240/10,
relativamente & apuracéo do Indice de Industrializacéo do Leite no Estado (l1).

- Ardivergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no Acorddo em
referénciarestringe-se a questdo objeto do item n°® 3 acima, razdo pela qual deixamos
de tecer consideracdes acerca dos demais.

Antes de abordarmos especificamente a mencionada divergéncia, cumpre
salientar que, de modo unanime, a 12 Camara de Julgamento do CC/MG entendeu que
ndo assiste razdo a Impugnante quando, em sua peca de defesa, argumenta no sentido
de que deveriam ser consideradas, para fins do célculo do referido indice, as entradas
de leite em po e de leite pré-condensado no periodo anterior ao advento da Resolucao
n° 4.669, de 04/06/14, que alterou a Resolucéo n° 4.240/10.

Trata-se, aqui, da variavel “X B”, integrante do calculo do Indice de
Industrializacdo do Leite no Estado, ou seja, a quantidade total de litros de leite
adquirido em estado natural.

Conforme se pode verificar no Acérddao acima, restou decidido que “n&o
restam duvidas de que “leite adquirido em estado natural” ndo pode ser entendido
como leite em estado natural somado a leite pré-condensado e somado a leite em pd,
como foi o procedimento da Autuada e que insiste ela em defender na peca
impugnatoria”.
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Apos justificar tal entendimento, inclusive mediante referéncia a Consulta
de Contribuintes n°® 098/2013, formulada pela “Nestl¢ Brasil Ltda” acerca do tema,
concluiu-se que “a inclusdo de leite concentrado e leite em pd nas entradas, para
célculo do indice de industrializacdo, so € possivel em operacgdes realizadas a partir de
01/06/14, desde que requerido pelo contribuinte ao Delegado Fiscal e instruido com
laudo técnico a respeito do fator de conversao em litros utilizados.

Dessa forma, conclui-se que a alteracdo introduzida pela Resolugdo n°
4.669/14 tem por fim ampliar o beneficio fiscal que o estado concede ao setor e nédo
corrigir erro conforme entende a Autuada, pois, se assim fosse, haveria de constar no
texto da referida Resolucé@o a convalidacdo dos procedimentos realizados em periodos
anteriores a 01/06/14”. (Grifou-se)

Deste modo, reitera-se que, neste particular, inexiste divergéncia entre o
voto vencido e o entendimento majoritario.

Referida divergéncia reside especificamente no tocante a interpretacdo da
varidvel “X A” do citado Indice de Industrializacde(I.l.), atinente & “quantidade-total
de litros de leite empregados nas saidas nao eriquadradas nas dlsposu;oes do art| 487 da
Parte 1 do Anexo I1X do RICMS/02, por periodo de apurac;ao

Segundo o voto-majoritario,/devem ser considerados nesta parcela:

- no periodo anterior a 01/10/14: apenas 0s produtos industrializados a partir
do leite recebldo em estado natural; e

- a partir de 01/10/14: também os' produtos mdustrlallzados a partir das
entradas de leite desidratado (concentrado ou em p0), com supedaneo nas alteracfes
promovidas pela Resolucdo n° 4.669/14.

Ocorre, todavia, que; segundo entende este Conselheiro, tal Resolugdo néo
veiculou qualquer alteracdo na sistematica de céalculo da grandeza “X A”, integrante do
Indice de-Industrializagédo, o que desautoriza a concluséo que afinal prevaleceu na
decisdo.

Transcreve-se, a seguir, as disposi¢des da Resolucdo n° 4.669/14:

RESOLUCAO N° 4.669, DE 4 DE JUNHO DE 2014
(MG de 05/06/2014)

Altera a Resolucdo n°® 4.240, de 3 de agosto de
2010, que estabelece procedimentos para a
apropriacdo do crédito relativo a -entrada de
leite adquirido com o tratamento tributdrio a que
se referem os arts. 461 e 485, ambos da Parte 1
do Anexo IX do Regulamento do ICMS (RICMS) ,
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002.

(...)

Art. 1° O art. 2° da Resolucdo n° 4.240, de 3 de
agosto de 2010 fica acrescido dos §§ 6°, 7° e 8°,
com a seguinte redacdo:

“Art.2°
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S 6° O contribuinte que adquirir leite
concentrado ou em pd para ser utilizado como
insumo em sua produgdo poderd requerer, a
Delegacia Fiscal ou Delegacia Fiscal de Trénsito
de sua circunscricdo, autorizacdo para que a
quantidade adquirida destes produtos seja
considerada na apuracdo da quantidade total de
litros de leite adgquirido em estado natural, por
periodo de apuracdo, de que trata o inciso II do
§ 1°.

§ 7° Para os efeitos do disposto no § 6°, as
aquisicdes de leite concentrado ou em pd deverdo
ser convertidas em quantidade equivalente de
leite em estado natural, apurada no Demonstrativo
Mensal de Aguisicdes de Leite Desidratado
constante do Anexo IIT desta Resoiugéo,
utilizando no cédlculo fator de conversdo |previsgto
em laudo técnico anexado pelo contribuinte "ao
pedido e referendado pelo; titular/ da Delegacia
Fiscal ou Delegacia Fiscal de Trédnsito de-sua
circunscricaos: ' !

§ 8° Na hipdétese |do § 6%,/ as quantidades de leite
desidratado / convertidas’ nos termos do ! § T°

deverdo ser somadas as [ aquisigoes “de leite em
estado natural constantes do Quadro A do Anexo II
desta Resolucdo, para fins de apuracdo do Indice
de Industrializagdo 'do/ leite no Estado (I.I).”
(nr)

Art. 2°/0 Anexo II da Resolugdo n° 4.240, de
2010,/ passa a vigorar com a seguinte alteracdo:

Art.' 3° A Resolucdo n°® 4.240, de 2010, fica
acrescida do Anexo III, com a seguinte redacgéo:

Art. 4° Esta Resolucgdo entra em vigor na data de
sua publicacdo, retroagindo seus efeitos para
alcangar as operacdes realizadas a partir de 1°
de junho de 2014.

(Grifou-se) .

Como se pode constatar acima, as inovagoes trazidas pela nova legislagédo
dizem respeito exclusivamente a uma parte da equacéo, vale dizer, a variavel “X B” do
indice de Industrializagdo, na medida em que passou a admitir a possibilidade de que
sejam consideradas tambem as aquisicOes de leite concentrado ou em po.

Tais inovagdes resultam de uma decisdo de politica tributaria e, conforme
expressamente consignado no voto majoritario, configuram uma ampliacdo do
beneficio fiscal concedido ao setor.

Deste modo, rogando as vénias de estilo, ouso discordar da deciséo
majoritaria, haja vista que nenhuma alteracdo normativa ocorreu no tocante a disciplina
de apuracédo da variavel “X A” do mencionado indice de industrializagdo (quantidade
total de litros de leite empregados nas saidas ndo enquadradas nas disposicdes do art.
487 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS), inexistindo, portanto, suporte na legislacdo
para que isto seja feito por via de interpretacéo.
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Por este motivo, discordando neste ponto do voto majoritério, entendo que
ndo devem ser expurgados do célculo do Indice de Industrializacdo os valores relativos
aos produtos resultantes das entradas de leite pré-condensado e de leite em po.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Conselheiro
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