CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.636/16/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000260293-57

Recurso de Revisdo:  40.060140477-77, 40.060140380-34
Recorrente: Fazenda Pdblica Estadual

Votorantim Metais Zinco S/A
IE: 367219883.00-36

Recorrida: Votorantim Metais Zinco S/A, Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Otto Cristovam Silva Sobral/Outro(s)

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM ALHEIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO - ATIVO PERMANENTE. Constatado
0 aproveitamento indevido de créditos 'de ICMS provenientes de aquisicées de
bens alheios & atividade do estabelecimeénto, classificados como ativo permanente,
portanto, em-desacordo com o previsto no art.' 70, inciso XIlI, do RICMS/02 e
Instrucdo Normativa DLT/SRE n ? 01/98,| que vedam-a apropriacéo desses
créditos. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso XXVI, majorada em 100% (cem por cento) em razéo de dupla
reincidéncia, nos termos do art. 53, § § 6° e 7°, todos da Lei n° 6.763/75. No
entanto, deve-se excluir as exigéncias relativas a Nota Fiscal n® 000.203, por se
tratar da aquisicao de silos mecanicos utilizados na area de producao industrial
da Autuada. Deve ser considerada ainda, na recomposi¢cdo da conta gréfica, a
Nota Fiscal n°® 846, referente a transferéncia de crédito do ICMS. Mantida a
decisdo recorrida.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - FALTA DA 12 VIA
DO DOCUMENTO FISCAL. Constatado o aproveitamento indevido de crédito
de ICMS em decorréncia da falta de apresentacdo da 1% (primeira) via de
documento fiscal, nos termos do art. 70, inciso VI, do RICMS/02. Crédito
tributario reformulado pela Fiscalizacdo em decorréncia da apresentacdo das
primeiras vias de algumas notas fiscais autuadas. Entretanto, deve-se excluir,
ainda, a Nota Fiscal n® 058861, em razdo da apresentacdo da 2? via autenticada
pela Fiscalizacdo de origem. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS,
Multa de Revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI,
majorada em 100% (cem por cento) em razéo de dupla reincidéncia, nos termos
doart.53, § § 6°e 7°, todos da Lei n® 6.763/75. Mantida a decis&o recorrida.

Recurso de Revisdo n° 40.060140380-34 conhecido a unanimidade e ndo provido
pelo voto de qualidade. Recurso de Revisdo n° 40.060140477-77 conhecido e n&o
provido a unanimidade.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS, apurado
mediante recomposicdo da conta grafica, em razdo do aproveitamento indevido de
créditos de ICMS relativos as entradas de bens alheios a atividade do estabelecimento,
provenientes de documentos fiscais escriturados no livro Controle de Crédito de ICMS
do Ativo Permanente (CIAP), e pela falta de apresentagdo da primeira via de
documentos fiscais, no periodo de 01/01/10 a 31/12/10.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, majorada em 100% (cem por cento) em
raz&o de dupla reincidéncia, nos termos do art. 53, §8 6° e 7°, todos da Lei n° 6.763/75.

A 32 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordédo n°
21.955/16/3?%, pelo voto de qualidade, julgou parcialmente procedente .0 langamento,
nos termos da reformulacdo do crédito tributario de fls. 856/866 e, ainda, para excluir
as exigéncias relativas as Notas Fiscais n° 58.861-e 000203, devendo também-ser
considerada na recomposicdo da conta grafica a Nota Fiscal n° 846, referente a
transferéncia de crédito. Vencidos, em/ parte, 6s Conselheiros Luciana Mundim de
Mattos Paixdo (Revisora) e Derec Fernando Alves Martins Leme, ‘que ol julgavam
parcialmente procedente para excluir, ainda, as' exigéncias referentes a estruturas
metalicas ligadas aos equipamentos. -

Inconformada, a Recofrente interpde; tempestivamente e por seu
representante legal, o Recurso de Reviséo de fls. 1.211/1.260, requerendo, ao final, seu
conhecimento e provimento.

Também inconformada, a Fazenda Publica Estadual interpde o Recurso de
Rewsao de fls. 1.270/1:275, requerendo ao final, seu provimento, contra o qual a
Recorrida/Autuada contrarrazoa as fls. 1.278/1.289.

DEciIs4do

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, sdo cabiveis 0s Recursos de Revisao interpostos.

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, os
Recursos de Revisdo admitidos devolvem a Camara Especial o conhecimento da
materia neles versada.

Considerando que a decisdo tomada por esta Camara Especial ndo se
contrapde a fundamentagdo do acérdéo recorrido, adota-se 0s mesmos fundamentos da
decisdo “a quo”, salvo pequenas alteracdes e acréscimos no tocante aos argumentos
utilizados.

Da Preliminar

A Recorrente alega a nulidade do Auto de Infracdo em razdo de suposto
dano ao contraditorio e a ampla defesa.
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Aduz que o Auto de Infracdo é um ato administrativo vinculado e que deve
estar revestido de legalidade e presuncdo de certeza.

Argui inicialmente que os bens tiveram seus créditos glosados com fulcro
na sua natureza (eis que considerados materiais de construgdo, bens de uso e consumo,
dentre outros), bem como sob a justificativa da ndo apresentacdo da primeira via do
documento fiscal.

Além disso, aduz que, tendo apresentado cépias das primeiras vias em sua
impugnacdo, mais da metade das notas fiscais acostadas ndo foram excluidas do
lancamento, tendo a Fiscalizacdo informado na coluna “justificativa”, constante do
Termo de Rerratificagdo, motivacdo divergente da razdo da glosa do crédito na
autuacdo original.

Entende que, em razdo da rerratificacdo do lancamento, tem-se que. foi
alterado o critério juridico que norteou o langcamento original, tendo-sido feitdo um novo
juizo de valor sobre a natureza (produto intermediario/ativo imobilizado ou bem de uso
e consumo) de tais bens. -

No entanto, tal argumento nédo se sustenta. :

Cabe inicialmente esclarecer que a autuacdo fiscal foi lavrada com base na
analise do livro CIAP & das informacdes prestadas pela Contribuinte, constantes do CD
de fl. 74 (Planilhas Excel “Livro CIAP 2009 VMZ, Juiz de Fora Intimagio” e “Livro
CIAP-2010"VMZ Juiz de Fora Intimagao”).

Foi elaborado Relatério /Fiscal (fls.”17/23) no qual se esclarece o
procedimento fiscal que resultou/na identificacdo da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdao, qual seja o aproveitamento indevido de créditos de ICMS a titulo de ativo
permanente, relativamente a bens alheios & atividade do estabelecimento, bem como
pela falta de apresentacédo da primeira via de documentos fiscais de entradas.

" Foram elaboradas planilhas detalhadas quanto a composicdo do crédito
tributério, quantificado o imposto e demonstrado o célculo das multas aplicaveis.

Todas as infringéncias e penalidades aplicadas estdo capituladas tanto no
Auto de Infracdo, quanto no Relatorio Fiscal.

Assim, verifica-se que estdo atendidos todos os requisitos impostos pela
legislagdo tributaria mineira, estando claras a acusacdo fiscal e a penalidade
correspondente, propiciando-se, assim, a defesa plena por parte da Recorrente.

A reformulacdo do crédito decorre exatamente da disposicédo legal prevista
no art. 142, onde se prevé que o lancamento € um procedimento administrativo
privativo das autoridades fiscais, cuja conduta deve ser pautada nos termos da lei.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
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questéo.

passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Logo, o langamento pressupde a verificacdo da ocorréncia do fato gerador, a
determinacdo do crédito tributario, a apuracdo do imposto devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposicdo da penalidade cabivel, devendo a autoridade
administrativa perseguir, continuamente, a precisdo no tocante ao procedimento em

Tendo sido apresentados, por parte do sujeito passivo da obrigacdo, novos
elementos que influenciam o langcamento, compete ao Fisco considera-los e, se
necessario, efetuar os devidos ajustes no crédito tributario respectivo.

Ao fazé-lo, todavia, ndo estard necessariamente modificando o “crlterlo
juridico” adotado, conforme alega a Recorrente.

O art. 146 do CTN assim dispde sobre a matéria:

Art. 146. A modificacdo introduzida; de oficio ou
em consequéncia _.de decifdo administrativa ou
judicial, nes/ eritérios juridicos.adotadbs pela
autoridade administrativa no lexercicio do
lancamento’ somente! pode ser efetivada, em relacédo

—da um mesmo sujeitio'passivo, quanto a fato gerador

ocorrido /posteriormente a sua introducae-—

(Grifou-~ se) .

A" doutrina leciona que ocorre mudan(;a de critério juridico quando a
autoridade administrativa simplesmente altera sua interpretacdo, substitui uma
interpretacédo por outra, sem que se possa dizer que qualquer das duas seja incorreta.

Nas palavras doprofessor Kyioshi Harada:

Nesse sentido,

Adotado um critério juridico de interpretacao pelo fisco
ao longo do tempo para fiscalizar as atividades de
determinado contribuinte concluindo pela regularidade
de sua situacao fiscal, nao pode o mesmo fisco rever as
atividades do passado para exigir tributos e aplicar
sancoes a pretexto de que a administracao alterou seu
entendimento acerca da matéria.

importante a transcricdo dos ensinamentos do ilustre

tributarista Hugo de Brito Machado a respeito da matéria (Curso de Direito Tributario,
28a Edicéo, 2006, Malheiros, pag. 203):

4.636/16/CE

Mudanca de critério juridico nao se confunde com erro
de fato nem mesmo com erro de direito, embora a
distincao, relativamente a este ultimo, seja sutil.

Ha erro de direito quando o lancamento € feito
ilegalmente, em virtude de ignorancia ou errada
compreensdo da lei. O lancamento, vale dizer, a
decisdao da autoridade administrativa, situa-se, neste
caso, fora da moldura ou quadro de interpretacao que
a Ciéncia do direito oferece. H4 mudanca de critério
juridico quando a autoridade administrativa

4
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simplesmente muda de interpretacdo, substitui uma
interpretacao por outra, sem que se possa dizer que
qualquer das duas seja incorreta. Também ha
mudanca de critério juridico, quando a autoridade
administrativa, tendo adotado uma entre varias
alternativas expressamente admitidas pela lei na
feitura do lancamento, depois pretende alterar esse
lancamento, mediante a escolha de outra das
alternativas admitidas e que enseja a determinacao
de um critério tributario de valor diverso,
geralmente mais elevado.

(Grifos acrescidos).

Ressalte-se ainda que o art. 145 do CTN disp6e sobre a possibilidade de
reformulacdo do crédito tributério, nos seguintes termos:

Art. 145. O lancamento regularmente motificado ao
sujeito passivo sé pode ser alterado em virtude

de: |

I - impugnacéo do-sujeito passivo;

II - recurso/de oficio;

LT - iniciativa:, de oficio da- _autoridade
administrativa, Rnos, casos previstos no artigo
149.

Assim sendo, ndo h& Gbice a reformulacdo do lancamento e tampouco
houve mudanca do critério juridico, mas mero-acatamento das alegacGes da Recorrente
e retificacdo da cobranga do ICMS, em favor desta.

. Cabe " esclarecer que /a rerratificacdo do lancamento decorreu da
apresentacdo, pela prépria Recorrente, de notas fiscais de entradas escrituradas no livro
CIAP, cujas primeiras vias ndo haviam sido apresentadas quando da lavratura do
Termo de Intimacéo de fls. 02/04 dos autos.

A reformulacdo do crédito tributario contemplou a revisdo de créditos
originalmente estornados, em relagdo aos quais ndo haviam sido apresentadas as notas
fiscais de entradas.

Ao contrario do que argui a Recorrente/Autuada, a apresentacdo das copias
das notas fiscais é imprescindivel para fins da analise empreendida pela Fiscalizacéo,
tendo-se presente, ademais, que a legislacdo tributaria ndo admite o aproveitamento de
crédito de ICMS sem a apresentacdo do correspondente documento fiscal.

Demais disso, hé& que se destacar que a simples apresentagdo da nota fiscal,
conquanto necessaria, ndo é condicdo suficiente para justificar o aproveitamento do
crédito. No caso dos autos, que versa sobre bens escriturados no livro CIAP, devem ser
observadas as normas legais que definem os requisitos a serem cumpridos para tanto.

Registra-se que ndo se trata, in casu, de um novo juizo de valor sobre a
natureza dos produtos ou bens constantes das notas fiscais mantidas na autuacao.
Ocorre que, somente de posse dos referidos documentos, com todos 0s requisitos
corretamente preenchidos, principalmente a descricdo dos produtos, pode a
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Fiscalizacdo avaliar se foram satisfeitas as condi¢bes legais para a manutencdo do
crédito.

Ressalte-se que a Fiscalizacdo, atendendo a diligéncia de fls. 978, apresenta
a midia eletronica de fls. 1.045, contendo a planilha “Relatério II: Créditos apropriados
indevidamente relativos ao Ativo Permanente” (fls. 652/677).

N&o resta duvida, portanto, que a Fiscalizacdo proporcionou a Autuada
desenvolver sua defesa sem qualquer restricdo, ndo tendo sido caracterizado
cerceamento de seu direito de defesa, razéo pela qual rejeita-se a arguicdo de nulidade
do lancamento.

Dessa forma, rejeitam-se as preliminares arguidas.
Do pedido de pericia

Quanto ao pedido de realizagéo de prova pericial, ndo_foei ele apreciado 'em

face do Obice presente no inciso | do 8§ 1° do art. 142 do Regulamento do Processo e

dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado jpelo Decreto n°
44.747/08, que assim dispde: .

Art. 142. A prova pericial consiste em |exame,

_vistoria pu! avaliacdo, e sera realizada :quando

“deferido /o /pedido ‘do requerente pela Camara ou
quando esta a detlerminar, observado o seguinte:

(i)

§ 1° /Relativamente “ao pedido de pericia do
requerente:

I - ndg serada apreciado quando desacompanhado da
indicagdo precisa de quesitos;

SEET (L LA
Do Mérito
~ Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de
ICMS, apurado mediante recomposicdo da conta grafica, em razdo do aproveitamento
indevido de créditos a titulo de ativo permanente, relativamente a bens, mercadorias,
pecas, equipamentos e materiais alheios a atividade do estabelecimento, bem como em

razdo da falta de apresentacdo da primeira via de documentos fiscais, no periodo de
01/01/10 a 31/12/10.

Tais bens e mercadorias foram empregados nos termos indicados no
Relatodrio | (Justificativa do estorno de crédito), de fls. 24/39 dos autos.

Foram estornadas as 48 (quarenta e oito) parcelas mensais relativas aos
documentos escriturados no livro CIAP, no periodo de janeiro a dezembro de 2010,
conforme Relatorio 11 (Créditos apropriados indevidamente relativos ao Ativo
Permanente - fls. 40/65) e Demonstrativo do crédito de ICMS a ser estornado por
periodo (fls.66/68).

Exige-se, portanto, o ICMS devido, apurado mediante recomposi¢cdo da
conta gréfica (fls. 69/73), Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso 1l e Multa
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Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, majorada em 100% (cem por cento) em razdo
de dupla reincidéncia, nos termos do art. 53, 88 6° e 7°, todos da Lei n°® 6.763/75.

Assim, o Contribuinte foi intimado a apresentar detalhadamente o local
onde foram utilizados os bens e componentes relacionados no livro Controle do Crédito
de ICMS do Ativo Permanente (CIAP) modelo “C”, a sua fungdo ou finalidade no
processo produtivo, bem como as notas fiscais de entradas e respectivos CTRCs.

Esclareca-se que a Autuada deixou de apresentar a copia de 21 (vinte e um)
notas fiscais constantes da intimacdo, resultando no estorno dos respectivos créditos,
por falta de primeira via, nos termos do art. 70, inciso VI, do RICMS/02.

Mediante andlise do livro CIAP e das informacGes prestadas pelo
Contribuinte, constantes do CD de fls. 74 (Planilhas Excel “Livro CIAP 2009 VMZ
Juiz de Fora Intimagdao” e “Livro CIAP 2010 VMZ Juiz de Fora Intimagao™), a
Fiscalizacdo estornou os creditos de ICMS dos bens e mercadorias gue classificou
como alheios a atividade do estabelecimento sob as seguintes justificativas:

- parte/peca que ndo representa aumento' da /vida Uil 'por mais de 12
meses/material de manutencao, :

- bens destinados a construgdo civil (material de construcédo/reforma/
ampliacdo), '

--bem pertencente a linha marginal de producéo;
- frete referente a nota fiscal néo escriturada'no CIAP.
Da arguicdo de decadéncia

De inicio, alega a Recorrente/Autuada que devem ser expurgados da
autua(;ao todas as glosas-relativas as aquisicGes ocorridas até abril de 2010, tendo em
vista terem sido, a seu ver, atingidas pela decadéncia, nos termos do art. 150, § 4°, do
CTN.

No entanto, ndo ha que se falar em decadéncia, visto que a Autuada teve
ciéncia do Auto de Infracdo em 08/01/15.

Com efeito, tendo presente o disposto no art. 173, inciso I, do CTN (que
estabelece que a contagem do prazo de cinco anos inicia-se a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado), em relacédo
aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2010, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/11 e findou em 31/12/15, verificando-se, inequivocamente, a ndo
ocorréncia de decadéncia do direito da Fiscalizacdo de promover o langamento em
apreco.

Ainda quanto a este ponto, em resposta ao interlocutério exarado pela
Assessoria do CC/MG, a Recorrente/Autuada alega que ja estaria decaido o direito da
Fiscalizacdo de glosar o crédito relativo a Nota Fiscal n® 000.203, emitida pela empresa
Tecnometal Engenharia e Construcdes, visto que se trata de operacdo ocorrida em
2008. Assim, a seu ver, tendo tido ciéncia do Auto de Infragdo em 08/01/15, restaria
caracterizada a alegada decadéncia seja com fulcro no art. 150, seja com base no art.
173, inciso I, ambos do CTN.
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No entanto, verifica-se que a referida nota fiscal foi registrada no Livro
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP modelo C, em 08/02/10,
conforme consta do Relatorio 11 (fls. 42).

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo aos creditos langados indevidamente a partir do exercicio de 2010,
somente estaria expirado em 31/12/15, conforme disposto no inciso | do mencionado
art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito tributario exigido, uma
vez que a Autuada, como dito, foi regularmente intimada da lavratura do Al em
08/01/15 (fls. 463/464).

Dos créditos de ICMS glosados por falta de apresentacdo das notas fiscais de entradas

A Autuada foi intimada a apresentar as notas fiscais de entradas escrituradas
no livro CIAP, mediante intimacéo de fls. 02/04.

Como deixou de apresentar 21 (vinte uma) notas.fiscais, essas tiveram' 0s
creditos apropriados estornados, conforme previsto no.art. 70, inciso VI, do RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado/ o aproveitamento de
imposto, a jtitulo:de crédito, gquando:

eI

VI - o /contribuinte né&o possuir a-12%-via do
document6 fiscal, salvo/o caso de comprovacdo da
attentididade do!|valor/ a 'ser abatido, mediante
apresentacgao de copia’ do documento, com
pronunciamento do Fisco de origem e aprovagdo da
autoridade fazenddria a que o contribuinte
estiver /circunscrito;

(...

Quando da primeira-impugnacdo, a Autuada trouxe cépias das primeiras
vias de 11 (onze) notas fiscais de entradas, que foram analisadas pela Fiscalizagéo, o
que resultou na revisao do langcamento.

Na oportunidade, a Fiscalizacdo detalha também as notas fiscais cujas
primeiras vias foram apresentadas e nao tiveram seus créditos excluidos, com as
respectivas justificativas do ndo acatamento, conforme se pode depreender da analise
do acordao recorrido, em que estdo pormenorizadamente colocadas as razdes que
ensejaram o procedimento fiscal relativamente a cada uma das mencionadas notas
fiscais, a saber.

- Nota Fiscal n® 000.203, de 18/12/08, emitida pela Tecnometal Engenharia
e Construcoes;

- Notas Fiscais n° 5.064 (fls. 538) e 5.067 (fls. 546), também emitidas pela
Tecnometal Engenharia e Construgdes;

- Nota Fiscal n® 833, emitida por MDE — Manufatura e Desenvolvimento de
Equipamentos Ltda;
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No tocante a Nota Fiscal n° 000.203, a Recorrente/Autuada alega néo ser
possivel localizar a documentacdo complementar solicitada, uma vez que ja
transcorridos sete anos desde a ocorréncia da opera¢do em comento.

Com relacdo a Nota Fiscal n® 5.064, aduz que o Contrato de Fornecimento
de Equipamentos Industriais n° 843/08 faz mencdo expressa ao bem adquirido e ao
Pedido de Compra n° 4501447307, conforme destaca na Clausula Primeira (item 1.1) e
Clausula Segunda (item 2.1.3), o que ndo deixaria davidas que os bens adquiridos
foram equipamentos de caldeiraria leve, em grande volume, portanto, acobertadas em
mais de uma nota fiscal. E que, apesar de ndo ter localizado o Anexo Ill, é possivel
depreender o volume de equipamento transportado.

Afirma que a mesma ldgica se aplica ao Contrato n° 3.189/08, relativo a
Nota Fiscal n°® 5.067, no qual se pode verificar o bem transportado (transportadores de
correia) e a mencédo ao Pedido de Compra (n° 4501917160).

Quanto a Nota Fiscal n°® 833, de emissdo da MDE -+ Manufatura e
Desenvolvimento de Equipamentos Ltda., a vinculagdo do valor complementar néo se
faz quanto a um documento fiscal, mas ao-pedido de compra n® 4501528647, sehdo que
consta no Contrato n® 1198 (doc. 8) o n° do Pedido de Compra e a mencdo ao bem
adquirido: transportador de correia.

Verifica-se, | ademais, que,’em resposta’ao despacho interlocutério de fls.
975/977,-a Recorrente/Autuada ndo trouxe novos elementos de convencimento.

Assim, com base nos elementos constantes dos autos tem-se que:

- A Nota Fiscal n° 000.203 (fls. 539) informa que se trata de “complemento
de preco ref. Nota Fiscal n® 11.624 de 31/10/08”. A Nota Fiscal n® 11.624 (fls. 784) tem
como descrigdo do produte “silos mecanicos”.

Verifica-se, no campo informagdes complementares da Nota Fiscal n°
000.203;a seguinte informacao “peso 8.410 (oito mil, quatrocentos e dez) Kg —
faturado 1.600 (um mil e seiscentos) Kg — complemento 6.810 (seis mil, oitocentos e
dez) kg”.

Destaca a Recorrente/Autuada (fls. 498/499) que “os silos e demais itens
relativos a caldeiraria sdo utilizados em diversas etapas do processo produtivo,
vinculados a linha principal de producéo”.

Informa o laudo técnico (fls. 581/582) que “os equipamentos referentes as
notas fiscais n° 5066, 5064 e 203 foram adquiridos e instalados na atual Planta do
Polimetalicos em operacao e se referem a silos de armazenamento de mix e de matéria-
prima de alimentacdo do forno”.

Assim, ndo tendo a Fiscalizacdo contestado o fato dos silos mecanicos
serem bens do ativo imobilizado utilizados para a consecucdo das atividades do
estabelecimento, acata-se os créditos relativos a Nota Fiscal n® 000.203.

Por sua vez, a Nota Fiscal n° 5.064, de 15/03/10 (fls. 538), tem como
descricao “complemento de preco do Contrato 4501447307”. O Contrato de
Fornecimento de Equipamentos industriais n° 843/08, acostado pela
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Recorrente/Autuada (fls. 786/800), faz referéncia ao Pedido de Compra n°® 4501447307
e descreve como objeto “o fornecimento de 642.600 de “caldeiraria leve”. J4 o Anexo I
- Escopo de Fornecimento (fls. 802/805) traz a informacéo de 646.600 (seiscentos e
quarenta e seis mil e seiscentos) kg de Tanques e Caixas.

No entanto, a Nota Fiscal n°® 5.064 ndo cita qual nota ou notas fiscais
estaria(m) sendo complementadas.

Tendo a Autuada sido instada, no despacho interlocutério, a apresentar as
copias do pedido de compra n°® 4501447307, e todas as notas de entradas a ele relativas,
ndo apresentou qualquer documento que pudesse comprovar qual o equipamento e a
sua funcdo no processo produtivo, razdo pela qual ndo ha como se admitir o crédito de
ICMS relativo a Nota Fiscal n® 5.064.

O mesmo se aplica a Nota Fiscal n° 5.067 (fls. 546), que tem como
descri¢ao do produto “complemento de preco do Contrato 4501917160 Tal|pedido/de
compra € citado no Contrato de Fornecimento de Equipamentos industriais n° e
3189/08 (fls. 806/822), que tem como como- objeto/! “o fornecimento de 06
transportadores de correia”. : ' '

No entanto, a Nota Fiscal’' n® 5.067 ndo cita qual nota fiscal| estaria
complementando, néo-sendo, assim, possivel comprovar qual o equipamento e a sua
respectiva fungdo no processo produtivo. o

- A Nota Fiscal n°® 833 (fls. 543), por seu turng;-tendo como descricao do
produto “complemento de valor ref./;pedido de compra 4501528647, foi vinculada pela
Recorrente/Autuada ao Contrato n°® 1198 (fls.828/846), no qual consta da Clausula
Primeira o fornecimento de diversos itens (transportadores de correia, transportador de
Flexowell, transportador de Talisca e Moegas de alimentacao).

Também nesse caso, nao ha como estabelecer relacdo com a nota fiscal em
que houve-a entrega dos equipamentos e com a sua fungao no processo produtivo.

As demais notas fiscais apresentadas como “complemento de pre¢o” n°s
5.065, 5.066 e 5.068 (fls. 535/537) fazem referéncia apenas a contratos, sendo que estes
ndo foram apresentados. Assim, mantém-se o estorno dos creditos.

No segundo aditamento a impugnacdo, a Autuada apresenta a copia da 22
(segunda) via da Nota Fiscal n® 58.861, de 20/05/10, emitida por Aalborg Industries
Ltda, a qual informa estar “autenticada perante a Inspetoria Regional de Fiscalizagdo de
Petropolis — IRF.3901”, requerendo que seja acatada nos termos do art.70, inciso IV do
RICMS/02.

De acordo com o art. 70, inciso VI, do RICMS/02, fica vedado o
aproveitamento de credito quando o contribuinte ndo possuir a 12 via do documento
fiscal, salvo comprovacdo da autenticidade do valor a ser abatido, mediante
apresentacdo de copia do documento, com pronunciamento da Fiscalizacdo de origem e
aprovacao da autoridade fazendaria a que o contribuinte estiver circunscrito.

A Recorrente/Autuada informa na impugnacdo que a Caldeira
Bicombustivel (adquirida por meio da Nota Fiscal n® 58.861) fornece vapor as etapas
de hidrometalurgia e polimetélicos, como tambeém a ustulagdo. E, que o vapor em
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questdo, € o insumo injetado para permitir a manutencdo da temperatura em niveis
elevados, a fim de permitir que ocorram as reaces quimicas nas etapas de Jarosita, de
Purificacdo, do Cementos e Sulfato de Cobre para o processo de beneficiamento e
ataque final de Cobre e na Etapa Desalogenagdo/Repolpamento de 6xido Waelz.

Considerando que a Fiscalizacdo ndo refuta os argumentos apresentados
pela Recorrente/Autuada acerca da sua atuacgdo direta no processo produtivo, deve ser
acatada a via apresentada, autenticada pela Fiscalizagdo de origem, permitindo o
crédito do ICMS nela destacado, portanto, excluidas as exigéncias a ela relativas.

Embora tenha se manifestado em vérias oportunidades, a Autuada néo
trouxe mais nenhum documento fiscal para afastar as exigéncias, tendo se limitado a
arguir que, no seu entender, a falta de apresentacédo da primeira via € requisito formal
que poderia ser suprido por outros elementos de prova que possam ser apresentados
para que se tenha seguranca acerca do imposto destacado.

No entanto, em que pese sua argumentagdo, ndo trouxe aos autos outros
elementos de prova. -

Assim, mantém-se 0s estornos relativos aos créditos oriundos de
documentos fiscais para os quais a Autuada ndo apresentou a primeira via.

Dos bens alheios a ativildaide do estabelecimento

A Recorrente/Autuada /argumenta, que ‘o legislador constitucional
estabeleceu a forma de operacionalizagdo de ndo cumulatividade do imposto (8§ 2° do
art. 155), cabendo a lei complementar o seu regramento no ambito do ICMS. E que a
lei complementar ndo limitou a natureza das aquisi¢es capazes de gerar a apropriacdo
de créditos, autorizando sua apropriacdo a quaisquer mercadorias “desde que utilizadas
na atividade do estabelecimento’’.

No entanto, ndo Ihe cabe razao.

Contrariamente a tese da Autuada, depreende-se da leitura dos dispositivos
legais que regem a matéria que o direito ao crédito ndo é irrestrito, devendo ser
condicionado ao cumprimento da legislacdo especifica sobre a matéria.

O art. 20 da Lei Complementar n® 87/96, assegura ao contribuinte o direito
a creditar-se do imposto referente as entradas de mercadorias no seu estabelecimento,
inclusive aquelas destinadas ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente. No
entanto, veda o aproveitamento do crédito, em relacdo as operacBes isentas ou nao
tributadas e as mercadorias ou servicos definidos como alheios a atividade do
estabelecimento. Veja-se:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, ¢ assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagcdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou )
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.
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(...)

§ 1° Nao dédo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(Grifou-se)

Nota-se que a Lei Complementar n® 87/96, ao autorizar o aproveitamento do
crédito dos bens do ativo imobilizado, limita a natureza das aquisi¢cdes capazes de gerar
a apropriacdo, excluindo aquelas mercadorias ou servicos alheios a atividade do

estabelecimento.

Na legislacdo estadual, a vedagdo ao aproveitamento de credito, esta assim
disciplinada na Lei n°® 6.763/75:

Art. 31. N&o implicarad crédito para compensacao
com o 1imposto devido nas operacdes | ou nas
prestacdes subsequentes: | '
(«..) ik [

ITT - o imposto |[relativo/ a entrada de bem ou ao

_recebimento ‘de servico ,alheios a ‘" atividade “do

estabelecimento;

(grifou-sse).

Eno art. 70, inciso e Il & Xlil do RICM_S/OZ, in verbis:

Art. 70./Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a.titulo de crédito, gquando:

(...)

III/ =“se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento.

(...)

XIII - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento;

(...)

S 3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéao, industrializacdo, producéo,
extracdo, geracdo ou prestacdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

(Grifou-se)

Alega a Recorrente/Autuada que, relativamente aos bens glosados nos
presentes autos, a legislacdo prescreve dois requisitos para que o crédito seja
assegurado: que os bens sejam classificados no ativo imobilizado e que tais bens sejam
utilizados nas atividades do estabelecimento.

4.636/16/CE
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Com base na legislacdo que menciona (Lei n® 6.404/76, Leis n® 11.638/07 e

11.941/09, normas do Conselho Federal de Contabilidade, Pronunciamento Técnico
CPC 27 e Instrugdo Normativa CFC 1.177/2009), afirma ser possivel concluir que “a
quase totalidade dos bens autuados enquadra-se no conceito de ativo imobilizado, por
se tratarem, na maior parte dos casos, de partes e pecas de bens do ativo imobilizado
adquiridos separadamente para a formalizagdo de um novo bem do ativo imobilizado”,
0 que seria corroborado pela contabilizagdo demonstrada no laudo técnico apresentado.

No entanto, os argumentos nos quais se baseiam os dois laudos anexados

n&o encontram sustentacdo na legislacéo.

As aquisicOes de bens destinados ao ativo permanente ensejam direito ao

crédito de ICMS, desde que atendidas as condigbes estabelecidas na legislagdo
tributaria, especialmente as contidas nos 88 3° e 5° do art. 66 do RICMS/02:

4.636/16/CE

Art. 66. Observadas as demais .disposicdes desSte
Titulo, sera abatido, sob a~-forma dé crddito, do
imposto incidente nas .operacdes ou has prestacgdes
realizadas no periodo, | desde | que a elas
vinculado, © Valoy do ICMS correspopdente:

(...)

T1 - &/ entrada 'de bem destinado ao  -ativo

imobilizado do estabelecimento, observado o
disposto’ nos §S| 39 5°, 6° e712 a 16 deste
artigo;, ] |

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011 - Redag¢do dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
82, I, ambos do Dec. n° 43.443, de 17/07/2003:

“"II ; -/ a entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado e}
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;”

(...)

§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operag¢des relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado do
estabelecimento observard o seguinte:

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011 - Redacdo
original:

“§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operag¢des relativas a
entrada de bem destinado ao ativo permanente do
estabelecimento observard, além do disposto nos
§§ 7° a 10 do artigo 70 deste Regulamento, o
seguinte:”

I - serd feito a razdo de 1/48 (um quarenta e
oito avos) por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em gque ocorrer a entrada do bem
no estabelecimento;

II - a fracdo de 1/48 (um quarenta e oito avos)
serd proporcionalmente aumentada ou diminuida,

13

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4.636/16/CE

pro rata die, caso o periodo de apuracdo seja
superior ou inferior a um més civil;

IIT - na hipdétese de alienacdo, transferéncia,
perecimento, extravio ou deterioracdo do bem, ou
de o bem deixar de ser wutilizado de forma
definitiva na atividade do estabelecimento antes
do término do quadragésimo oitavo periodo de
apuracdo, contado a partir daquele em gque tenha
ocorrido a sua entrada no estabelecimento, néo
serd admitido, a partir do periodo de apuracéo
subsequente ao da ocorréncia do fato, o
abatimento de que trata este parédgrafo em relacéao
a fracdo que <corresponderia ao restante do
quadriénio;

IV - além do langamento em conjunto com .os demdis
créditos, no momento da apuragdo do 4dmposto,’ |no
montante determinado, conforme™ o . casao, pelos

incisos I e II deste paragrafo ou /pelo|$S 8° do
art. 70 deste Regulamentg, o valor do| imposto
incidente nas, opéracdes relativas! a enftradda de
bem destingdo’ ag, ativo, imobilizado e of ¢rédito
correspondente serdo esc¢riturados| no ocumento
Céntrole de /Crédito de ICMS do Ativo Permanente
(CIAP). )

Efeitos /de 15/12/2002 'a 30/11/2011 - Redagéo
original: | | f | =
“ITT —fné hipétéée.dé:alienagao do bem antes do

término do quadragésimo oitavo periodo de
apuragdo, contado a partir daquele em que tenha
ocor;idé a sua entrada no estabelecimento, né&o
serd admitido, a partir do periodo em que ocorrer
a alienacdo, o abatimento de que trata este
pardgrafo em relacdo & fracdo que corresponderia
ao restante do quadriénio;

IV - além do lancamento em conjunto com os demais
créditos, no momento da apuracdo do imposto, no
montante determinado, conforme o caso, pelos

incisos I e II deste paradgrafo ou pelo § 8° do
artigo 70 deste Regulamento, o valor do imposto
incidente nas operacdes relativas a entrada de
bem destinado ao ativo permanente e o crédito
correspondente serdo escriturados no livro
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente
(CIAP), modelo C.”

(...)

§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o

bem destinado ao ativo imobilizado deve
satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011 - Redacdo
original:

“§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o
bem destinado ao ativo permanente deve
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satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:”

I - ser de propriedade do contribuinte;

IT - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;

IIT - ter vida Gtil superior a 12 (doze) meses;

IV - a limitacdo de sua vida Util decorrer apenas
de causas fisicas, tais como o uso, o desgaste
natural ou a acdo dos elementos da natureza, ou
de causas funcionais, como a inadequacdo ou o
obsoletismo;

V - ndo integrar o produto final, exceto se .de
forma residual; =

VI - ser contabilizado como ativo imobiligzado.

§ 6° Serd admitido o crédito, na forma|do § 3°
deste artigo, relativp a jaquisicdo de partes e
pecas empregadas.-nos ‘bens a quel se :gfere [}

pardgrafo apterior, desde /que:
[ [}

I - a substituigdo das!\/partes e |pecgas| resulte

_aumento dd wvida Util prevista no ato da aquisicdo
ou do regcebimento 'do respectivo bem pdr~ prazo
superior;a /12 (doze), meses; e

IT - as pértes e ! pecas/ sejam contabilizadas como
ativo imobilizado. '

Depreende-se dos dispositivos legais supratranscritos que so sera abatido,
sob a forma de crédito do imposto, o'valor do ICMS correspondente “a entrada de_bem
destinado ao ativo permanente do estabelecimento, a razdo de 1/48 (um quarenta e oito
avos) por més, devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada/do bem no estabelecimento, devendo o bem satisfazer, de forma cumulativa, os
requisitos: ser de propriedade do contribuinte, ser utilizado nas atividades operacionais
do contribuinte, ter vida atil superior a 12 (doze) meses (sendo que a limitacdo de sua
vida til deve decorrer apenas de causas fisicas, tais como o uso, o desgaste natural ou
a acdo dos elementos da natureza, ou de causas funcionais, como a inadequagdo ou o
obsoletismo), ndo integrar o produto final, exceto se de forma residual, e, por fim, ser
contabilizado como ativo imobilizado.

Frise-se que tais condi¢des sdo cumulativas, vele dizer, ndo basta atender
qualquer uma delas isoladamente, ou apenas algumas. A norma é taxativa no sentido de
que todos os requisitos devem ser cumpridos, para se fazer jus ao aproveitamento do
crédito.

A Recorrente/Autuada alega que a Unica restricdo imposta ao creditamento
na entrada de mercadorias seria a sua caracterizacdo como “alheia as atividades do
estabelecimento”, conforme disposto no art. 20, § 1°, combinado com o art. 21, inciso
I1, da Lei Complementar n® 87/96. Afirma também que, em nenhum momento, a norma
condiciona o crédito ao consumo das mercadorias diretamente no processo industrial,
ou que tais mercadorias integrem o produto final. Estas condigdes, argumenta a
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Recorrente/Autuada, eram previstas exclusivamente no revogado Convénio ICM n°
66/88.

Destaca que o Superior Tribunal de Justica (STJ) recentemente manifestou-
se sobre a possibilidade de creditamento quanto a aquisicbes de produtos
intermediarios, assim entendidos os itens utilizados para a consecucdo das atividades
que constituem o seu objeto social, afastando a interpretacdo restritiva imposta pelo
Convénio n° 66/88.

Entende que a Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98 deve ser
interpretada em consonancia com a jurisprudéncia e que, portanto, “devera ser
assegurada a apropriacdo do crédito com relacdo a todos os bens do ativo imobilizado
utilizados para a consecucdo das atividades que constituem o objeto somal do
estabelecimento”.

No entanto, ndo procede o seu entendimento.

A Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98, define o alcance do conceito de
bens alheios a atividade do estabelecimento: ., | .

Art. 1° -/Consideram-se /alheios a ativjiidade do
estabelecimento:

I - os veiculos de transporte pessoal;

IT - os/bens entrados, /inclusive“mercadorias, ou
0S servicags recebidos e/ que:

a - séjam utilizados em atividade exercida no
estabelecimentoi-fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitacdo

- técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa;

c - ndo sejam empregados na consecucdo da
atividade econdémica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo wutilizados na &rea de
producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestagdo de servigos.

IIT - as mercadorias ou os servigos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento.

Verifica-se que o dispositivo supra, em consonancia com o 8 3° do art. 70
do RICMS/02, considera alheios a atividade do estabelecimento, dentre outros, os bens,
mercadorias ou servicos que nao sejam empregados na consecucdo da atividade
econbmica do estabelecimento, assim entendidos aqueles ndo utilizados na area de
producdo industrial, bem como as mercadorias ou 0s servigos recebidos que se
destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do estabelecimento.

Portanto, no que se refere ao ativo imobilizado, frise-se que o direito ao
crédito se da em relacdo aqueles bens que, além de imobilizados, tém por finalidade a
utilizacdo efetiva e especifica na atividade relacionada a tributacio do ICMS
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(vinculagdo a produgdo industrial), ressalvados, dentre outros, aqueles utilizados na
reforma ou ampliacéo do estabelecimento.

Neste sentido, vérias sdo as decisdes nas esferas administrativa e judicial. A

titulo de exemplo, transcreve-se excerto de decisao proferida pelo STJ:

4.636/16/CE

PrRocEsso REsP 885018 / RS
RECURSO ESPECIAL 2006/0197561-6
DATA DO JULGAMENTO: 20/09/2007

TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO NA ENTRADA DE
BENS DESTINADOS AO ATIVO PERMANENTE,
SERVICOS DE COMUNICAGAO E ENERGIA ELETRICA.
IMPOSSIBILIDADE. DUPLA CONDENAGAO-- - EM
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. PROCESSO DE
EXECUGCAO E EMBARGOS. POSSIBILIDADE.

1. A ENERGIA ELETRICA E OS SERV|GOS DE TELECOMUNICAGOES
NAO PODEM SER CONSIDERADOS COMO INSUMO, PARA FINS DE
APROVEITAMENTO DE CREDITO GERADO PELA SUA AQUISICAO.
(PRECEDENTES: /RESP. N.° 638.745/SC, DESTE RELATOR, DJ
DE 26/09/2005; RMS|19176 / SC , 22 TURMA, REL. MIN. ELIANA

~CALMON, DJ 14/06/2005; AGRG NO AG N.° 623.105/RJ, REL.

MIN. CASTRO MEIRA, ‘DJ DE 21/03/2005; E RESP N.°
518.656/RS, REL. MIN. ELIANA CALMON, DJ DE 31/05/2004).

2. O § 1°, DO ARTIGO 20, DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96,
RESTRINGIU EXPRESSAMENTE AS HIPOTESES DE CREDITAMENTO
DO ICMS /A ENTRADA DE MERCADORIAS QUE FACAM PARTE DA
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO. DESSAS LIMITACOES LEGAIS
DECORRE, POR IMPERATIVO LOGICO, QUE A UTILIZACAO DE
SUPOSTOS CREDITOS NAO E ILIMITADA, TAMPOUCO E DO
EXCLUSIVO ALVEDRIO DO CONTRIBUINTE.

3. IN CASU, O ACORDAO RECORRIDO ASSEVEROU O DIREITO AO
APROVEITAMENTO DOS CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE
BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO DA EMPRESA,
POSTERIORMENTE A VIGENCIA DA LC 87/96, A VISTA, VALE
DIZER, SEM O PARCELAMENTO PREVISTO NOS INCISOS DO ART.
1o pA LC 102/00, UMA VEZ QUE ESSA LEI COMPLEMENTAR
PASSOU A VIGER A PARTIR DE 11/07/00. TODAVIA, NAO
ANALISOU A QUESTAO SOB O PRISMA DA NECESSIDADE DE
UTILIZACAO DAS MERCADORIAS OU SERVICOS ADQUIRIDOS NA
ATIVIDADE DO  ESTABELECIMENTO, CONDICIONAMENTO
IMPERIOSO AO EXERCICIO DO APROVEITAMENTO DESSES
CREDITOS, NEGANDO VIGENCIA, PORTANTO, AO ART. 20, § 1°, DA
LC 87/96.

4. A DUPLA CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS
FIXADOS NA ACAO DE EXECUCAO COM AQUELES ARBITRADOS
NOS RESPECTIVOS EMBARGOS DO DEVEDOR E POSSIVEL, POSTO
QUE OS EMBARGOS CONSTITUEM VERDADEIRA ACAO DE
COGNICAO. (PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL - EREsP
81755, DJ DE 02/04/2001).
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5. RECURSO ESPECIAL PROVIDO, FIXANDO-SE OS HONORARIOS
ADVOCATICIOS RELATIVOS AOS EMBARGOS A EXECUCAO EM
0,5% DO VALOR DA CAUSA, DADA A SUA MAGNITUDE, NOS
TERMOS DO ART. 20, § 4°, Do CPC.

(GRIFOU-SE)

No processo de industrializacdo, o bem do ativo permanente para fazer jus
ao crédito deve exercer uma participagdo em qualquer um dos pontos da linha de
producdo, mas nunca em atividades fora do campo de incidéncia do imposto.

Assim sendo, o0s bens utilizados em atividades acessorias, tais como
equipamentos auxiliares a producdo, setores de apoio, manutencdo de equipamentos,
suprimento, transporte, seguranca, obras civis, as quais meramente ddo suporte a
atividade finalistica referida, ndo dao direito ao crédito de ICMS, por——serem
considerados alheios a atividade-fim desenvolvida pelo contribuinte.

De fato, indmeros itens, mercadorias ou equipamentos escriturados no
CIAP 2009 sdo necessarios a atividade industrial desempenhada pela Recorrente,.-sem,
contudo, caracterizarem-se como parte do-processo produtivo, nos termos| definidos
pela legislacdo. ' '

A Recorrente/Autuada, em sua defesa, divide 0s itens em grupos e apresenta
a funcdo e a utilizacdo de-alguns dos ‘principais. bens autuados, conforme adiante
abordado: -

1 - estruturas metalicas
Motivo do estorno: material de construgao/reforma/ampliacao.

. De acordo com- a Recorrente/Autuada, cuida-se de estruturas metalicas
industriais adquiridas -para implantacio do “Projeto Polimetalicos”, destinadas
especialmente a sustentacdo das tubulagdes que transportam 0s insumos No pProcesso
produtivo-(Pipe Rack).

Tais tubulacdes, segundo afirma, conectam-se as etapas e maquinas no
processo produtivo, integrando-se indissociavelmente a estas maquinas e
equipamentos, em contato direto com os insumos e produtos resultantes do processo.
Também atuam na sustentacdo de equipamentos industriais, eis que as estruturas
metalicas sdo fixadas as fundacbes e estagueamentos e ligadas diretamente aos
equipamentos.

Afirma a Recorrente/Autuada que tais estruturas ndo se caracterizam como
material de construcdo, em razdo de ndo integrarem as obras civis de fundacdo, ndo
serem agregadas ao solo e ndo integrarem o referido estaqueamento, sendo
contabilizadas como maquinas e equipamentos.

Destaca que a integralidade das estruturas metalicas autuadas foi aplicada
nas etapas de producdo da “hidrometalurgia”, na sustentacdo das tubulagdes que
transportam os insumos de producgéo no curso de todo o processo industrial.

Ressalta a conclusdo do laudo técnico da Escola Politécnica da USP que
assim se manifestou, ao analisar a func¢ao das referidas estruturas:
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“As despesas referentes a frete e constru¢do civil ndo foram analisados,
porque faltam informacdes sobre estes gastos. Foram discriminados como frete de
materiais e material de construcéo civil, respectivamente, sem a qualificacdo desses
gastos. Contudo, gastos em estruturas metalicas, principalmente para “pipe rack”, e
em quadros de distribuicdo de energia sdo considerados como investimentos”.

Verifica-se que, conforme demonstrado no laudo técnico apresentado pela
Recorrente/Autuada, trata-se de estruturas metalicas industriais utilizadas na construcao
de instalacGes, sustentacdo de maquinario e interligacdo de etapas e areas do processo.

Contrariamente ao alegado pela Recorrente/Autuada, os bens descritos sdo
aplicados nas obras civis de construcdo e reforma das instalacBes fisicas do
estabelecimento, estando fora da atividade especifica da linha de produgéo, nos termos
definidos pela legislacao tributaria.

Como jéa dito, o fato de serem classificados como investimentos industriais
ndo sdo relevantes para a autorizacdo para aproveitamento do crédito do ativo.

Convém reiterar, por oportuno, .quea Ihstrugé(') Normativa DLT/SRE n°
01/98, como visto, considera alheios /as atividades do estabelecimento o0s
bens/mercadorias destinados a construgdo, reforma ou ampliacao do estabelecimento:

Art. 1° ¢ Consideram-se/ alheios a atividade do
estabele¢imento:

(l..)

IIT - as mercadorias oOu os servigos recebidos que
se destinem a censtrucdo, reforma ou ampliacdo do
estabglecimento.

Ainda no que pertine' a esta questdo, cabe assinalar que o Anexo XIV do
Regulamento./do ICMS- (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas), mais
especificamente no tocante a Divisdo “F”, assim dispde acerca da descri¢ao relativa a
atividade de “Construcao’:

SECAO F

CONSTRUCAO

Esta Secdo compreende a construcdo de edificios
em geral (Divisdo 41), as obras de infra-
estrutura (Diviséo 42) e os servicos

especializados para construgdo que fazem parte do
processo de construgdo (Divisdo 43).

A construcéo de edificios compreende: a
construcdo de edificios para usos residenciais,
comerciais, industriais, agropecuarios e
publicos.

Também estdo compreendidas nesta Secéo as
reformas, manutengdes correntes, complementacgdes
e alteracgdes de imbéveis; a montagem de estruturas
pré-fabricadas in loco para fins diversos de
natureza permanente ou temporéaria.

(negritou-se)
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Destarte, ndo se afigura correto, a luz da legislacéo vigente, o entendimento
segundo o qual a referida estrutura estaria excluida do conceito de construgéo civil, em
razdo de ndo integrarem as obras civis de fundacéo e ndo serem agregadas ao solo, uma
vez que, mesmo nas hipoteses em que a estrutura metalica haja sido montada para fins
de natureza temporaria (0 que ndo é o caso dos autos), ainda assim restaria
caracterizada a atividade de construgdo/ampliagéo.

Vale observar, a propdsito, que a estrutura metalica é associada a
construgdo civil também em outros dispositivos do regulamento do ICMS.

A guisa de exemplo, cita-se as disposi¢Bes contidas no item 1 da Parte 25
do Anexo I, bem assim no item 1 da Parte 27 do mesmo Anexo, em gque ha mencao ao
“Sistema de construcéo em estrutura metélica, pré-moldada ou alvenaria estruturada”,
referido como o primeiro dos itens objeto das isencBes previstas para-0S bens e
mercadorias destinadas a construcdo do Centro Administrativo do_Governo de Minas
Gerais (item 161 da Parte 1 do Anexo I) e, também, a construcdo, ampliacédo, reforma
ou modernizag&do de estadios a serem utilizados na Copa do Mundo de Futebgl de 2014.

Naturalmente, néo se esta a sugerir, aqui, a existéncia de |dent|d de entre a
utilizacdo das estruturas metélicas nos' casos de isengdo acima mencionados e ha
hipotese dos autos. Cuida-se, tdo somente, de, destacar que o bem em .questdo
(“estrutura metélica”), como dito, € referenciado na legislacio comeitem de
construcdo, diversamente do entendimento esposado pela Recorrente.

Ainda quanto a esse ponto’ especifico, ressalte-se que a vedacdo legal ao
creditamento alcanca ndo s6 o material empregado na construcdo propriamente dita,
como também na ampliacdo.e reforma do estabelecimento. No caso em apreco, é
incontroverso nos autos (sendo reafirmado tanto pela Recorrente como também no
ambito do proprio voto vencido):que, no ano de 2009, estava em andamento a expansdo
da planta industrial da empresa, amparada por Protocolo de Intengdes firmado com o
Estado de-Minas Gerais relativamente ao “Projeto Polimetalicos”.

Quanto a jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes, invocada pela
Recorrente/Autuada, cabe citar varias decisbes opinando pela vedacdo ao crédito de
ICMS relativo a aquisicdo de materiais utilizados na construcdo de infraestrutura
necessaria para a instalacdo de equipamentos industriais.

A titulo de exemplo transcreve-se algumas:

ACORDAO Ne 20.236/11/12 (DECISAO RATIFICADA PELO
ACORDAO N 3.735/11/CE):

(..

DECISAO

(...)
CONSTRUCAO:

(.

AS CONSTNRU(;OES ABRIGAM, NECESSARIAMENTE, AS
INSTALACOES  INDUSTRIAIS.  ASSIM, PROTEGEM
FISICAMENTE AS MAQUINAS E OS EQUIPAMENTOS DE
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— EXEMPLO A SEGUIR:

PRODUCAO. POREM, A PARTIR DO USO DE DIVERSOS
MATERIAIS, AS CONSTRUCOES TORNAM-SE BENS
IMOVEIS. POR ISSO, ESTAO FORA DO CAMPO DE
INCIDENCIA DO ICMS.

O ART. 1°, INCISO Il DA INSTRUCAO NORMATIVA
DLT/SRE 01/98, AO DEFINIR QUE SAO BENS ALHEIOS
“‘AS MERCADORIAS OU OS SERVICOS RECEBIDOS QUE
SE DESTINEM A CONSTRUCAO, REFORMA OU
AMPLIACAO DO ESTABELECIMENTO?, DA
OPERACIONALIDADE AO ART. 20, §8 1 DA LEI
COMPLEMENTAR N 87/96 E AS RESPECTIVAS
DISPOSIQ@ES NA LEI Ne 6.763/75 E RICMS/02. LOGO,
ESTA EM CONSONANCIA COM TODA A LEGISLAQAO
QUE REGE A MATERIA.

HA  MUITAS DECISOES DO__-CONSELHO DE
CONTRIBUINTES/MG QUE VEDAM O /CREDITO DO
MATERIAL UTILIZADO.-, NAS CONSTRUCOES. _NO
JUDICIARIO, TAMBEM HA /DECISOES NO| :MESMO
SENTIDO NGS TRIBUNAIS DE JUSTICA DOS ESTADOS E
NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, CONFORME O

EXECUCAO FISCAL. ICMS. HIPERMERCADO. MATERIAL
DE CONSTRUCAO UTILIZADO NA EDIFICACAO DA SEDE.
ART. 20, '§ 1°, DA LElI' COMPLEMENTAR Ne 87/96.
EMPREGO EM ATIVIDADE ALHEIA A FINALIDADE DA
EMPRESA. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. TAXA
SELIC. INCIDENCIA. HONORARIOS. FUNDAMENTO. ART.
20, §/4°,DO CPC. LIMITES DE 10% E 20% MITIGADOS.

| - ESTA CORTE TEM-SE MANIFESTADO NO SENTIDO DA
POSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO DOS VALORES
DESPENDIDOS PARA  AQUISICAO DE BENS
DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO. TODAVIA, A
HIPOTESE DOS AUTOS SE SUBSUME A EXCECAO
PREVISTA NO PARAGRAFO 1° DO ARTIGO 20 DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 87/96, POIS OS BENS ADQUIRIDOS
PELO EXECUTADO FORAM EMPREGADOS NA
CONSTRUCAO DO PREDIO ONDE FUNCIONA O
HIPERMERCADO. NESTE CASO, POR SEREM
APLICADOS EM ATIVIDADE ALHEIA A FINALIDADE DA
EMPRESA, A AQUISICAO DOS REFERIDOS BENS NAO
DAO DIREITO AO CREDITAMENTO PRETENDIDO. (...
(RECURSO ESPECIAL 860701/MG (2006/0047743-7);
DATA DO JULGAMENTO 19/04/2007; DJ 17/05/2007 P.215)

E IMPROCEDENTE A ALEGACAO DA AUTUADA DE QUE
AS MERCADORIAS CUJOS CREDITOS FORAM
ESTORNADOS PELO FISCO NAO FORAM DESTINADAS A
CONSTRUCAO, MAS AS ATIVIDADES DO PROCESSO DE
FABRICACAO DO CIMENTO. PORTANTO, NAO SERIAM
ALHEIAS A SUA ATIVIDADE, POIS SE DESTINARAM AO
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SEU ATIVO PERMANENTE E FORAM UTILIZADAS NOS
SEGUINTES SISTEMAS:

- “SISTEMA DE INJECAO COMBUSTIVEL SOLIDO P/ MAC.
PRESS, PARTE INTEGRANTE DO FORNO DE CLINQUER,
NO QUAL SE DESENVOLVE A ATIVIDADE CENTRAL DA
UNIDADE FABRIL, NA ETAPA DO SUBMANUFATURADO
DO CIMENTO.”

- “DISJIUNTOR TRIP PARA CHAVE AUXILIAR LATERAL —
UTILIZADO PARA A TALHA ELETRICA DO MOINHO/ALIM
TRANSP.GESSO MOAGEM: EQUIPAMENTO ELETRICO
QUE FAZ PARTE DA MOAGEM DE CIMENTO, COMO
PARTE INTEGRANTE DA SUBESTACAO ELETRICA DA
FABRICA, ATIVIDADE ESTA ACIMA DESCRITA.”

- “TRANSFORMADOR PARA O SISTEMA DE ENERGIA
ELETRICA DA FABRICA, EQUIPAMENTO ELETRICO QUE
FAZ PARTE DA ETAPA DA MOAGEM DE CIMENTO.”

- “PASSARELAS -PARA ACESSO DE /VALVULAS DO
DOSADOR SCHENK, TRATA-SE DO | SISTEMA QUE
INJETA OS COMBUSTIVEIS NO FORNO DE CLINQUER.”

~-  “MATERIAL ELETRICO @ UTILIZADO PARA A
INDIVIDUALIZACAO DA ALIMENTACAO DO MOINHO,
EQUIPAMENTO ELETRICO QUE FAZ PARTE DA
MOAGEM DE CIMENTO.”

DE ACORDO O LIVRO CIAP ESCRITURADO PELA
PROPRIA AUTUADA, OS BENS QUE ELA ALEGA QUE
SAO / UTILIZADOS NO SISTEMA DE INJECAO DE
COMBUSTIVEIS SOLIDOS NO MACARICO SAO, NA

- VERDADE, DESTINADOS A MELHORIA DA ESTRUTURA
DE SUSTENTACAO E DE ACESSO AO EQUIPAMENTO.
ESSES BENS ESTAO ASSIM DISCRIMINADOS NO LIVRO
CIAP:

- ACESSO PARA MONTAGEM DO NOVO MAGARICO DO
FORNO/TUBULACAO DE DESPOEIRAMENTO DO PE DOS
ELEVADORES (FLS. 33);

- FABRICACAO DE PASSARELA PARA MONTAGEM DO
FILTRO/ESTRUTURA PARA MONTAGEM DE
DESPOEIRAMENTO (FLS. 33);

- PLATAFORMA DE ACESSO E VEDACAO DE
LAJES/MODIFICACAO DO MACARICO (FLS 33);

- ESTRUTURA DE SUSTENTAGAO DA TUBULACAO (FLS.
33 E 34);

- DISJUNTOR TRIP/CHAVE AUX LATERAL (FLS 34);

- TRANSFORMADOR/CHAVE SECCIONADORA (AQ.
SISTEMA GER. ENERGIA ELETR. FAB) (FLS. 34);
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- REFORCO PARA MONTAGEM DE NOVO MACARICO /
VIGAS PARA PASSARELA DO NOVO ELEVADOR DE
CACAMBAS (FLS. 35);

- ’FABRICACAO DE PASSARELA DE ACESSO AS
VALVULAS DO DOSADOR SCHENK (FLS. 37);

- MATERIAL ELETRICO DE MONTAGEM PARA A
INDIVIDUALIZACAO DA ALIMENTACAO DE CALCARIO
DO MOINHO CRU (FLS. 38);

- CABO/ CANTONEIRA/ BLOCO TEL (FLS. 38);

- CABOS, ELETRODUTOS, CURVAS DE ACO,
CONDULETE, BUCHAS DE FERRO, ABRACADEIRA,
CONDUITES, CAIXAS DE PISO DE PVC, DISJUNTORES,
RELES E ESTRUTURAS METALICAS PARA FABRICACAO
DO MISTURADOR CIMENTO ESCORIA(FLS: 38);

- PLATAFORMA DE DUTOS (FLS. 38).

PELA DISCRIMIN_AQAO ACIMA, CONCLUI-SE | QUE 0S
MATERIAIS FORAM EMPREGADOS NA CONSTRUCAO
DE ESTRUTURAS DE SUSTENTACAO E DE ACESSO A

— EQUIPAMENTOS. ASSIM, ESTAO INCORPORA OS A0S
IMOVEIS. POR ISSO, FORA'DO CAMPO DE-INCIDENCIA

DO ICMS; NOS TERMOS DO ART. 1°-INCISO II, ALINEA
"A" C/C/ O INCISO Ill, DA INSTRUCAO NORMATIVA
DLT/SRE Ne° 01/98. CONSEQUENTEMENTE, NAO GERAM
DIREITO AO CREDITO DO IMPOSTO.

A*AUTUADA INFORMA QUE O DISJUNTOR TRIPOLAR
PARA CHAVE AUXILIAR LATERAL E PARTE INTEGRANTE
DA SUBESTACAO ELETRICA DA FABRICA, E FAZ PARTE
DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA NECESSARIAS
PARA O RECEBIMENTO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE PRODUCAO. IDENTICA SITUACAO
A DO “TRANSFORMADOR PARA O SISTEMA DE
ENERGIA ELETRICA DA FABRICA”. PORTANTO, NAO
SAO BENS DO ATIVO PERMANENTE PASSIVEL DE
CREDITO DO ICMS.

QUANTO AO DOSADOR SCHENK, E INCONTROVERSO
QUE ELE FAZ PARTE DO SISTEMA QUE INJETA OS
COMBUSTIVEIS NO FORNO DE CLINQUER. POREM, OS
CREDITOS ESTORNADOS REFEREM-SE A FABRICACAO
DA PASSARELA DE ACESSO AS VALVULAS DO
DOSADOR, POIS E CERTO QUE SE TRATA DE
CONSTRUCAO DE ESTRUTURAS DE ACESSO A
EQUIPAMENTOS E NAO GERA CREDITO DE ICMS.

TAMBEM O MATERIAL ELETRICO, UTILIZADO PARA A
INDIVIDUALIZACAO DA ALIMENTACAO DO MOINHO,
NAO DA DIREITO AO APROVEITAMENTO DO CREDITO
POR SER UTILIZADO EM OBRAS DE INFRAESTRUTURA
(INSTALACOES ELETRICAS) NECESSARIAS PARA O
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RECEBIMENTO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE
PRODUCAO.

RELATIVAMENTE AOS DEMAIS CREDITOS
ESTORNADOS PELO FISCO NA  APLICACAO
“CONSTRUCAO”, COMO OS CABOS, CANTONEIRAS,
ELETRODUTOS, DISJUNTORES, CURVAS DE ACO,
BUCHAS, ABRACADEIRAS, MATERIAL ELETRICO E
ESTRUTURAS METALICAS, E DE FACIL PERCEPCAO
QUE TAIS BENS ESTAO VINCULADOS A OBRAS DE
INFRAESTRUTURA DA INDUSTRIA, NECESSARIAS PARA
O RECEBIMENTO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DA
AUTUADA.

O FISCO FOI FIEL, NO ANEXO | DO RELATORIQ.-FISCAL,
A DISCRIMINACAO FEITA PELA AUTUADA NO LIVRO
CIAP. POR CONSEGUINTE HA PERFEITA CONSONANCIA
ENTRE OS MATERIAIS INFORMADOS PELA AUTUADA E
AQUELES ANALISADOS-PELO; FISCO. PORTANTO, SAO
CORRETAS AS EXIGENCIAS FISCAIS. | [

. ACORDAO N° 18.764/10/22 (DECISAO IRRECORRIVEL) :

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
CONSTATOU-SE . O--APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITOS DE ICMS PROVENIENTES DE AQUISICOES
DE /BENS ALHEIOS A ATIVIDADE FIM DO
ESTABELECIMENTO, NOS TERMOS DO ART. 1°, INCISO
IV /DA IN DLT 01/98. INFRACAO PARCIALMENTE
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 70, INCISO Xl
DA PARTE GERAL DO RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO
REFORMULADO PELA FISCALIZACAO. DEVE-SE, AINDA,
EXCLUIR AS EXIGENCIAS RELATIVAS A0S
EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NA: "A) PREPARACAO E
MANUSEIO DAS MATERIAS-PRIMAS" E "B) MOAGENS DO
CLINQUER E DEMAIS MATERIAS-PRIMAS" (RESPOSTAS
AO QUESITO 2.B DA RECORRENTE), OBSERVANDO-SE
QUE, NO CONCEITO DE EQUIPAMENTOS, NAO ESTAO
COMPREENDIDOS OS BENS DESTINADOS A
PRESERVACAO AMBIENTAL, INFRAESTRUTURA,
CONSTRUCAO DE PREDIO, EDIFICACAO, FUNCAO
ESTRUTURAL, SUPORTE, FIXACAO, ARRUAMENTO,
PASSARELAS, CORRIMAOS, ILUMINACAO, RODAPE,
COBERTURA (JUSTIFICATIVAS CONSTANTES DO
LAUDO PERICIAL PARA SE CONSIDERAR O BEM COMO
ALHEIO A ATIVIDADE FIM DO CONTRIBUINTE).
CORRETAS, EM PARTE, AS EXIGENCIAS DE ICMS E DAS
CORRESPONDENTES MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA CAPITULADAS, RESPECTIVAMENTE, NOS
ARTS. 56, Il E 55, XXVI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.
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(...)
DECISAO

(..

DO EXTENSO LAUDO PERICIAL DE FLS. 1336/1411
EXTRAEM-SE, DENTRE OUTRAS MENOS RELEVANTES
PARA O DESLINDE DA CONTROVERSIA SOB EXAME, AS
SEGUINTES CONSIDERACOES E/OU CONCLUSOES EM
RESPOSTA AOS DIVERSOS QUESITOS FORMULADOS
TANTO PELA RECORRENTE QUANTO PELO FISCO, BEM
COMO PELA PROPRIA CAMARA DE JULGAMENTO:

A) “ENTENDE-SE POR PROCESSO INDUSTRIAL AS
OPERAGOES CONSISTENTES NA TRANSFORMAGAO DE
MATERIAS PRIMAS E PRODUTOS INTERMEDIARIOS EM
ESPECIE NOVA, ASSIM ENTENDIDA-O PRODUTO EM
ELABORACAO OU PRODUTO ACABADO, QUE POSSAM
SER OBJETO DE MERCANCIA DENTRO DA AREA DE
INCIDENCIA DO IEMS” (..). *JURIDICAMENTE -E COM
VISTAS AO TRABALHO E PROCESSO EM QUE|OCORRE
OPERACAQ DE TRANSFORMACAO (DE MATERIAS

—_ PRIMAS E PRODUTOS INTERMEDIARIOS EM PRODUTO
ACABADOQO) NOS TERMOS DO ART. 222, INCISOII, ‘A’ E ‘D’

DO RICMS/027;

(..

C) “... A ATIVIDADE DE UMA EMPRESA SE RESUME NA
APLICACAO DE MEIOS E RECURSOS COM A
FINALIDADE DE LUCRO, E POR ASSIM SER, QUAISQUER
BENS 'SAO EM TESE IMPRESCINDIVEIS PARA
OPERACAO DA FABRICA. CONTUDO, E POSSIVEL QUE
UM BEM EMBORA IMPRESCINDIVEL TENHA UMA
APLICACAO DESAFETA A ATIVIDADE TRIBUTADA DO
CONTRIBUINTE’;

D) “O CONCEITO DE BEM ALHEIO NA LEGISLACAO NA
LEGISLACAO DO ICMS E MAIS AMPLO QUE O
CONTEUDO LITERAL DA EXPRESSAO, ‘BEM DE
PROPRIEDADE DE OUTREM, INCLUINDO NA SUA
EXTENSAO TODO BEM DE PROPRIEDADE DO
CONTRIBUINTE, QUE NAO SEJA APLICADO EM
ATIVIDADE TRIBUTADA PELO IMPOSTO ESTADUAL.

O ART. 20, § 1° DA LC 87/96 VEDA O APROVEITAMENTO
DO CREDITO DO ICMS RELATIVO A AQUISICAO DE
BENS ALHEIOS A ATIVIDADE TRIBUTADA DO
ESTABELECIMENTO, AINDA QUE INCORPORADOS AO
ATIVO PERMANENTE DA EMPRESA. DESSA MANEIRA,
PARA FRUICAO DO DIREITO DE CREDITO DO ICMS,
TORNA-SE NECESSARIO ALEM DA PROPRIEDADE, QUE
O BEM SEJA APLICADO EM ATIVIDADE AFETA AO
IMPOSTO. (...) EM ASSIM SENDO, A CLASSIFICACAO DE
BENS SOB TAL ENFOQUE E DADA PELA ANALISE DA
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SUA FINALIDADE E NAO SOMENTE PELO CONCEITO DE
PROPRIEDADE. (...) JA SE OBSERVOU QUE NEM TODO
BEM INTEGRANTE DA PLANTA INDUSTRIAL E
CLASSIFICADO COMO BEM DE  PRODUCAO,
ENTENDENDO-SE POR ESTES OS QUE EFETIVAMENTE
TRANSFORMAM MATERIA PRIMA, PRODUTOS
INTERMEDIARIOS E MATERIAIS DE EMBALAGEM EM
ESPECIE NOVA. (...) AS OBRAS DE CONSTRUCAOQ CIVIL,
DESTINADAS A CIRCULACAO E ABRIGO DE PESSOAS;
AS DESTINADAS A PROTECAO DE MAQUINAS, DE
INSTALACOES E DE MATERIAIS (...); AS REFERENTES A
ILUMINACAO E ARRUAMENTO SAO MANIFESTAMENTE
DESAFETAS AO ICMS. NAO GERAM DIREITO AO
CREDITO”; =

E) “QUALQUER EQUIPAMENTO DE PRESERVACAO
AMBIENTAL, INCLUSIVE DO AMBIENTE DE TRABALHO, E
DESAFETO AO ICMS. TRATA-SE DE XEMPLO
CARACTERISTICO DA NAO INCIDENCIA NATURAL DO
ICMS, DE ATIPICIDADE DA ATIVIDADE, FILTRAGEM DE
GASES/AR,/ PARA: SE 'CONSUBSTANCIA COMO
ASPECTO MATERIAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO

~7IMPOSTO,) UMA VEZ QUE A MATERIALIDADE DO

TRIBUTO/ E' A CIRCULAGAO DE MERCADORIAS, E
EFLUENTES ATMOSFERICOS NAO CONSTITUEM
MERCADORIA, TAMPOUCO“ O SEU DESCARTE NA
ATMOSFERA CONSISTE EM CIRCULACAO.”.

(..)

ASSIM E QUE, DADA A NATUREZA TECNICA DE QUE SE
REVESTE A MATERIA, E TENDO EM VISTA QUE DE FATO
NEM TODO BEM INTEGRANTE DO ATIVO PERMANENTE
EMPREGADO OU UTILIZADO NA PLANTA INDUSTRIAL E
NECESSARIAMENTE CLASSIFICADO COMO BEM DE
PRODUCAO, SENDO EXPRESSAMENTE VEDADO PELA
LEGISLACAO TRIBUTARIA PERTINENTE O
APROVEITAMENTO DE CREDITOS EM RELACAO
AQUELES QUE, MESMO SENDO ESSENCIAIS OU DE
USO OBRIGATORIO NO PROCESSO PRODUTIVO DO
CONTRIBUINTE NAO SEJAM UTILIZADOS EM SUA
ATIVIDADE FIM, SUJEITA A INCIDENCIA DO ICMS - E
POR ISSO MESMO CONSIDERADOS ALHEIOS A MESMA
-, E CONSIDERANDO AINDA O NIVEL DE
DETALHAMENTO DA PERICIA REALIZADA, ADOTA-SE
COMO FUNDAMENTO DA PRESENTE DECISAO AS
CONCLUSOES CONSTANTES DO REFERIDO LAUDO.

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A 22 CAMARA DE
JULGAMENTO DO CC/MG, A UNANIMIDADE, EM
REJEITAR A ARGUICAO DE NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO APRECIADA NA SESSAO DE 20/05/09. NO
MERITO, POR MAIORIA DE VOTOS, EM JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE O LANCAMENTO, NOS
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TERMOS DA REFORMULACAO DO CREDITO
TRIBUTARIO EFETUADA PELO FISCO AS FLS.
1.255/1.274, E AINDA, PARA EXCLUIR AS EXIGENCIAS
RELATIVAS AOS EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NA: "A)
PREPARACAO E MANUSEIO DAS MATERIAS-PRIMAS" E
"B) MOAGENS DO CLINQUER E DEMAIS MATERIAS-
PRIMAS" (RESPOSTAS AO QUESITO 2B DA
RECORRENTE — FLS. 1.344/1.411), OBSERVANDO-SE
QUE, NO CONCEITO DE EQUIPAMENTOS, NAO ESTAO
COMPREENDIDOS OS BENS DESTINADOS A
PRESERVACAO  AMBIENTAL, INFRAESTRUTURA,
CONSTRUCAO DE PREDIO, EDIFICACAO, FUNCAO
ESTRUTURAL, SUPORTE, FIXACAO, ARRUAMENTO,
PASSARELAS, CORRIMAOS, ILUMINACAO, RODAPE,
COBERTURA  (JUSTIFICATIVAS CONSTANTES DO
LAUDO PERICIAL PARA SE CONSIDERAR.O BEM COMO
ALHEIO A ATIVIDADE FIM DO CONTRIBUINTE). {(...)

(DESTACOU-SE) -

Corretas, portanto, as exigéncias relativas ao estorno do crédito|do ICMS
referente as aquisi¢bes dos bens destinados a construcao (estrutura metalica), por se
enquadrarem como _obras  de infragstrutura, portanto, alheios a. atividade do

Contribuinte.

. Por oportuno, cabe informar que a Autuada ja foi autuada pela mesma
infringéncia no PTA de n° 01.000207548-82, 'tendo-sido confirmadas as exigéncias
fiscais neste Conselho de Contribuintes, conforme Acérdao n° 21.700/15/3%:

4.636/16/CE

ACORDAO: 21.700/15/3 RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000207548-82
RECORRENTE: VOTORANTIM METAIS ZINCO S.A.
IE: 367219883.00-36
ORIGEM: DF/Juiz DE FORA
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
CONSTATADO O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE
ICMS PROVENIENTES DE AQUISICOES DE BENS CLASSIFICADOS
COMO ATIVO PERMANENTE ALHEIO A ATIVIDADE DO
ESTABELECIMENTO, EM DESACORDO COM O PREVISTO NO ART.
70, INCIsO Xlll, bo RICMS/02 E INSTRUCAO NORMATIVA
DLT/SRE N © 01/98, QUE VEDAM A APROPRIACAO DESSES
CREDITOS. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELO FISCO.
EXIGENCIAS REMANESCENTES DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA, CAPITULADA NO ART. 55,
INCISO XXVI, MAJORADA EM 50% (CINQUENTA POR CENTO), NA
PRIMEIRA REINCIDENCIA, E EM 100% (CEM POR CENTO), NAS
SUBSEQUENTES, NOS TERMOS DO ART. 53, 88 6° E 7°, TODOS DA
LEI N° 6.763/75. NO ENTANTO, DEVEM SER EXCLUIDAS AS
EXIGENCIAS RELATIVAS AOS BENS DO ATIVO PERMANENTE
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APLICADOS NA MONTAGEM DOS “SILOS E TANQUES”, DO
PROCESSO DE HIDROMETALURGIA E DESALOGENAGAO.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

DECISAO
A - ESTRUTURAS METALICAS:

MOTIVO DO ESTORNO: MATERIAL DE
CONSTRUCAO/REFORMA/AMPLIACAO.

REGISTRE-SE QUE AS NOTAS FISCAIS RELATIVAS A TAIS
AQUISIQOES FORAM ACOSTADAS PELA AUTUADA, AS FLS.
1130/2366 (DOC.7).

SEGUNDO A AUTUADA SAO AQUISICOES PARA IMPLANTA'(}-AO DO
“PROJETO POLIMETALICOS”, DESTINADAS ESPECIALMENTE A:

- SUSTENTACAO DAS TUBULACOES QUE TRANSPORTAM OS
INSUMOS NO PROCESSO PRODUTIVO (PIPE RACK).~TAIS
TUBULACOES .CONEGTAM-SE' AS ETAPAS [E MAQUINAS NO
PROCESSO PRODUTIVO, INTEGRANDO-SE INDISSOCIAVELMENTE
A {ESTAS MAQUINAS E'EQUIPAMENTOS, EM CONTATO! DIRETO

~-COM 0OS INSUMOS E PRODUTOS RESULTANTES DO PROCESSO

(FLs. 648/651'DO LAUDO TECNICO); E

- -SUSTENTA(;‘;AO DE EQUIPAMENTOS-INDUSTRIAIS FIXADAS As
FUNDAQC’)ES E ESTAQUEAMENTOS E LIGADAS DIRETAMENTE AOS
EQUIPAMENTOS.

AFIRMA QUE NAO SE CARACTERIZAM COMO MATERIAL DE
CONSTRUGAO, EM RAZAO DE NAO INTEGRAREM AS OBRAS CIVIS
DE FUNDACAO, NAO SAO AGREGADAS AO SOLO E NAO COMPOEM
O REFERIDO ESTAQUEAMENTO. SAO CONTABILIZADAS COMO
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS.

DESTACA QUE A INTEGRALIDADE DAS ESTRUTURAS METALICAS
AUTUADAS FOI APLICADA NAS AREAS DE “HIDROMETALURGIA
DESALOGENACAQ” E “HIDROMETALURGIA PAGOETITA
USTULADO”.

VERIFICA-SE QUE, CONFORME DEMONSTRADO NO RELATORIO
TECNICO (FOTOS DE FLS. 648/651), APRESENTADO PELA
AUTUADA, TRATA-SE DE ESTRUTURAS METALICAS INDUSTRIAIS
UTILIZADAS NA CONSTRUCAO DE INSTALACOES, SUSTENTACAO
DE MAQUINARIO E INTERLIGACAO DE ETAPAS E AREAS DO
PROCESSO.

CONTRARIAMENTE AO ALEGADO PELA AUTUADA, O FATO DE NAO
ESTAREM AGREGADAS AO SOLO OU A QUALQUER ESTRUTURA DE
ALVENARIA E IRRELEVANTE PARA CARACTERIZA-LAS COMO
OBRAS DE CONSTRUGCAO CIVIL. OS BENS DESCRITOS SAO
APLICADOS NAS OBRAS CIVIS DE CONSTRUGCAO E REFORMA DAS
INSTALAGOES FISICAS DO ESTABELECIMENTO, ESTANDO FORA
DA ATIVIDADE ESPECIFICA DA LINHA DE PRODUGAO.
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A INSTRUCAO NORMATIVA DLT/SRE N° 01/98 E CRISTALINA AO
CONSIDERAR QUE AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS CONSTITUEM
PRODUTOS ALHEIOS AS ATIVIDADES DO ESTABELECIMENTO, NA
MEDIDA EM QUE NAO ENTRAM NO CAMPO DE INCIDENCIA DO
IMPOSTO, PORQUE SE DESTINAM A CONSTRUGCAO, REFORMA OU
AMPLIACAO DO ESTABELECIMENTO:

ART. 1°- CONSIDERAM-SE ALHEIOS A ATIVIDADE DO
ESTABELECIMENTO:

(..)

Il - AS MERCADORIAS OU OS SERVICOS RECEBIDOS QUE SE
DESTINEM A CONSTRUGCAO, REFORMA OU AMPLIAGAO DO
ESTABELECIMENTO. (DESTACOU-SE)

Ressalte-se que a decisdo foi confirmada pela Cémara Especiall' deste
Colendo Conselho de Contribuintes, no ambito do Acordao n° 4.481/15/CE.

2 - combinacdo de equipamento extracdo de fluoreto

Nota Fiscal n° 2.629: excluida ap0s sua' apresentacdo, por ocasido da
impugnagcdo (fls. 542), conforme consta do Termo de Rerratificacdo as fls. 643.

3 - torre de resfriamento da eletrélise

Nota Fiscal n° 2.638 (fls. 540): tal como'a anterior, essa.-nota fiscal também
foi excluida da autuacao, apds ser apresentada por ocasido. da impugnagdo, conforme
Termo de Rerratificagdo as fls. 643.

4 — secador

Notas Fiscais n° 81 (fl. 545) e 106 (fl. 544): também excluidas do
Iangamento apos a apresentacao dos respectivos documentos fiscais.

5 - grade geogrelha 55/25-20/30 M e geomembrana flex pead geotene

Informa a Recorrente/Autuada que sdo itens utilizados na
impermeabilizacdo da barragem de pedras, sendo responsavel pelo tratamento da agua
oriunda de drenagem, que retorna a planta como insumo.

Conforme informa o laudo técnico (fls. 590/595), o objetivo operacional da
barragem de pedra é a deposicdo da jarosita, principal residuo gerado pela producdo de
zinco.

Verifica-se que a grade geogrelha bem como a geomembrana sdo materiais
utilizados na construcdo do reservatorio da barragem de pedra, inclusive pelas fotos
acostados ao laudo técnico.

Portanto, alheios a atividade do estabelecimento, nos termos inciso Il do
art. 1° da IN DLT/SRE 01/98 que considera como alheios as mercadorias ou 0S
servicos recebidos que se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento.

Cumpre esclarecer que o Acérdao n° 18.752/10/22 deste CC/MG citado pela
Recorrente/Autuada ndo lhe socorre, pois refere-se a material distinto do ora tratado.
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Registre-se que, de acordo com a planilha de fls. 652/677, foram mantidos
0s estornos de créditos relativos aos seguintes agrupamentos, além das notas fiscais
cuja primeira via ndo foi apresentada:

1 - parte/peca que ndo representa aumento da vida atil por mais de 12
(doze) meses e material de manutencdo (8 6° do inciso | do art. 66 do RICMS/02),
utilizados nas areas industriais (depésito de concentrado de zinco, eletrélise, fabrica de
acido sulfarico, hidrometalurgia, lixiviagdo e ustulagéo);

2 - material de construcdo/reforma/ampliacdo do estabelecimento (art.1°,
inciso 111 da IN DLT SRE n° 01/98), tais como perfil, cantoneiras, barra de aco, chapas,
flange, parafusos, luminérias, tubo, reparo, abracadeira, cabos, etc;

3 - bens utilizados fora da area de producéo (art. 1°, inciso Il, letrac da IN
DLT SRE n° 01/98), tais como: equipamentos de seguranca (luvas, respirador, camisa,
macacdo, calca, cintas de elevacdo, etc.); materiais elétricos (poste, retificador, fita
isolante, terminal), ferramentas (marreta, trena, alicate, furadeira, chave inglesa), dentre
outros; -

4 - frete referente a nota fiscal'ndo escriturada no CIAP.

Corretas as exigéncias relativas aos itens remanescentes.
Das Multas aplicadas

Corretamente apliéada a Multa Isolada prevista no-art. 55, inciso XXVI, da
Lei-n® 6.763/75, quanto ao descumprimento de ‘obrigacdo acessoria, por apropriacdo
indevida de créditos do imposto.

| Cabe destacar que a multa isolada foi majorada em 100% (cem por cento),
em razdo de dupla reincidéncia; nos termos do art. 53, 8§ 6° e 7°, todos da Lei n°
6.763/75. -

A Recorrente/Autuada alega que a reincidéncia ndo se aplica no presente
caso, tendo em vista que ndo houve cometimento de infracdo de mesma natureza e 0s
fatos autuados ocorreram antes das decisGes condenatdrias proferidas nos processos
indicados como fundamentadores da reincidéncia.

Informa que a glosa de créditos nos PTAs utilizados como referéncia no
Auto de Infragdo decorre de “operacgdes sujeitas ao diferimento, transferéncia indevida
de créditos entre estabelecimentos e ndo comprovacdo da origem de lancamentos a
titulo de outros créditos no Livro RAICMS”, como também em “aquisi¢ao
interestadual incentivada sem respaldo em convénio CONFAZ”. Todos com multa
capitulada no art. 55, inciso XXVI, da Lei Estadual n® 6.763/75.

No entanto, ndo Ihe cabe razao.

Analisando os documentos comprobatérios da reincidéncia acostados aos
autos pela Fiscalizagdo, as fls. 457/462, constata-se que as autuacbes que
fundamentaram a citada majoracéo sdo as seguintes:

- PTA n°01.000158881-24 — publicada decisao irrecorrivel em 26/09/09;
- PTA n°01.000159943-91 — publicada decisdo irrecorrivel em 30/12/09.
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Assim, foi exigida a majoragdo de 100% (cem por cento) a partir de
01/01/10, em consonancia com a Lei n® 6.763/75 (art. 53, 88 6° e 7°).

Resta incorreto o entendimento da Autuada quanto a aplicacdo da
reincidéncia, afirmando que ndo existe identidade das infracfes anteriores indicadas
pela Fiscalizacdo com a atual, visto que os suportes faticos que conduziram a aplicacao
da multa prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75 “sdo absolutamente
diversos, sendo a identidade fatica pressuposto logico para a caracterizacdo da
reincidéncia e aplicacao da penalidade agravada”.

Conforme documentos acostados pela Fiscalizagdo, tais autuacdes
resultaram na aplicacdo da penalidade prevista no art. 55, inciso XXVI, idéntica a
penalidade aplicada na presente autuacéo.

Assim dispde o art. 53, § 6° da Lei n° 6.763/75:
Art. 53.
(...)

§ 6° - CaracterdZa reincidéncia a pratica ‘de nova
infracdo cuja penalidade ;seja idénftica dquela da
infracdo anterior, pela mesma pessoa,
.. considerando-se em conjunto todos 0s seus
estabelecimentos, dentro’ de cinco anos,_ -eontados
da data ém /que houver sido reconhecida a infracédo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data /do pagamento da '‘exigéncia ou da declaracdo

de revelia, ou contados da data da deciséao
condenatéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracédo
anterior.

= N T - A constatacéao de reincidéncia,

relativamente as infragdes que Ja ensejaram a
aplicagdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subsequentes.

A reincidéncia decorre da pratica de nova infracdo cuja penalidade seja
idéntica aquela da infracdo anterior, pela mesma pessoa, considerando-se em conjunto
todos os seus estabelecimentos, nos termos do dispositivo legal supracitado.

Observe-se que o legislador mineiro, para fins meramente fiscais, adotou
como critério de reincidéncia o da penalidade aplicavel ao caso concreto e ndo o tipo de
infracdo cometida, como defendido pela Recorrente, ou seja, ainda que tenham
naturezas diferentes, se as infracGes estiverem sujeitas & mesma penalidade, estara
caracterizada a reincidéncia, observadas as demais condigdes estabelecidas no § 6°
acima transcrito.

Também nédo procede o argumento de que ndo foi observado o lapso
temporal de 5 (cinco) anos entre a pratica da nova infracdo e o reconhecimento da
infracdo anterior com penalidade idéntica, pelo sujeito passivo, visto que as decisdes
relativas a infragcdes anteriores foram publicadas em 26/09/09 e 30/12/09, posteriores
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ao periodo de 01/01/10 a 31/12/10, quando foram efetuadas as aquisi¢cdes dos bens do
ativo imobilizado e efetuados os registros no livro Registro de Entradas e no CIAP.

Observe-se que a penalidade foi aplicada em razéo da apropriacdo indevida
de créditos do imposto, sendo calculada com base no valor do crédito de imposto
indevidamente apropriado, conforme disposto no inciso IV do art. 53 e no inciso XXVI
do art. 55, ambos da Lei n°® 6.763/75:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido jem
transferéncia; =

(...)

Art. 55 - As multas para as-quais se addtarido os
critérios a que se referem/ os incigos IIf a IV_do
art. 53 desta Lei-sdo as séguinteSL

(...) \ :

XXVI - por apropriar crédito em desacordol com | a

T legislacdo tributaria, ressalvadas “as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% “(Ccinquenta
por cento) do wvalor do crédifo indevidamente
apropriada. |

Embora as aquisicdes, tenham ocorrido em 2010, os créditos foram
indevidamente apropriados durante o periodo de janeiro de 2010 a novembro de 2014.

- Conforme demonstrado’ pela Fiscalizacdo no Demonstrativo do Crédito
Tributario, constante do-Relatorio Fiscal (fls. 19/21), a penalidade foi majorada em
100% (cem.‘por cento), a partir de janeiro de 2010, pela segunda reincidéncia,
publicacdo da decisdo irrecorrivel em 30/12/09, em perfeita consonancia com o
disposto no art. 53, § 7° da Lei n° 6.763/75.

Do mesmo modo, inexiste amparo legal para exclusdo dos juros e multas,
mediante a aplicacdo do disposto no paragrafo Unico do art. 100 do CTN, pois,
diversamente do que é a previsdo do dispositivo, restou comprovado que a Autuada nao
observou 0s mandamentos legais que regem a matéria objeto da autuacao.

Destarte a previsdo de procedimento especial para o creditamento das
transferéncias de crédito do ICMS, nos moldes previstos no 8 2° do art. 65 do
RICMS/02, ndo se encontra demonstrado nos autos que o documento fiscal de n° 846
foi considerado pela Fiscalizacdo, motivo pelo qual deve ser levado em conta na
liquidacdo, caso de fato ndo tenha constado na apuracdo do crédito tributario, ora
exigido.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Revisdo. No meérito, quanto
ao Recurso n° 40.060140380-34 - Votorantim Metais Zinco S.A., pelo voto de
qualidade, em lhe negar provimento. Vencidos os Conselheiros Sauro Henrique de
Almeida (Relator), Carlos Alberto Moreira Alves e Luciana Mundim de Mattos Paixao,
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que lhes davam provimento parcial para excluir as exigéncias referentes a estruturas
metalicas ligadas aos equipamentos, nos termos do voto vencido. Quanto ao Recurso n®
40.060140477-77 - Fazenda Publica Estadual, a unanimidade, em lhe negar
provimento. Designado relator o Conselheiro Manoel Nazareno Procépio de Moura
Junior (Revisor). Pela Recorrente, sustentou oralmente o Dr. Otto Cristovam Silva
Sobral e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Joana Faria Salomé. Participaram do
julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, os Conselheiros Eduardo
de Souza Assis e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 12 de agosto de 2016.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Relator-designado
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