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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada' a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, ‘apuradas mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada, conforme Declaracdéo Anual do Simples
Nacional (DASN) e Programa Gerador do Documento de Arrecadacgdo do Simples
Nacional (PGDASD), com. os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos 1 e VII do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO — MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado. nos_autes que a ' Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertada de documentacao fiscal, de forma reiterada, sendo correta a sua
exclusdo-do regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos
V e XI, da Lei Complementar n° 123/06 c/c o disposto no art. 76, inciso 1V, alineas
“d”e"j", § 3% e 6° inciso I, da Resolucao CGSN n° 94 de 29/11/11.

Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante, conforme Declaracdo Anual do Simples Nacional (DASN) e Programa
Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDASD), e os valores
constantes em extratos fornecidos por administradora de cartes de crédito e/ou débito,
recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor, no periodo de janeiro de 2011 a junho de
2015.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.
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Cuida o lancamento, ainda, da exclusdo da empresa Autuada do regime do
Simples Nacional (regime tributario diferenciado, simplificado e favorecido, previsto
na Lei Complementar n® 123/06), tendo em vista 0 cometimento da infracdo que
ensejou a autuacao relatada, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI, 8§ 1°e
3° da citada lei c/c o disposto no art. 76, inciso IV, alineas “d” e *j”, §§ 3° e 6°, inciso I,
da Resolugédo CGSN n° 94/11.

O Termo de Exclusdo do Simples Nacional consta as fls. 48 dos autos.

O Coobrigado foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria em razéo
da pratica de atos com excesso de poderes ou infracdo de lei, nos termos do art. 135,
inciso Il do Cdédigo Tributario Nacional (CTN) c/c art. 21, § 2° inciso Il da
Lei n®6.763/75 e art. 3°, inciso | da Instru¢cdo Normativa SCT n° 001/06.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por Seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 56/57.

A Fiscalizagdo junta documentos as fls. 193/206 e a Autuada, cientificada
as fls. 209, ndo se manifesta. .

A Fiscalizacdo manifesta-se as fIs. 211/215.

DEcIsAo

Conforme relatado, A /autuacdo Versa sobre -saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante, conforme Declaracdo Anual do Simples Nacional
(DASN) e Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional
(PGDASD), e os valores constantes em extratos fornecidos por administradora de
cartdes de crédito e/ou-débito; recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor, no
periodo de janeiro de 2011 a junho de 2015.

Exigéncia de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I1, e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Trata, ainda o lancamento, acerca da exclusdao da Autuada do regime do
Simples Nacional, tendo em vista 0 cometimento da infracdo que ensejou a autuacgéo
relatada, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl, 88 1° e 3° da Lei
Complementar n° 123/06 c/c o disposto no art. 76, inciso IV, alineas “d” e “j”, §§ 3° ¢
6°, inciso I, da Resolugdo CGSN n° 94/11, conforme Termo de Exclusdo constante as
fls. 48 dos autos.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiéria e fiscal da Autuada para apuragé@o das operacOes realizadas, é tecnicamente
idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de

documentos fiscais e subsidiéarios;
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(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

que:

22.261/16/3%

Art. 10-A. As administradoras de <cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas dJque prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de <cartées. ” |[de
crédito ou de débito em conta-corrente e |as
empresas similares manterdo arguivo’ eletrdnico
referente a totalidade das opérégées e prestacodes
realizadas no periodo de dpuracgdo por
estabelecimentos _.-de cofitribulintes do__.-~ICMS
constantes do7 Cadastro \Regumido de Contribuintes
do ICMS disponiwvel no, jendereco !'eletrdnico da
Secretaria ' de Esﬁado de Fazenda,

7 www.fazenda.mg.gov:br, cujos pagamentos ! .sejam

realizadds por meio, de seus sistemas “de-crédito,
débito ot similares.) =

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito,’ de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
felacionados a administracdo de —cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréo o) arquivo
eletrdénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deveréo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrbénico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséao
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informag¢des a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ainda sobre esta questdo, o § 5° do art. 50 da Lei n° 6.763/75 determina

Art. 50 - S&o de exibigdo obrigatdéria ao Fisco:

3
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(...)

§ 5° - As administradoras de cartdes de crédito,
de cartdes de débito em conta-corrente e
estabelecimentos similares deverdo informar a
Secretaria de Estado de Fazenda todas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similar, na forma,
no prazo e nas condicdes previstos em
regulamento, relativamente aos periodos
determinados pela legislacédo.

Ressalta-se que as informacOes da Autuada e as prestadas pelas
administradoras de cartdo de crédito e/ou deébito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 - S&o considerados,~ ainda, documentos
fiscais:

. h
(...) e F | |
IT - a decla;agao, a informacdo el os documentos
de controle; interno exigidos pelo Fisco que

- permitam esclareder ou acompanhar o‘comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer- pessoa que
guarde relacdo com o0s ihteresses;da fiscalizacédo
do imposto; .

III s 0 as !informacdes prestadas pelas
administradoras.'de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta |/ servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito

= em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paradgrafo tGnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatédrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Cabe previamente analisar o desenrolar inicial da lide, momento em que a
empresa foi comunicada da existéncia de diferencas entre os valores declarados e 0s
apurados nas declaracdes das operadoras dos cartdes. Assim esclarece a Fiscalizacao:

O Contribuinte recebeu intimacao concedendo trés
dias de prazo para esclarecimentos acerca das
divergéncias de valores declarados ao Fisco em relacao
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22.261/16/3%

as vendas com cartdo de crédito ou apresentacado de
denuncia espontanea, conforme intimacao constante
das fls. 28 a 30, cujo recebimento ocorreu em
25/01/2016. No dia 11/02/2016 o impugnante
protocolou resposta a intimacao informando reconhece
que efetivamente nao houve emissao de documentos
fiscais e que recolheu os tributos devidos na forma do
art. 207, do RPTA, apresentando copia dos DAEs de
pagamento, fls. 33 a 47. No dia 22/03/2016 € lavrado
o Auto de Inicio de Acao Fiscal n° 10.000015322.91 e
em 31/03/2016 é lavrado o Auto de Infracao n°
01.0000427728-08, cuja intimacao foi publicada na
imprensa Oficial do Estado em 18/05/2016.

A denuncia espontanea é uma prerrogativa dada ao
contribuinte que oferece a possibilidade de,|antes!de
qualquer acao fiscal, regularizar pratic ilegais
porventura existentes, medignte a comunicacao _ao
Fisco e o recolhimerto do, tributo devido e omitido, néo
feito a época propria, sem'o acréscimo|de penalidades.
Ela equivale a uma'confissao| de culpa nos moldes da

—desisténcia voluntaria do art. 15 do Cédigo Penal e em

virtude da reparacdo do / dano causado-aes cofres
publicos /com o recolhimento do tributo, merece ter
afastada a punicao, A regra matriz esta contida no art.
138 da Lei 5.172/66 — CTN, conforme abaixo:

(..)

Portanto, incorreto o procedimento adotado pelo
impugnante que se valeu das aliquotas reduzidas do
regime simplificado, quando deveria ter apresentado
dentincia com o recolhimento do imposto com a
aliquota de 8,4% cabivel para a atividade econdémica
dele. A mera substituicdo das declaracées nao pode
ser aceita como denuncia espontanea por nao serem
compativeis com o regime de tributacdo normal do
ICMS e sem o recolhimento correto do tributo devido o
beneficio ndo surte efeitos.

Desta forma, entende-se correto o procedimento da
fiscalizacao que nao acatou o recolhimento feito a
titulo denuncia espontanea.

Entretanto, outro problema foi detectado, que mostrou
que o impugnante nao ofereceu denuncia nenhuma no
exercicio de 2011, nem mesmo sob o regime do
Simples Nacional. Como se pode observar, as DAES
apresentadas as fls. 68 a 70 possuem os mesmos
valores constantes no DASN, apresentado as fls. 85 a
95, transmitida em 22/03/2012, anos antes da
alegada denuncia.
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Mas mais grave que o apontado acima foi o fato de o
impugnante ter retificado em 02/02/2016 a
declaracdo de 2011 ajustando aos valores
apresentados pelo Fisco como omissdao de receita e
dois dias depois, em 04/02/2016, ter enviado nova
retificacdo retornando aos valores anteriores,
demonstrando a intencao de ludibriar a Autoridade
Fiscal.

Ja em relacao ao PGDAS dos exercicios de 2012, 2013,
2014 e 2015, eles foram efetivamente retransmitidos
em fevereiro de 2016, mas como se pode verificar as
fls. 205 e 206, o pagamento relativo ao més de maio de
2012 nao foi feito, podendo ser retificado a qualquer
hora. A mesma coisa acontece em relacdoa maio de
2013.

Em sintese, além de a alegada denuncia espontanea
ser invalida por _contrariar as normas| da--Lei
Complementar 123 /2006, ela foi incompleta, ‘tendo o
impugnante se utilizado de| artificios ‘maliciosos para
aparentar um pagamento gque nao existiu, nao s6 em

-~ relacao aos tributos estaduais mas tambem em relacao
aos dos demais entes publicos.

Se equivale a dentincia espontanea a desisténcia-voluntaria do art. 15 do
Caodigo Penal: e em virtude da reparagdo do dano causado aos cofres publicos com o
recolhimento do tributo, merece ter afastada a-punicdo. E o que preceitua o art. 138 do
Cadigo Tributario Nacional, in verbis:
' Art.' 138. A responsabilidade ¢é excluida pela
dentineia espontédnea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importancia

arbitrada pela autoridade administrativa, quando
o montante do tributo dependa de apuracédo.

Pardgrafo tUnico. N&o se considera espontdnea a
dentncia apresentada apdés o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infracéo

Contudo, o que se verifica nos autos € uma sequéncia de equivocos por
parte da Contribuinte apds o recebimento da intimagéo, acusando diferencas entre os
faturamentos apresentados mensalmente e os apurados pela Fiscalizacdo, de modo a
ndo solucionar sua pendéncia junto a Fazenda Publica Estadual mediante denincia
espontanea apresentada.

Ressalta-se que para o exercicio do direito da dendncia espontanea o
contribuinte deve observar as regras de regéncia do recolhimento do tributo em
questdo. Dessa forma, a Impugnante deveria ter obedecido ao contido na Leli
Complementar 123/06, sobretudo o art. 13, inciso VII, § 1°, inciso XIII, alinea “f”, o
qual determina que o ICMS incidente sobre as saidas de mercadorias sem documentos
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fiscais deve ser recolhido em conformidade com as normas estabelecidas para as
demais empresas, qual seja, sob o regime de débito/crédito:

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

VII - Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgdo - ICMS;

(...)

§ lo O recolhimento na forma deste artigb nao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos*’ ou
contribuicdes, devidos na qualidade lde
contribuinte ou responsavel, em reladcdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas. (grifo ngsso) | I

(vn0) ' _ '
_ XIII - ICMS devido:

f) na operacdo | ou prestacdao desacobertada de
documento fiscal; !

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -

_ APELAGAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES

_ NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO

- TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU

PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO

FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL

Ne 15.219/04 - ART.13, § 1o, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI

COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA

APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagdo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
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por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagédo
desacobertada de documento fiscal.

Portanto, incorreto o procedimento adotado pelo Impugnante que se valeu
das aliquotas reduzidas do regime simplificado, quando deveria ter apresentado
denuncia espontanea com o recolhimento do imposto com a aplicacdo do multiplicador
de 8,4% (oito virgula quatro por cento) compativel com a atividade econémica
exercida.

Desta forma, entende-se correto o procedimento da fiscalizacdo que nao
acatou o recolhimento a titulo de dendncia espontanea.

Sendo assim, corretas as exigéncias do ICMS, bem como da respectiva
Multa de Revalidacdo, prevista no art. 56, inciso Il, pela falta de recolhimento do
tributo, na forma da Lei n® 6.763/75, como segue:

Art. 56. Nos casos previstos~no inciso IIT Vdo
artigo 53, serdo os seguintes os' valores das
multas: !
(.o.) ’ [
L |
ITI - havendo/ acao, fiscal, a multa serd de 50%
(cinglientd /or |cento) 1de wvalor* do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 /do art. 53.

- Eainda, na mesma de raciocinio a cobranga da-Multa Isolada capitulada no
art.”’ 55, inciso Il da Lei n° 6.763/75 por dar' saida a mercadoria desacobertada de
documento fiscal, nos seguintes termaos:

Art. /55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art, 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-1la,
transporta-1la, recebé-1a, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo na
hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta por
cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a 20%
(vinte por cento) nos seguintes casos:

Oportuno  mencionar, que o0s documentos apresentados pelas
administradoras de cartdo de credito e/ou debito séo considerados documentos fiscais
na forma da legislacdo vigente alhures estampada. Entretanto, este fato ndo habilita a
aplicacdo da reducdo da penalidade isolada, uma vez que o redutor previsto na alinea
“a” do inciso Il do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 somente se aplica quando a apuracdo do
crédito tributario ocorrer com base, exclusivamente, em documentos e nos lan¢camentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do contribuinte, o que n&o ocorreu no presente
caso.

O dispositivo atende ao lapso cometido pelo erro de interpretacdo ou
apuracéo do contribuinte, que diligentemente informa todas as suas operagdes ao Fisco
e este, no regular exercicio de sua funcdo ndo necessita da busca de elementos externos
para a apuracao e quantificacdo do credito tributario.
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Lado controverso é o caso dos autos. N&o tivesse a Fiscalizacdo auscultado
terceiros, as administradoras dos cartbes de crédito e/ou débito, para a verificacdo dos
seus registros fiscais e contabeis, ndo teria alcan¢ado o resultado apresentado. Claro,
portanto, que a utilizacdo exclusivamente da documentagdo da Autuada teria levado a
homologacéo dos lancamentos informados nas declaracfes mensais entregues de forma
espontanea.

No que concerne a exclusdo de oficio da Autuada do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI da Lei Complementar
n.° 123/06, e inciso IV, alineas “d” e “j”, e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolugao
do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 94/11. Veja-se a legislagao
mencionada:

Lei Complementar n°® 123/06:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes.~pelo |, Simples  Nacional;; ficam

obrigadas a;

I.,- emitir’ documento fiscal de venda ou prestacéo
-.de servigo,!/ de acordo c¢om instrucgtes expedidas
pelo Comité/Gestor; ] .

(L..)

Art. 29./ A exclusdo/ de oficio das empresas
optanteés /pelo Simplés Nacional dar-se-& quando:

(o)

V - /tiver sido constatada pratica reiterada de
- infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacédo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgédo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:
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I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11:

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opg¢do pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:
(«..) . g

d - tiver ,sido“constatada pratica reiterhda de
infracdo a¢ disposto na' kel Complementar| n° 123,
de 2006;

(I

j| - ndg emitir documento fisedl de venda ou
prestacdo ; de serviQQ} de forma reiterada,
ressalvadas as prerrggativas do MEI, nos termos
da alined "a" do inciso II do art. 97;

()

§ 6° -/ Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdéria, verificada em relagcdo aos Uultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, escorreita a exclusdo do regime favorecido e simplificado a que se

refere & Lei Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre outras situacdes, dé
saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, 8 2° da

Resolugcdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacdo do Contribuinte, in verbis:

22.261/16/3%
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Lei Complementar n°® 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do dérgéao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdao de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributagdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito  Federal,
segundo a localizac&o do estabelecimento;| e

ITI - dos municipios, tratanhdo-se de¢ prestacdo de
servigos incluidos na-sua competéncia triputariat

§ 1° - Sera-expedido termo' de exclusao dc'Simples
Nacional pelo ente federado que inficiar |o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Sera dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou & EPP pelo ente federado que tenha iniciado
ol processo’ de exglusdo,' segundea sua respectiva
legislagéo, obsenvado: o/ disposto no art. 110.

Nao existe na legislacdo mineira disposicdo especifica sobre a exclusdo de
oficio do regime do Simples Nacional, mas o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas Gerais - RPTA disciplina o
contencioso administrativo e trata das notificagdes em seu art. 10:

Art. 10. As intimacgdes do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacdo no dérgédo
oficial.

A Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as exigéncias
relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e emitiu o
“Termo de Exclusdo do Simples Nacional”, sendo este notificado a Autuada (doc. fls.

49/50).

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acoérdao n° 21.258/14/32;

22.261/16/3%

EMENTA

(..)

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE ~ PROMOVEU  SAIDA DE  MERCADORIAS
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DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06 c/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D” E “J” DA
RESOLUCAO CGSN Ne 94 DE 29/11/11.

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacgéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao da conta gréfica, consequéncia da exclus&o,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que podera ser apurado somente apos
a notificacdo do Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Com relagdo a inclusdao do Coobrigado no polo passivo da obrigagao
tributaria, cumpre esclarecer que encontra-se em conformidade com o.disposto no
art. 135, inciso Il do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75:

CTN:

Art. 135. Séo pessoalmen%e responsavels; pelos
créditos cofrespandentes a obrigag@es tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de

~ poderes ou infracdo de ‘lei, contrato spcial “ou
estatutoss:

I' - as pgessoas referidas nol artige anterior;
IT - os/mandatarios, prepestos e empregados;

IITI - os/diretores,  gerentes ou representantes de
pessods juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75:

- Art/ 21 - S&o solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacédo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim, a agdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira.

Induvidoso, no caso, que o socio administrador tinha conhecimento e poder
de comando sobre toda e qualquer operacéo praticada pela empresa, sendo certo que as
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacédo fiscal caracterizam a intencéo
de fraudar o Fisco mineiro.
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Assim, resta clara a gestdo fraudulenta do socio administrador da Autuada
com intuito de lesar o erario mineiro.

Portanto, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacBGes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencidas, em parte, as
Conselheiras Luciana Mundim de Mattos Paix4o (Relatora) e Maria Gabriela Tomich
Barbosa, que o julgavam parcialmente procedente, para adequar-a multa isolada)ao
disposto na alinea "a" do inciso Il do art. 55 da Lei n°6.763/75.; Em seguida, a
unanimidade, em julgar procedente a excluséo do Simples Nacional. Designado relator
0 Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisar). Participou do julgamento, além do
signatario e das Conselheiras vencidas, o'Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessoes, 09 qle novembro de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acordéo: 22.261/16/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000427728-08
Impugnacao: 40.010140405-31
Impugnante: Marco Antonio Reis - ME
IE: 001107945.00-76
Coobrigado: Marco Antonio Reis
CPF: 543.809.106-44
Origem: DFT/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&ao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside apenas na necessidade
de adequagido da penalidade isolada ao disposto na: alinea “a” do inciso II do‘art. 55 da
Lei n.°6.763/75. a

. A autuacdo sob analise versa sobre a imputacaoe-fiscal de que a Impugnante
teria promovido saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal,
apuradas mediante confronto entre as vendas por ela declaradas a Fiscalizacdo e 0s
valores constantes nos extratos fornecidos por administradora de cartGes de crédito e/ou
débito, no periodo de janeiro de 2011 a junho de 2015.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagéo e Isolada previstas na Lei
n.2 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso II.

A infracdo foi verificada pela Fiscalizag@o pelo confronto realizado entre 0s
dados fornecidos pelas administradoras de cartdo de crédito/débito com as declaragcdes
apresentadas ao Fisco pela propria Impugnante.

No caso, ainda foram levadas em consideracdo para apuracdo das
irregularidades e quantificagdo das exigéncias a “denuncia espontanea” (fl. 32), que
néo surtiu efeitos, e outros documentos, todos apresentados pela prépria Impugnante.

Cumpre destacar que a Impugnante foi comunicada da existéncia de
diferencas entre os valores declarados e os apurados nas declaragcdes das operadoras
dos cartdes, conforme esclarece o propria Fisco, a saber:

O Contribuinte recebeu intimacao concedendo trés
dias de prazo para esclarecimentos acerca das
divergéncias de valores declarados ao Fisco em relacao
as vendas com cartao de crédito ou apresentacao de
dentincia espontanea, conforme intimacao constante
das fls. 28 a 30, cujo recebimento ocorreu em
25/01/2016. No dia 11/02/2016 o Impugnante
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protocolou resposta a intimacao informando reconhece
que efetivamente nao houve emissao de documentos
fiscais e que recolheu os tributos devidos na forma do
art. 207, do RPTA, apresentando copia dos DAEs de
pagamento, fls. 33 a 47. No dia 22/03/2016 € lavrado
o Auto de Inicio de Acao Fiscal n°® 10.000015322.91 e
em 31/03/2016 é lavrado o Auto de Infracao n°
01.0000427728-08, cuja intimacao foi publicada na
imprensa Oficial do Estado em 18/05/2016.

Portanto, incorreto o procedimento adotado pelo
impugnante que se valeu das aliquotas reduzidas do
regime simplificado, quando deveria ter apresentado
denuncia com o recolhimento do imposto com| a
aliquota de 8,4% cabivel para a_atividade econdmica
dele. A mera substituicdo das declaracées nao pode
ser aceita como denuncia espontaneapor nao serem
compativeis com o regime de tributacdo normal do
ICMS e sem' o recolhimento correto do 'tributo devido| o
beneficio nao surte efeitos. *

Em sintese, além |[de a alegada denuncia espontanea

ser invalida por| contrariar as normas da Lei

Complementar 123/2006, ela foi incompleta, tendo o

impugnante se utilizado de artificios maliciosos para

aparentar um pagamento que nao existiu, ndo s6 em

relagao aos tributos estaduais mas também em relacao
-~ aos;dos demais entes publicos.

Assim, verifica-se de todo o conjunto probatério dos autos que a
Fiscalizacdo chegou a imputacdo fiscal a partir dos valores obtidos por informacéo da
prépria Impugnante, fazendo um confronto entre estas informac6es e aquelas retiradas
de documentos fiscais enviados pelas administradoras de cartdes de débito e/ou crédito.

Assim, a confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de
crédito e/ou débito (informadas pelas administradoras dos cartbes) com as saidas
declaradas pela Contribuinte no periodo autuado e nas respostas a intimacdo, a
Fiscalizacdo constatou vendas desacobertadas de documentos fiscais.

Em relagcdo ao imposto exigido bem como a multa de revalidacdo a ele
intrinsicamente ligada, ndo restou comprovada nos autos a inocorréncia da imputagédo
fiscal, ndo tendo a Impugnante alcancado demonstrar que os valores por ela recebidos
por cartbes de crédito/débito se referem a outros recebimentos que ndo a venda de
mercadorias, sua atividade fim.

No entanto, a Multa Isolada capitulada no inciso Il do art. 55 da Lei
n.° 6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da operacéo,
em homenagem ao principio da legalidade, deve ser revista para reduzir o seu
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percentual a 20% (vinte por cento), nos termos da alinea “a” do inciso II do art. 55 da

Lei n.° 6.763/75.

Os requisitos contidos na citada alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.°

6.763/75 séo os seguintes:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarerita
por cento) do valor da operacdo, reduzihdo-se a

20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as 1infragdes a.-due se; refere este
inciso forem apuradas pglo Fisco, dom base
exclusivamente em.~documentos e nos langamehfos
efetuados npa’/ Escrita chercial [ou fisdal do
contribuinte;, ' j '

O Fisco_utilizou como base para a presente autuacdo os documentos fiscais
emitidos-—e-- informagdes prestadas; pela propria: Impugnante ¢ as informacdes
disponibilizadas ;/pelas administradoras de cartdes' de débito/crédito referentes as
transacGes realizadas por ela no mesmo periodo. =~

Neste ponto importante observar o que determina o inciso 111 do art. 132 do

RICMS/02, a saber:

22.261/16/3%

Arti-—132 - S&o0 considerados, ainda, documentos
fiscais:

III - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que

presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatédrio impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte
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das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Importa ressaltar que este Conselho, conforme exposto em diversas
decisdes, considera a possibilidade de utilizagdo das informacgdes obtidas junto as
administradoras de cartdes de débito/crédito para sustentar acusacGes fiscais
exatamente pelo fato destas serem consideradas documentos fiscais.

Ademais, as informacdes disponibilizadas pelas administradoras de cartdes
de débito/crédito sdo exatamente lancamentos relativos a escrita comercial do
contribuinte.

Portanto, € possivel a conclusdo de que as informacgdes prestadas pelas
administradoras dos cartdes de crédito/débito sdo, em verdade, informacg6es da escrita
comercial da prépria Impugnante, no caso, retiradas de documentos fiscais. -

O Fisco, acrescente-se, ndo traz aos autos quaisquer elementos para
demonstrar que os valores recebidos das administradoras dos cartdes de crédito/debito
néo foram objeto de lancamento na escrita comercial-da Impugnante.

Na medida em que o art. 132, inciso Il do RICMS/02 considera as
informagdes disponibilizadas pelas administradoras de cartdes de débjto/crédito
referentes as transacdes-—realizadas jpela Impugnante’ como documentos. fiscais,
mostram-se atendidos 0s requisitos para aplicacéo da alinea “a” do inciso II do art. 55
da Lei n:>6:763/75.

Por fim, ressalte-se que,/’em situacoes analogas foi exigida a mesma multa,
mas ao percentual de 20% (vinte por cento) como pode ser visto no Acorddo n.°
19.745/12/2% que se encontra assim ementado:

.~ MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
= DE /RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS AO FISCO PELA IMPUGNANTE E
OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS POR
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E VII DA PARTE GERAL DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA CAPITULADA

NO ART. 55, INCISO Il, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06 c/C O ART. 5°, INCISOS V E Xlll DA RESOLUCAO
CGSN Ne 15/07. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E DA
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO |l DA
LEI Ne 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.
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Ja no Acérddo n.° 21.883/15/3?%, que trata da mesma matéria, a Camara de

Julgamento decidiu por adequar a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ao
disposto na alinea “a” do mesmo dispositivo. Confira-se:

Multa Isolada aplicada

6.763/75.

22.261/16/3%

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
IMPUTACAO  FISCAL DE SAIDA DE  MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, APURADAS
MEDIANTE AS INFORMACOES DE VENDAS CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO, TENDO EM VISTA QUE A IMPUGNANTE
NAO APRESENTOU DECLARACOES DE APURACAO E
INFORMACAO DE ICMS - DAPIS NO PERIODO OBJETO DO
LANCAMENTO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE
IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS I E VII DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS E..DAS MULTAS '[DE
REVALIDACAO E ISOLADA CAPITULADAS NA LEI N.9 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO Il E 55, INCISO-H.
ENTRETANTO, TENDO™ EM .VISTA QUE AS INFORMACOES

FORNECIDAS /PELAS ADMINISTRADORAS DOS CARTOES DE

CREDITO E/QU / DEBITO SAO ' ,CONSIDERADAS DOCUMENTOS

__FISCAIS, DEVE A MULTA'ISOLADA SER ADEQUADA AQO DISPOSTO

NA ALINEA “A” DO INCISO 1l DO ART. 55 DA LEI N.°6.763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDEN.TE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

(GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

Pelo 'exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento para adequar a
ao_disposto na alinea "a" do inciso Il do art. 55 da Lei n.°

Sala das Sessoes, 09 de novembro de 2016.

Luciana Mundim de Mattos Paixao

Conselheira
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