CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.186/16/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 02.000217101-35

Impugnacéo: 40.010140751-05, 40.010140752-88 (Coob.)
Impugnante: Transportadora Nova Unido Ltda.

IE: 067312165.00-40
Alesat Combustiveis S.A. (Coob.)
IE: 195615693.16-01

Proc. S. Passivo: Tiago Santos Bizzotto Soares/Outro(s), Ana Valda Teixeira de
Vasconcelos Galvao/Outro(s)

Origem: P.F/César Diamante - Pedra Azul

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -~ EXCLUSAO. Em razdo da falta de
fundamentacdo legal para atribuir a responsabilidade a destinataria - da
mercadoria transportada exclui-se a Coobrigada do polo passivo da obrigagdo
tributaria.

OBRIGACAO ACESSORIA -/ PRAZO || DE VALIDADE VENCIDO -
DOCUMENTO' AUXILIAR DA NOTA FISCAL ELETRONICA (DANFE).
Constatado o transporte de mercadoria acompanhada por Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletronica — DANFE com prazo de validade vencido, nos termos do
art. 58, inciso I, alinea “d” do Anexo V do RICMS/02. Correta a exigéncia da
Multa Isolada prevista no art.-55, inciso XIV da Lei n°® 6.763/75, majorada nos
termos'do.art. 53, § § 6°e 7° da mesma lei.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre prazo de validade vencido de Documentos
Auxiliares da Nota Fiscal Eletronica — DANFEs, referentes as Notas Fiscais
Eletronicas n° 74.017 e 74.018, com datas de emissdo e saida em 01/06/16, para
acobertamento do transporte de 44.604 (quarenta e quatro mil e seiscentos e quatro)
litros de alcool etilico anidro carburante, nos termos do art. 58, inciso I, alinea “d” do
Anexo V do RICMS/02, uma vez que a Fiscalizagéo interceptou o referido transporte
da mercadoria sendo realizado em 03/06/16.

Foi arrolada no polo passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de
Coobrigada, a destinataria das mercadorias, Alesat Combustiveis S.A., inscrita no
CNPJ sob o numero 23.314.594/0022-35, localizada no estado da Bahia, em
decorréncia do transporte ser realizado sob clausula FOB.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XIV da Lei n°
6.763/75, majorada nos termos do art. 53, 8 § 6° e 7° da mesma lei.
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Inconformadas, Autuada e Coobrigada apresentam, tempestivamente e por
procuradores regularmente constituidos, ImpugnacGes as fls. 14/24 e 43/69,
respectivamente, contra as quais a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 104/111.

DEciIsAo

Trata-se de vencimento do prazo de validade de nota fiscal nos termos do
art. 58, inciso I, alinea “d” do Anexo V do RICMS/02.

Mediante acdo fiscal desenvolvida no transito de mercadorias em 03/06/16,
constatou-se o transporte de mercadorias acobertadas por DANFEs com prazo de
validade vencido, descumprindo obrigacdo acessoOria determinada pela Ieglslagao
tributéria.

No caso sob exame, a operacdo, relativa a 44.604 (quarenta e quatro mil e
seiscentos e quatro) litros de alcool etilico anidro carburante,-se fazia acobertar pelos
Documentos Auxiliares da Nota Fiscal Eletronica - DANFEs, referentes| as Notas
Fiscais Eletronicas — NF-es n° 74.017 e 74,018, com datas de emisséo e| saida em
01/06/16, emitidas pela empresa CMAA ~ Usina Vale do Tijuco, estabelecida no
municipio de Uberaba/MG. -Tendo a agdo fiscal sido/ realizada no dia|03/06/16,
considera-se vencido o prazo de validade das notasfiscais.

_ Ressalta-se que os referides documentos:encontravam-se acompanhados de
Documentos- Auxiliares do CT-e (DACTEs), emitidos na-mesma data das NF-es, fls.
06/07. :

A55|m no presente caso, nos termos do art. 58, inciso I, alinea “d”, c/c art.
66 inciso |, ambos do Anexe 'V do RICMS/02, o prazo de validade das notas fiscais em
referéncia encerrou-se ao-final do dia 02/06/16. Veja-se:

Anexo V — RICMS/02

Art. 58. O prazo de validade da nota fiscal seré
o abaixo especificado, contado da data da saida
da mercadoria do estabelecimento do contribuinte:

I - até as 24 horas do dia imediato aquele em que
tenha ocorrido a saida da mercadoria:

(...)

d) gquando se tratar de &lcool etilico combustivel
ou alcool para outros fins, transportado a
granel;

(...)

Art. 66. A nota fiscal ndo perderd sua validade
como documento hébil para acobertar tréansito de
mercadoria quando:

I - a mercadoria for entregue em depdsito de

empresa de transporte organizada e sindicalizada

ou for por esta coletada, dentro do seu prazo de

validade, ressalvadas as hipdteses previstas nas
w7

alineas “c¢” e “d” do inciso I e no inciso II do
art. 58 desta Parte, se comprovado por emissdo do
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respectivo Conhecimento de Transporte Rodoviéario
de Cargas, Conhecimento de Transporte Eletrdnico
(CT-e) ou Ordem de Coleta de Cargas;

(Grifou-se) .

Salienta-se que a Autuada, na impossibilidade de cumprir o percurso dentro
do prazo de validade estabelecido pelo inciso | do art. 58 da Parte 1 do Anexo V do
RICMS/02, poderia ter requerido a sua prorrogacdo em uma das reparticbes da
SEF/MG presente no trajeto efetuado pelo veiculo transportador, de acordo com o art.
61 do referido Anexo V do RICMS/02, que se transcreve:

Art. 61. Os prazos de validade da nota fiscal
poderdo ser prorrogados, antes de expirados, por
até igual periodo e por uma sé vez, a critério-da
autoridade fiscal. -

Cumpre registrar que as chamadas obrigacGes acessorias sdo deveres
instrumentais do contribuinte, tendo por objeto prestacdes positivas ou |negativas

legalmente impostas, exclusivamente no interesse .da; fiscalizacdo e ‘arrecadacao.-dos
tributos (conforme art. 113, § 2° do Cédigo- Tributario Nacional — CTN). :

Trata-se, pois, de prescri¢des/da legislacao tributaria no sentido de obrigar o
contribuinte a fazer ou-deixar de fazer algo, em consonanua com 0 Seu dever
fundamental de colaboracéo com o Fisco.

Portanto, estejam elas direta ou indiretamente vinculadas ao cumprimento
da obrigacéo principal, sdo de fundamental importancia para o adequado controle fiscal
das atividades' do contribuinte, méxime em se'tratando de tributos que se sujeitam ao
langcamento por homologacéo,.como 0 ICMS.

Conclui-se, assim, que 0 procedimento adotado pela Autuada, além de ndo
coadunar com a legislacdo tributaria mineira, representa restricdes ao controle fiscal
sobre suas operacoes.

Ressalta-se que a Impugnante ndo trouxe nenhum argumento ou fato que
descaracterizasse a infracdo que Ihe é imputada.

Dessa forma, correta a constatacdo da Fiscalizacdo de que o prazo de
validade da nota fiscal estava vencido, motivo pelo qual se mantém a exigéncia da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XIV da Lei n® 6.763/75, que descreve uma
conduta condizente com a apresentada no Auto de Infracdo, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XIV - por transportar mercadoria acompanhada de
documento fiscal com prazo de validade vencido ou
emitido apdés a data limite para utilizacdo ou
acobertada por documento fiscal sem datas de
emissdo e saida, com data de emissdo ou de saida
rasurada ou cujas datas de emissdo ou saida sejam
posteriores a da acdo fiscal - 50% (cingiienta por
cento) do valor da operagdo ou da prestacgdo;
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Correta também a majoracdo da penalidade isolada no percentual de 100%
(cem por cento) de seu valor em virtude das reincidéncias caracterizadas, conforme se
depreende do documento de fls. 08.

Entretanto, a atribuicdo de sujeicdo passiva solidaria a Coobrigada,
destinataria da mercadoria, em razdo da operagdo ser realizada em relacdo ao frete
mediante clausula FOB, merece melhor analise.

Em principio, vislumbra-se correta a atribuicdo, todavia, a partir do
momento em que houve por parte da destinataria a contratacdo do transporte da
mercadoria, com a empresa contratada, ora Autuada, assumindo o devido encargo
perante o tomador do servico, e tendo sido emitido para tanto os pertinentes
Conhecimentos de Transporte Eletrénicos (CT-es), conforme se verifica pelos
respectivos DACTEs, fls. 06/07, as obrigac@es acessorias decorrentes da prestacdo (de
servigo de transporte foram transferidas integralmente para a empresa tran portadora
contratada, que responde por elas de forma pessoal e direta.

Saliente-se que ndo consta do Auto de-Infracdo:a fundamentacé Iegal da
coobrigacdo, que foi apontada pela Fiscalizacdo em sua:manifestacao fiscal olinciso |
do art. 124 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) ou seja que sa0 solidariamente
responsaveis “as pessoas.que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato
gerador da obrigacao principal”. =

Observe-se, entretanto, que o interesse comum, previsto no dispositivo em
referéncia, capaz de caracterizar a solidariedade, deve aflorar efetivamente em relagédo
ao’ fato alvejado. N&o por acaso alguns doutrinadores mantém reservas quanto a sua
aplicacdo. O professor Paulo. de /Barros Carvalho (CARVALHO, Paulo de Barros.
Direito Tributario: Linguagem e Metodo. 6° ed. — Sdo Paulo: Noeses, 2015. p.
681/682.) assim se pronuncia quanto a analise desse dispositivo do CTN:

O interesse comum dos participantes na realizacao do
fato juridico tributario € o que define, segundo o inciso
I, o aparecimento da solidariedade entre os devedores.
A expressdao empregada, além de vaga, ndo € roteiro
seguro para a identificacdo do nexo que se estabelece
entre os devedores da prestacao tributaria.

(..)

Nas prestacoes de servicos gravadas pelo ISS, tanto o
prestador quanto o tomador do servico tem interesse
comum no evento, e nao por isso o sujeito passivo
deixa de ser o prestador.

Aquilo que vemos repetir-se com frequéncia, em casos
dessa natureza, € que o interesse comum dos
participantes no acontecimento factual nao representa
dado satisfatorio para a definicdo do vinculo da
solidariedade.

Nesse contexto, infere-se que o interesse comum de que trata a citada norma
deve ser considerado como aquele compartilhado irmd@mente, entre os chamados a
responder pela obrigacéo, nas causas e efeitos do fato dela determinante.
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Assim, somente se justificaria a atribuicdo de responsabilidade a
Coobrigada, pelo descumprimento da obrigacdo de atender o transporte da mercadoria
ao prazo definido pela legislagdo, caso houvesse comprovacdo da sua efetiva
concorréncia para tal descumprimento ou que, de alguma forma, tenha dele se
beneficiado de forma direta ou indireta, 0 que, cumpre ressaltar, ndo se depreende dos
fatos e documentos trazidos aos autos.

Logo, ndo se vislumbrando na pratica da infracdo objeto da autuacdo, como
ja mencionado, qualquer liame que a vincule a Coobrigada, a lhe chamar mediante
comandos legais a responder pelo crédito tributario ora lancado, deve esta ser excluida
do polo passivo da obrigacdo tributéaria.

Por outro lado, as questdes de cunho constitucional levantadas pela Autuada
(principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacao ao confisco) ndo serdo
objeto de andlise, uma vez que ndo compete a este orgao julgador,.nos.termos do art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto..n® 44.747/08, “a declaracdo-de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive em
relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito pelo Secretario /de Estado
de Fazenda”. :

Destaque-se, no entanto, que a penalidade aplicada atende ao principio da
reserva legal, umavez que expressamente previstas na Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32/Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade,  em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir a
Coobrigada Alesat Combustiveis S.A. do polo passivo da obrigacdo tributéria.
Participaram do' julgamento, além 'dos signatarios, as Conselheiras Maria Gabriela
Tomich Barbosa (Revisora) e Luciana Mundim de Mattos Paix&o.

Sala das Sessoes, 21 de setembro de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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