CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.183/16/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000400759-64

Impugnagao: 40.010139811-53

Impugnante: J Macedo S/A

IE: 001037974.03-62

Proc. S. Passivo: Achiles Augustus Cavallo/Outro(s)

Origem: DF/Pouso Alegre

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - CREDITO
PRESUMIDO. Constatado recolhimento a menor de ICMS em razéo |de
aproveitamento indevido de crédito presumido em desacordo com o estabelecido
em Regime Especial de Tributacdo (RET). Corretas.as exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

CREDITO DE ICMS —APROVEITAMENTO'INDEVIDO - TRANSFERENCIA
DE CREDITO DE ICMS. Constatado, recolhimento a menor de ICMS em razéo
de aproveitamento indevido de créditos recebidos em transferéncia para as
operacdes beneficiadas pelo RET. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacédo prevista no art. 56, inciso Il e /Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXV, ambos da Lei 6.763/75.

lLancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO =

A autuacdo versa sobre o recolhimento de ICMS a menor, no periodo
01/01/12 a 30/06/15, em razdo do aproveitamento de crédito presumido em desacordo
com o estabelecido no Regime Especial de Tributacdo — RET/PTA n° 45.000004366-82
(antigo 16.000298468-26) concedido a Autuada.

Constatado, ainda, recolhimento a menor de ICMS em razdo de
aproveitamento de créditos recebidos em transferéncia para as operacdes beneficiadas
pelo RET.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multas Isoladas capituladas no art. 55, incisos XXV e XXVI, ambos da
Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 111/143, juntando documentos as
fls. 144/219, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 221/245.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 248/258, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia do langamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Preliminarmente, a Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de
Infracdo, em razdo de vicios no langamento, alegando, principalmente, que a
Fiscalizacdo ndo indica o que foi descumprido na legislacéo.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e |materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08. ' '

Induvidoso que a Autuada;/compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, conforme-se verifica pela impugnacdo apresentada, que aborda todos
0s aspectos relacionados com a situacdo, objeto da autua¢do, ndo se vistumbrando,
assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa. '

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado naanalise de mérito.

Rejeita-se, pois, a:arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito L

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento de ICMS a
menor, no periodo 01/01/12 a 30/06/15, em razdo do aproveitamento de crédito
presumido em desacordo com o estabelecido no Regime Especial de Tributagdo —
RET/PTA n° 45.000004366-82 (antigo 16.000298468-26) concedido a Autuada.

O trabalho fiscal foi desenvolvido com base na analise do Protocolo de
Intencdes, do RET, dos valores declarados em DAPI, dos Demonstrativos de Apuracao
do Crédito Presumido e Demonstrativos de Estorno de Crédito - estes dois ultimos
apresentados pela Contribuinte em virtude de solicitagdo da Fiscalizagdo por meio do
AIAF n° 10.000013087.07.

Assim, constatou a Fiscalizagéo as seguintes irregularidades:

1) aproveitamento indevido de crédito pela apropriacdo do valor total do
ICMS nas saidas dos produtos recebidos em transferéncia interestadual. O RET prevé
que deve-se aplicar o beneficio de modo que a carga tributaria efetiva resulte em 3%
(trés por cento);

2) aproveitamento indevido de crédito por ter a Autuada aplicado o
percentual de carga efetiva (3%) sobre a base de calculo reduzida, sendo o correto a sua
aplicacéo sobre o valor da operacéo;
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3) estorno a menor dos créditos recebidos em transferéncia interestadual de
mercadorias beneficiadas;

4) aproveitamento indevido de créditos recebidos em transferéncia para as
operacdes beneficiadas pelo regime especial.

Importante esclarecer que, em relacdo as multas isoladas exigidas, a
Fiscalizacdo aplica a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI para as
irregularidades 1, 2 e 3 e a do inciso XXV para a irregularidade 4.

Instruem ainda os autos: AIAF, Termo de Cientificacdo, Relatdrio Fiscal,
Demonstrativo do Crédito Tributario, Protocolo de Intencbes, Regime Especial de
Tributagdo — RET/PTA n° 45.000004366-82, planilhas elaboradas pela Fiscalizagdo
demonstrando os valores de ICMS devido e Demonstrativos de Apuragéo do.Crédito
Presumido e Demonstrativos de Estorno de Crédito apresentados pelo Contribuinte em
midia eletrénica (CD).

Constata-se, inicialmente, que a Autuada é signataria do Regime Especial
de Tributagdo — RET/PTA n°® 45.000004366-82(antigo 16: 000298468 -26), que assim

prevé em seu art. 7°: .
Art.7°. Fica assegurado a0 estabelecimento| da J.
— MACEDO CD/credito presumido:

I - de /vdlor equivalente ao ICMS devido nas
saidas, em operacoes internas destinadas a
contribuintes do||imposto,s-de farinha de trigo,
inclusive de misturas pré-preparadas e de
macarrdao nao cozido, constituido de massa
alimentar seca, classificada na posigdo 1902.1 da
NBM/SH, / desde que os produtos sejam de fabricacéo

proépria do estabelecimento da J. MACEDO
—=" INDUSTRIA;

IT - de modo que a carga tributdria efetiva

resulte em 3% (trés por cento), nas vendas dos

demais produtos recebidos em transferéncia da J.
MACEDO INDUSTRIA, exceto bolachas e biscoitos.

Pardgrafo 1° - Fica vedado o aproveitamento,
pelos estabelecimentos da J. MACEDO INDUSTRIA e
da J. MACEDO CD, de quaisquer créditos

relacionados com as operacgdes beneficiadas com o
crédito presumido de que trata o caput, inclusive
aqueles j& escriturados nos livros fiscais pelo
Contribuinte.

O Impugnante defende que os produtos fabricados em outras unidades
federadas, que ingressarem no estado de Minas Gerais por transferéncia interestadual,
néo estdo abrangidos pelo RET e, portanto, devem ser tributados pelo regime normal de
débito e crédito, forma como agiu.

A Fiscalizagdo, por sua vez, verifica, através das DAPIs e dos
demonstrativos anteriormente citados, entregues pelo préprio Impugnante, que a
Autuada utiliza-se do beneficio tributario em todas as operacGes e em todos 0s periodos
auditados. Constata, ainda, que a quase totalidade (99,99%) do ICMS apropriado pelas
entradas e levado ao Campo 88 da DAPI — “créditos por entradas” deve-Se quase
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exclusivamente as mercadorias recebidas em transferéncias interestaduais e devolucao
de mercadorias. As fls. 231/232 da manifestacdo Fiscal, a Fiscalizacdo demonstra, com
relagbes matematicas simples, a utilizacdo do beneficio nas operagdes interestaduais.

Assim, a prépria conduta da Impugnante responde por ela e invalida os
argumentos apresentados.

Nenhuma razdo assiste a Impugnante, ainda, quanto aos argumentos de que

0 Auto de Infragdo esta incorreto em razdo de inexistir a recomposi¢do da conta grafica
para apuragédo do saldo devedor.

As disposicOes do art. 195 do RICMS/02 foram alteradas com vigéncia a

contar de 01/02/15, por forca do Decreto n°® 46.698, de 30/12/14:

22.183/16/3%

Art. 3° O art. 195 do RICMS passa a vigorar—com a
seguinte redacdo:

“Art. 195. Na hipdtese do centribuinte| do ICMS
ter escriturado créditos ilegitimos /ou indevidos,
tais créditos serdo.-estornados mediante exigéncéia
integral em_-Awto de 'Infracao, acrescidps dos
juros de moral, das, ; multas |relativas ao
aproveitaménto indevido ‘& da penalidade |a |que se

__refere o inciso 1I'do art. 56 da Lei N° 6.763, de

1975, a;/ partir, dos ﬁespectivos periodos de
creditamento. 5

§ 1° O_coﬁtribuimte,_pér ocasido do pagamento do
créditg tributdric de ‘que trata o caput, podera
deduzir do valoxr -do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o uUltimo periodo de
apuracdo considerado no Auto de Infragcdo e o
periodo de apuracdo anterior ao periodo do
pagamento.

§ 3° Na hipdétese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a dedugdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei N° 6.763, de 1975, e os juros de mora a
ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.”
(nr) .

Art. 4° O disposto no art. 1° e no art. 3°
deste DECRETO aplica-se aos fatos geradores
ocorridos antes e apbdés a sua publicagdo, nos
termos do § 1° do art. 144 do Cdébdigo Tributéario

4
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Nacional (CTN) - Lei N° 5.172, de 25 de outubro
de 1966.

Art. 5° Este DECRETO entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1°
de fevereiro de 2015. (Grifou-se)

Verifica-se, portanto, que o critério para “apurar a exatiddo do pagamento
do imposto promovido pelo contribuinte”, anteriormente previsto na redacdo do art.
195, foi expurgado pelo mencionado decreto de 2014, que ainda assegurou sua
aplicabilidade no art. 4°, nos termos do § 1° do art. 144 do Codigo Tributario Nacional
(CTN), que estabelece:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada. -

§ 1° Aplica-se ao lancamento .a=“legislalgdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo, tenha instituido novos; critérios .de
apuracdo ou processos de fiscalizacao, ampliado
0os poderes de investigacdo dals autoridades
administrativas, Qu outorgado ao créditd maiores
gdrantias /ou privilégios, exceto, ' neste !Gltimo
caso, para O efeito de atribuir responsabilidade
tributarja a terdeinos. [(Grifou-se) "'

Conforme se depreende da legislacdo supratranscrita, o feito fiscal
encontra-se devidamente amparado pelas normas legais.

A Fiscalizagdo argumenta, ainda, que todos os Demonstrativos de Apuracédo
do ICMS apresentados pelo Contribuinte em suas DAPIs (fls. 50/91) ndo apresentam,
em nenhum periodo, saldo credor.

- A’ Fiscalizagdo defende, também, que na apuracdo total do ICMS pelo
estabelecimento, o débito do imposto (carga tributéria efetiva de 3% e demais débitos
relativos as operagdes ndo alcancadas pelo RET) e os créditos (relativos as operacoes
ndo alcancadas pelo RET) poderdo ser compensados entre si, resultando em saldo
devedor ou saldo credor do imposto, conforme o caso, referente ao respectivo periodo,
e que ndo vedou a apropriacdo de qualquer crédito pelas entradas, portanto ndo ha o
que ressalvar e muito menos determinar a reintegracdo desses créditos, conforme
solicita a Impugnante, alegando que, do contrario, se notara a malfadada pratica do
“solve et repete” — pague e depois reclame.

Assim, conforme esclarece a Fiscalizacdo, ndo houve glosa da apropriacao
dos créditos pelas entradas no regime de débito e crédito e, também, ndo tem que
ponderar o saldo credor do contribuinte simplesmente por este ndo ter existido.
Explica, ainda, que ndo desconsiderou o valor total dos créditos recebidos em
transferéncia, apenas glosou os créditos recebidos em transferéncia e utilizados para
liquidacdo do imposto referente as operacdes beneficiadas, pois o aproveitamento de
quaisquer créditos relacionados com as operagdes beneficiadas com crédito presumido
é totalmente vedado, conforme determina o RET.
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No periodo, 01/01/12 a 30/09/14, existia a possibilidade do contribuinte
receber crédito em transferéncia para liquidacdo do débito do imposto devido desde
que observada a seguinte regra: que esses creditos ndo fossem relacionados com
mercadorias beneficiadas.

Os créditos transferidos da unidade J. MACEDO INDUSTRIA, conforme
verifica a Fiscalizagdo, foram originados pela aquisicdo de farinha de trigo e esse
produto recebeu o beneficio concedido pelo RET, portanto vedado o recebimento de
crédito em transferéncia. Nos periodos posteriores a setembro de 2014 a apropriagéo €
totalmente vedada.

RET n® 16.000298468-26, 03 de outubro de 2011.

Art.7°. Fica assegurado ao estabelecimento da-|J.
MACEDO CD crédito presumido: -

(...)

Pardgrafo 1° - Fica vedado o aproveltamento,
pelos estabelecimentos, da ;J. MACEDO INDUSTRIATe
da J. MACEDQ CID); de quaisduer aréditos
relacionado$§ ¢om as operacdes beneﬁiciadas com | o
crédito preésumido ‘de que, trata o caput, i1nclusive

~aqueles j& escriturados ‘nos livros. fiscais pelo
Contribuinte.

RET n°® 45.000004866+82 /(antigo PTA 16.000298468-
26), 03./de setembro de 2014.

Art. 6% Fica vedado:

I - o/aproveitamento de quaisquer outros créditos
ré€lacionados com as operacdes beneficiadas com
¢rédito presumido de que trata o artigo anterior,
- inclusive aqueles J& escriturados nos livros

- fisecais pela J. MACEDO CD.

IT - o recebimento de créditos de ICMS em
transferéncia, na forma e nas condicdes
estabelecidas no Anexo VII do RICMS, bem como a
compensacdo prevista no §2° do art. 65 do RICMS,
para abatimento do imposto apurado na forma do
art. 5° deste Regime.

Né&o faz o menor sentido, ainda, as alegacdes da Impugnante de que a
Fiscalizacdo realizou uma recomposicdo da base de incidéncia, ao considerar o valor da
operacdo adicionado do valor da base de calculo reduzida. A Fiscalizacdo apenas
apurou a diferenca, pois o Contribuinte aplicou o percentual de carga efetiva (3%)
sobre a base de calculo reduzida, sendo o correto a sua aplicacdo sobre o valor da
operacao.

A Impugnante alega que para as mercadorias enviadas em bonificacdo é
impossivel se exigir o ICMS, pois seria uma forma de desconto incondicional. A
Fiscalizacdo, por sua vez, esclarece que, nesses casos, deteve-se na validacdo dos
valores apropriados, uma vez que o Contribuinte efetua o correto destaque do imposto,
bem como a apropriacdo do crédito presumido.
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Ademais, conforme se depreende da legislacdo mineira, a saida de
mercadoria para bonificacdo é fato gerador do imposto:
RICMS/02

Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Quanto a alegacdo de que a Fiscalizacdo ndo considerou as devolucdes
realizadas pelos clientes da Impugnante, observa-se que o RET néo veda 0
aproveitamento de crédito para essas operacdes: -

RET n® 16.000298468-26, 03 de outubro. de R011.

Art.7°. Fica assegurado ao/estabelecimento da J.
MACEDO CD crédito presumido:

(...) - [

\ |
§ 4° A vedacgdo ‘ao aproveitamento de| c¢rédito

__ prevista no /caput ndo se! aplica as‘'devolugdes “de

“~mercadorias/ ao estabelecimento da J._MACEDO CD,
hipbétese,; em que| fica assegurado o crédito de
valor igual ao efletivamente pago nas operacdes.

RET n°/45.0000043%66-82 (antigo PTA 16.000298468-
26), 03 de setembro-de 2014.

Art. 6° /Fica vedado:

(...)

Pardgrafo uUnico - A vedagdo ao aproveitamento de
crédito prevista no inciso I do caput ndo se
aplica as devolugdes de mercadorias, hipdbdtese em
que fica assegurado a J. MACEDO CD o crédito de
valor igual ao efetivamente pago nas operacdes de
vendas.

A Fiscalizacdo constata que o Contribuinte devera estornar dos créditos da
entrada oriundos de devolugdo, somente os valores que ultrapassem os efetivamente
pagos pelas saidas. Observa, entdo, que a Impugnante efetua o estorno dos créditos
pelas entradas em devolucdo quando da apropriacdo do crédito presumido e, apesar de
defender que o estorno dos creditos pelo retorno das mercadorias beneficiadas deveria
ser efetuado conjuntamente com os demais créditos, verifica que o estorno realizado
pelo Contribuinte ndo altera o resultado final da apuragéo.

by

Diante de todo o exposto, ndo restam davidas quanto a flagrante
infringéncia a legislacéo tributaria.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz que
foram imputadas duas penalidades para o mesmo fato, o que fere o principio da
moralidade.
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As penalidades aplicadas decorrem de infragdes distintas, pelo que nédo se
confundem. Enquanto a multa de revalidacéo constitui sangéo pelo descumprimento de
obrigacdo principal (pagamento a menor do imposto), a multa isolada tem como
pressuposto o descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERC;AO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA/ DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO-DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTOQ DEVIDO;PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAGAQ DO VALOR
REAL DA MESMA.

“APELAGAQ CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE/LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO; MINAS |GERAIS — APELADO(A)(S): CAA
MARIANO /LTDA. |~ RELATORA: EXMs. SRa. DESe.
VANESSA VERDOLIM-HUDSON ANDRADE.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo Fisco.

N&o encontra razdo, ainda, a tese de que o Fisco estaria aplicando duas
multas i1soladas (uma do inciso XXV e outra do inciso XXVI do art. 55 da Lei n°®
6763/75) a uma mesma suposta conduta ilicita. Cada penalidade foi aplicada
especificamente a irregularidade correspondente, o que foi rigorosamente explicado
pela Fiscalizacdo, conforme se observa no Relatorio do Auto de Infracdo (fls. 09) e
reforcado no Relatorio da Autuacédo, anexo ao trabalho (fls. 18).

Tambem ndo procede a alegacdo do Impugnante de que inexiste a
possibilidade de cobranga da multa isolada visto que a mesma deixou de atender as
disposicdes do RET, que € uma regra particular celebrada entre as partes, e ndo da
legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais. E notério que os Regimes Especiais
celebrados entre o estado e o Contribuinte estdo atrelados a observancia da legislacdo
tributaria de regéncia, conforme registra o proprio RET em seu art. 19 (PTA antigo, fls.
102) ou 21 (RET reformulado em setembro de 2014, fls. 107).

Assim, considerando a inobservancia de obrigacdo acessoria, exige, a
Fiscalizacdo, as Multas Isoladas capituladas no art. 55, incisos XXV e XXVI da Lei n°
6.763/75, conforme ja mencionado, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:
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(...)

XXV - Por wutilizar, transferir ou receber em
transferéncia crédito de ICMS em desacordo como

estabelecido na legislacdo tributéaria -

valor utilizado, transferido ou recebido;

50% do

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente

apropriado;

Equivoca-se mais uma vez a Impugnante quando defende a impossibilidade
de aplicacdo da multa de revalidacdo por entender que a mesma se limita as hipoteses
de ndo pagamento do imposto e que a autuacdo refere-se a apropriacao indevidade

crédito.

Ora, em razdo da legislacdo do ICMS, o aproveitamento indevido
acarreta, por consequéncia, o recolhimento a menor do_ imposto.
7 ]

de crédito

A multa de revalidacdo é calculada, no presente trabalho fiscal,”sobre o

valor do ICMS devido, nos exatos termos da legislacdo tributaria: '
_Lei n° 6763/75 |

Art. 53./ As multas, serdo calculadas tomando-se

como base:

(...)

III i o valor~ do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.
. ..)

= Art! 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:
(.0)
IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos

§§ 9° e 10 do art. 53.

Relativamente ao pedido de aplicacdo do permissivo legal previsto no § 3°
do art. 53 da Lei n® 6.763/75 para a reducdo das penalidades aplicadas, o beneficio ndo
pode ser aplicado ao caso presente em razdo da vedagdo constante nos itens 3 e 5 do §

5%, sendo veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se

como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de

obrigacéo

acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do oérgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e

que seja observado o disposto nos §§
deste artigo.

22.183/16/32
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/10/2016 - Cépia WEB

5° e 6°




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

(...)

5) de aproveitamento indevido de crédito;

Cumpre ainda destacar que ndo ha que se falar que as multas aplicadas
possuem carater confiscatério em se tratando de multa que esta prevista na legislacdo
estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho
de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada. lei-(e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia |do 6rgao
julgador: '

I - a declaracdo de inconstituciénalidede ou |a
negativa de aplicagdo dei/ato normativo, inclusive

_em relacdd A consulta a, que for atribuido -este
efeito pelo’ Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Dessa’ forma, observa -se que as infracdes cometidas pela Impugnante
restaram devidamente comprovadas, o langamento foi realizado com a plena
observancia da legislagdo tributaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma
prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o lancamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em
prellmlnar a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, ‘por maioria de votos, em julgar procedente o lancamento, nos termos do
parecer da Assessoria do CC/MG. Vencida, em parte, a Conselheira Luciana Mundim
de Mattos Paixdo, que o julgava parcialmente procedente para excluir a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75, em relacdo ao aproveitamento
indevido do crédito presumido, por inaplicavel a espécie. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Achiles Augustus Cavallo e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra.
Joana Faria Salomé. Participaram do julgamento, além dos signatarios e da Conselheira
vencida, o Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor).

Sala das Sessoes, 21 de setembro de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Maria Gabriela Tomich Barbosa
Relatora
GR/D
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Acérdéo: 22.183/16/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000400759-64
Impugnagao: 40.010139811-53
Impugnante: J Macedo S/A
IE: 001037974.03-62
Proc. S. Passivo: Achiles Augustus Cavallo/Outro(s)
Origem: DF/Pouso Alegre

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. |

A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside apenas na impropriedade
de aplicacéo da Multa Isolada capitulada no inciso XXVI do art. 55 da‘Lei n.° 6.763/75
em relacdo a utilizacdo considerada indevida pelo Fisco do crédito presumide:

Versa 0 presente lancamento acerca da imputacdo fiscal de recolhimento a
menor do ICMS,/no periodo 1° de janeiro de 2012 a 30 de junho de 2015, em razéo de:

1) 'utilizagéo de crédito presumido em desacordo com o estabelecido no
Regime Especial de Tributagdo: — RET/PTA n.° 45.000004366-82 (antigo
16.000298468-26);

2) aproveitamento de créditos recebidos em transferéncia para as operacdes
beneficiadas pelo RET.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multas Isoladas capituladas no art. 55, incisos XXV e XXVI, ambos da
Lei n.°6.763/75.

Em relacdo a Multa Isolada aplicada com base no art. 55, inciso XXVI para
a imputacdo fiscal de utilizacdo indevida do credito presumido, deve ser verificada a
legislacdo na qual se fundamenta o crédito presumido em discusséo.

A questdo que levou ao lancamento ora apreciado foi o fato de utilizacéo
indevida do beneficio fiscal concedido a Impugnante por Regime Especial de
Tributagdo (PTA n.° 45.000004366-82).

Referido Regime Especial de Tributacdo concede a Impugnante credito
presumido do ICMS nas seguintes situagdes:

- de valor equivalente ao ICMS devido nas saidas, em operacGes internas
destinadas a contribuintes do imposto, de farinha de trigo, inclusive de misturas pré-
preparadas e de macarrdo nao cozido, constituido de massa alimentar seca, classificada
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na posicdo 1902.1 da NBM/SH, desde que os produtos sejam de fabricacao propria do
estabelecimento da J. MACEDO INDUSTRIA;

- de modo que a carga tributaria efetiva resulte em 3% (trés por cento), nas
vendas dos demais produtos recebidos em transferéncia da J. MACEDO INDUSTRIA,
exceto bolachas e biscoitos.

Claro esta que o “crédito” sobre o qual se esta tratando na hipdtese em
analise para este voto ¢ o “crédito presumido”.

E exatamente aqui que reside a discordancia deste voto em relagdo a
decisdo majoritaria, pois, no que tange a utilizacdo do beneficio fiscal denominado

“crédito presumido” ndo pode ser aplicada a Multa Isolada prevista no inciso XXVI do
art. 55 da Lei n.° 6.763/75.

O suposto “crédito” langado no livro Registro de Apuracao do ICMS -
LRAICMS decorre ndo de um crédito propriamente dito a luz-das disposi¢des contidas
na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n.° 87/96, na Lei n? 6.763/75, bem
como nas normas regulamentares estaduais relativas' a matéria. Referldo “credito”
decorre, exatamente ao contrario, de se abrir méo dos créditos normais do [impostol e
optar por uma sistematica de recolhimento do imposto diversa daquela a que se pode
denominar “normal”. -

~ Veja-se‘que o proprio Regime Especial concedido & Impugnante é claro em
vedar-““ .0 aproveitamento de quaisquer outros créditos relacionados com as operagoes
beneficiadas com crédito presumido de que trata o-artigo anterior, inclusive aqueles ja
escriturados nos livros fiscais pela,J. MACEDO CD.”

Analisando | todas as disposicOes expressas tanto na lei quanto no
Regulamento do ‘ICMS, conclui-se que, no caso do “crédito presumido”, o que se
imp&em ao contribuinte ndo é propriamente o aproveitamento dos créditos relacionados
com a operacgdo, mas sim, uma forma diferente de calculo do imposto devido.

Assim, ndo ha que se falar na hipotese dos autos, em crédito irregular para
aplicacdo da Multa Isolada capitulada no inciso XXVI do art. 55 da Lei n.° 6.763/75.

Ressalte-se que referida penalidade tem a finalidade de coibir a seguinte
conduta:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacédo tributéaria, ressalvadas as hipobteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do wvalor do crédito indevidamente
apropriado;

Verificando-se estritamente a conduta descrita como passivel de san¢do no
dispositivo retro transcrito conclui-se que esta ndo é a situacdo da utilizacdo indevida
de crédito presumido.
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Na hipotese, ndo ha que se falar em aproveitamento de crédito do ICMS,
mas sim de reducdo do imposto pago na operacdo beneficiada, ao contrario da exegese
do dispositivo, que se refere a um imposto lang¢ado na escrita fiscal do destinatario.

Importante salientar que o chamado “crédito presumido” tem a natureza
juridica de técnica alternativa para a apuracdo do imposto, porquanto é aplicado em
substituicdo aos créditos relativos as etapas anteriores. Como técnica de
tributagdo/apuracdo do imposto, consiste em aplicar determinado percentual a titulo de
crédito fiscal para o calculo do imposto devido no periodo, em compensagdo aqueles
passiveis de serem apropriados, decorrentes do imposto incidente na entrada de
mercadorias e Servicos.

Depreende-se, portanto, que o “crédito presumido”, muito mais do que um
crédito propriamente dito, € uma forma simplificada de apuracdo do ICMS; traduzido
como beneficio fiscal relativamente ao percentual aplicado, que se da por opc¢édo: do
contribuinte em relacdo ao imposto devido, incidente sobre.-as saidas que realizar, de
modo que a carga tributéria seja a prevista, no caso, no Regime Especial de Tributagéo
- RET. . [ '

No caso dos autos, a dindmica do 'Iangamento de um valor a titulo de
“crédito presumido” se faz apenas para compor as informagdes da DAPI e gerar um
resultado igual ao valor a ser. recolhido, facilitando'e propiciando o correto-eruzamento
de dados pelo sistema SICAF. :

Na verdade, o chamado “crédito presumido” nao ¢ um verdadeiro crédito
escritural, que'possa receber a puni¢do lancada pelo Fisco, mas sim um beneficio fiscal
redutor da carga tributaria,. cujo modelo leva a uma apuracdo diferenciada ou
simplificada do imposto.

Tendo em vista estas premissas, a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXVI da Lei n.° 6.763/75, em relacdo a utilizagdo indevida do crédito presumido, ndo
se adequa perfeitamente a conduta da Impugnante, pois diz respeito exclusivamente ao
aproveitamento do crédito relativo a sistematica normal de apuracdo do imposto.

Exatamente esta questdo leva também ao entendimento de que,
desconstituindo o Fisco a utilizacdo do beneficio do crédito presumido, devem ser
concedidos ao contribuinte os créditos normais do imposto dos quais ele apenas abriu
méo para se valer do beneficio do crédito presumido.

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento para excluir a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n.° 6.763/75, em relacdo a
utilizacdo indevida do credito presumido, por inaplicavel a espécie.

Sala das Sessdes, 21 de setembro de 2016.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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