CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.152/16/3% Rito: Sumario

PTA/AI: 01.000377482-44

Impugnacéo: 40.010140046-58, 40.010140047-39 (Coob.), 40.010140048-
10 (Coob.)

Impugnante: Restaurante Silvio e Filhos Ltda - ME

IE: 001929664.00-08

Leonardo Ricardo Souza Rocha (Coob.)
CPF: 041.774.456-06

Marcus Rodrigo Souza Rocha (Coob.)
CPF: 844.117.596-91

Proc. S. Passivo: Tiago Abreu Gontijo/Outro(s)
Origem: DFT/Belo Horizonte, | ' | .
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO — CORRETA A
ELEICAO; Correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacio
tributaria nos termos do art. 21; inciso Xll.e 8§ 2° ‘inciso Il, todos da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA — OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo na Declaragdo Anual do Simples
Nacional- (DASN) com os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartBes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso |1, ambos da Lei n® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Autuada promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da Leli
Complementar n° 123/06 c¢/c o art. 76, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucio
CGSN n° 94 de 29/11/11.

Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Autuada a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradoras de cartdes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de abril de 2012 a agosto de 2015.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformados, Autuada e Coobrigados apresentam, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 66/104, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 195/215.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracdo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo-oAuto de Infracdo, em
razao de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo nédo lhes assiste;  pois 0 Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para’que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as ‘penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas.  Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos--arts. 85 a 94 do
Regulamento do ;Processo e dos Procedimentos Tributarios-Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08:

Induvidoso que o0s /Ampugnantes compreenderam e se defenderam
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
impugnacéo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagéo,
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos aos envolvidos todos os prazos legalmente previstos para
apresentarem suas defesas, em total observancia ao principio do contraditorio.

N&o ha que falar em nulidade haja vista que ndo foi demonstrado por parte
dos Impugnantes que determinado fato juridico tributario inexistiu.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serao analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos
por administradora de cartdes de crédito e/ou débito.

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.
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Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pelas administradoras dos cartbes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizagdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

Os Impugnantes alegam, em sua defesa, que o procedimento fiscal de
apuracdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal com base
em dados extrafiscais, obtidos junto a administradora de cartdo de crédito e/ou débito,
que a seu ver ndo passam de meros indicios, € insubsistente, sendo imprescindivel a
existéncia de outras provas.

Todavia, razdo nao lhes assiste, conforme se vera.
Como bem esclarecido pela Fiscalizacdo na sua manifestacéo:

Os anexos 1 a 4, apresentam separadamente, por ano,
os valores informados pelas Administradoras e 'os
valores declarados em DASN; pelo contribuinte. Cada
anexo apresenta o.-confronté destas |infor acoes, |a
diferenca apurada‘e as incidéncias tributarias devidas.
Os anexos, juntamente com/o auto de infracdo, o DCT
e ’o relatério fiscal detalhado foram encaminhados ao
sujeito passivo e coobrigados, tanto que juntaram
copias ao /final, apresentadas juntamente com a
impugnacao.
Os valores indicados- nos anexos a titulo de
informacoes das  Administradoras espelham
exatamente o que estas informam, se apresentando em
. formato eletronico diferente. Os anexos sao mais
- didaticos e entendiveis.

Sabe-se, entretanto, que todo contribuinte que utiliza
o cartao de crédito ou débito como meio de venda,
recebe mensalmente um extrato das Administradoras
indicando as vendas efetuadas. Todos fazem este
controle sob pena de néo precisar se o que vendeu foi
realmente repassado. Isto quer dizer que todos sabem
o quanto venderam diaria e mensalmente.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentagéo
subsidiéria e fiscal da Autuada para apuragédo das operacdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
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suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Ressalta-se que as informagbes prestadas pela Autuada e pelas

administradoras de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e Il do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoé que
guarde relacdo com os interesses._da fiscalizagéo
do imposto; ; !

I1T - as informagéqs prestadas pelas
administradoras _de” cartdes//de crédito, de (cartdes
de débito /em conta-corrente, po# empresa que
presta servicgos operdcionais relacionados a

~ administracde de|cartdes’de crédito ou de !débito

em conta-corrente Qu por similares, “relativas as
operacdesg | e prestacdes realiéddéé por
estabelecimentos |de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam|realizades por meio de sistemas
de crédito, débito. ou'similar.

Pardgrafo unico - As informagdes a que se refere
orindiso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regitamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Os Impugnantes insurgem-se ainda contra o lancamento entendendo ter

havido quebra de sigilo de dados de instituicdo financeira. Entretanto, as
administradoras de cartdes estdo obrigadas a fornecer as informacdes determinadas
pela Fiscalizacdo, conforme legislacdo postulada nos art. 10-A e 13-A da Parte 1 do
anexo VII do RICMS/02, in verbis:

22.152/16/32

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacgdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
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do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no - més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deveréo:

I - gerar e transmitir, os arquivos, utillzando—se
do aplicative Validadoy| TEF disponivél no
endereco eletrdnilco www.sihtegra.go&.br;

II - veriﬁicér a cpnsistéﬁcia do afquivo, gerar|a

—midia e /transmiti-la, wutilizando-se da ‘wversao
mais attializada do aplicativo validador e
transmlssor ' !

§ 2° - A émissdo | de entrega das informac¢des a que
se reﬁere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar & penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ha.que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de célculo do'imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:
Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste

Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Para o calculo do ICMS sobre a diferenca ndo declarada pela Autuada, a
Fiscalizacdo adotou a aliquota de 18% (dezoito por cento) prevista na alinea “e” do
inciso | do art. 42 do RICMS/02, aplicada sobre a base de célculo reduzida de 53,33%
(cinquenta e trés inteiros e trinta e trés centésimos por cento), prevista no item 20 da
Parte 1 do Anexo IV do mesmo diploma regulamentar, conforme discriminado no item
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6 das “Observagdes” do Auto de Infragao, as fls. 5, e como se verifica nas planilhas de

fls. 19/26.

RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sédo:

I - nas operacgdes e prestacdes internas:
(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

Uma vez comprovada a realizacdo de operagdes sem a devida emissédo de
documentos fiscais, resulta correta a exigéncia, a margem do regime do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidades, conforme preceitua o art. 13 da Lei

Complementar n° 123/06:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento [Gnice  de
arrecadacéo, =dos seguintes ; impostos e
contribuicdes: !

()

§ 1° - O/ recolhimento na forma deste. artigo nao

exclui & incidéncia dos [seguintes impostos ou
contribuicdes, |devidos na qualidade de
contribuinte ou résponsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessods juridiclas:

(e..)
XIIT -/ ICMS devido:
(...)

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

22.152/16/32

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
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DO ART. 13, 81¢, XIll, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CiveEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagdo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pelos Impugnantes, bastando apenas
que tenha ocorrido a operacdo desacobertada de documento fiscal.

Portanto, no que concerne a exclusdo de oficio da Autuada do regime do
Simples Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista
a comprovacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de decumentos fiscais, 'de
forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XlI da Lei
Complementar n.® 123/06, e inciso IV, alineas “d”¢e “”, e /§ 6°, inciso I, todgs-do art.
76 da Resolucdo do Conselho Gestor do Simples, Nac:|onal CGSN n994/11, Veja-se a

legislagdo mencionada:

“Lei Complémentar n° 123/Q6:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes | pelo Simples  Nacional ficam
obrigadas /a: | !

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo ;Comité Gestor;

L (...

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgédo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
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lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11:

Art. 76. A exclusdo de oficio.dd ME jou da EPP ido
Simples Nacional produzird gfeitos:

(vo0) i i

IV - a partir do-prépriofmés em due incorridas,
impedindo mnova opgdo pelo Simples Nacionall pelos
03 (trés) anos-calenddrio subsequentes, nas

seguintes/ hipdteses®

(h..)

d - tiver sidojconstatadé'ﬁrética reiterada de
infracao /ao dispbspo na Lei Complementar n° 123,
de 2006; :

(0..)

J = nédo emitir documento fiscal de wvenda ou

L prestacao de servigo, de forma reiterada,
ressalvadas as prerrogativas do MEI, nos termos
da alinea "a" do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)
Assim, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 75, § 2° da
Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
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relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacdo do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06:

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n® 94/11:

Art. 75. A competéncia para excluir de _.oficio| a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

II - das Secretarias._.de Fa%enda, de! Tributacédo.-ou
de Financas do.-Estado, ou| do Distrito |EFederal,
segundo a ldécdlizacdo do estabelecipento; e

ILII - dos municipios, tratando-se de prestdcdo de
—.servigcos incluidos ‘na sua competéncia tributaria.

§ 1° - Sérd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional’ pelo ente federado--que iniciar o
processo de exclusdo 'de/ oficio.

§ 2° < Serd dada c¢iéncia do termo de exclusdo a
ME ou/a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o.'processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
Tegislacdo, observado o disposto no art. 110.

Nd&o existe na legislacdo mineira, disposigdo especifica sobre a exclusdo de
oficio do regime do Simples Nacional, mas o RPTA disciplina o contencioso
administrativo e trata das notificagcdes em seu art. 10:

Art. 10. As intimac¢des do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso

de recebimento ou por meio de publicacdo no érgéo
oficial.

A Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as exigéncias

relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e emitiu o
“Termo de Exclusao do Simples Nacional™.

No caso, a Autuada foi intimada do “Termo de Exclusdo” (documento as
fls. 45) e do Auto de Infracdo (fls. 04/09) em momentos distintos, impugnando a sua
exclusdo na mesma peca em gue contestou o langcamento, respeitados os principios do
contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a excluséo em si.
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Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 21.258/14/3%

EMENTA

(..

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06 c/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D” E “J” DA
RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes do Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicdo da conta gréafica, consequéncia dal exclusao,
n&o esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera;ser apurado somente-apos a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusao no portal do Simples
Nacional.

Portanto, -a aliquota aplicada pela Flscallza(;ao ndo foi em virtude da
exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela constatacdo de saidas de
mercadorlas desacobertadas de documentos fiscais.

Assim, verifica-se que; restou caracterlzada a infringéncia a legislacdo
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

. Os.Impugnantes ainda argumentam que os sdcios nao seriam solidariamente
responsaveis pelo crédito tributario, uma vez que ndo cometeram atos que tenham
infringido-a legislacdo tributaria e que ndo se enquadram nas previsdes dos arts. 124 e
135 do Caédigo Tributario Nacional — CTN.

A responsabilidade solidaria esta prevista no CTN em seu arts. 124 e 135,
inciso I, in verbis:

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o) fato gerador da
obrigacdo principal;

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

(...)

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.
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que:

Nesse mesmo diapaséo, a Lei Estadual n® 6.763/75 no 8 2° do art. 21 postula

Art. 21. S&o0 solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S3d3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

I - o mandatéario, o preposto e o empregado;

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor |de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade ‘gue
dirige ou dirigiu, que gere ow geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...) : '

Induvidoso o envolvimento, a participacéo, .0;,comando € o interesse dos

socios nas operacOes desacobertadas de documentacdo fiscal, haja vista o efeito
financeiro auferido com-a-auséncia da tributacao das indigitadas saidas ao arrepio dos
procedlmentos regulamentares determinadores da apuracao do tributo.

Pelo reportado, correta a cobranga do ICMS e da Multa de Revalidago

capltulada no art 56, inciso Il da Lei n? 6. 763/75 assim prevista:

Art. 56! Nos casos previstos no inciso III do
artigo /53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(G

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Ainda escorreita, a exigéncia da Multa Isolada no percentual de 40%

(quarenta por cento), prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, em detrimento
da estabelecida na alinea “a” do citado dispositivo.

22.152/16/32

Os dispositivos em questdo estabelecem:

Lei n° 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
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por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

Entretanto, em que pese os dados apresentados pelas administradoras de
cartdo de crédito e/ou débito ser considerados documentos fiscais, sem razdo o0s
entendimentos pela redu¢do, uma vez que o redutor previsto na alinea “a” do inciso Il
do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 somente se aplica quando a apuracdo do crédito tributéario
ocorrer com base, exclusivamente, em documentos e nos lancamentos efetuades na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte, o que ndo ocorreu no presente caso.

O dispositivo atende ao lapso cometido pelo -erro de interpretacdo ou
apuracdo do contribuinte, que diligentemente informa todas;as suas operagdes ao Fisco
e este, no regular exercicio de sua funcdo ndo necessita da busca de elementos‘externos
para a apuracdo e quantificacdo do credito tributario. '

Lado controverso é o caso dos autos, N&o tivesse a Fiscalizagdo auscultado
terceiros, as administradoras dos cart@es de crédito e/ou débito, para a verificacdo dos
seus registros fiscais e contabeis, ndo teria alcangado o resultado dos autos. Claro,
portanto, que a utilizagdo exclusivamente da documentacdo da Autuada teria levado a
homologacéo dos lancamentos informados nas declaragdes mensais entregues de forma
espontanea.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no §.2° do art.-55 da Lei'n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes e meia o
valor do imposto exigido.

Por derradeiro, ndo ha que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco
em se tratando de multa que esté prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos
termos da Lei n® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em
seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do RPTA), in
verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Dessa forma, considerando que o langcamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

22.152/16/32 12
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 23/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argui¢cdo de nulidade do lancamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar procedente o langamento. Vencidas, em
parte, as Conselheiras Luciana Mundim de Mattos Paix&o (Relatora) e Maria Gabriela
Tomich Barbosa, que o julgavam parcialmente procedente, para adequar a Multa
Isolada ao disposto na alinea "a" do inciso Il do art. 55 da Lei 6.763/75. Em seguida, a
unanimidade, em aprovar a exclusdo do Simples Nacional. Designado relator o
Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor). Pelas Impugnantes, sustentou
oralmente o Dr. Guilherme Vinicius Magalhaes e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Antonio Carlos Diniz Murta. Participaram do julgamento, além do signatario, 0s
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo, Luiz Geraldo de Oliveira e Maria
Gabriela Tomich Barbosa.

Sala das Sessodes, 23 de agosto,de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acordao: 22.152/16/3% Rito: Sumario

PTA/AI: 01.000377482-44

Impugnacéo: 40.010140046-58, 40.010140047-39 (Coob.), 40.010140048-
10 (Coob.)

Impugnante: Restaurante Silvio e Filhos Ltda. - ME

IE: 001929664.00-08
Leonardo Ricardo Souza Rocha (Coob.)
CPF: 041.774.456-06
Marcus Rodrigo Souza Rocha (Coob.)
CPF: 844.117.596-91

Proc. S. Passivo: Tiago Abreu Gontijo/Outro(s)

Origem: DFT/Belo Horizonte. | .' .

Voto proferido pela Conselheira /Luciana Mundim de Mattos Paixd0, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A'divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir gxpostos e reside apenas na necessidade

de adequagdo da penalidade isolada ao disposto na alinea “a” do inciso II do art. 55 da
Lein.°6.763/75.

A autuagdo sob analiseversa sobre a imputacéo fiscal de que a Impugnante
teria promovido saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, sem as
respectivas emissdes de documentos fiscais e sem o recolhimento do ICMS, no periodo
de abril de 2012 a agosto de 2015.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagéo e Isolada previstas na Lei
n.2 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso II.

A conclusdo desse voto esta alicercada no fato de que a infracdo foi
verificada pela Fiscalizacdo pelo confronto realizado entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizagdo (na Declaragdo Anual do Simples Nacional — DASN, no
PGDAS-D) e os valores constantes em extratos fornecidos por administradora de
cartdes de crédito e/ou débito.

Verifica-se da propria descri¢ao feita no relatério do Auto de Infracdo que a
Fiscalizacdo chegou a imputacéo fiscal a partir dos valores obtidos por informacéo da
prépria Impugnante, fazendo um confronto entre estas informacdes e aquelas retiradas
de documentos fiscais enviados pelas administradoras de cartdes de débito e/ou crédito.

Do Auto de Infracdo consta que foram coletadas junto a declaracdo do
contribuinte em DASN, informagdes, a titulo de receita por periodo de apuragéo, para
0s meses de abril de 2012 a agosto de 2015. Os referidos valores foram confrontados
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com as informacdes prestadas pelas Administradoras de Cartdo de Crédito/Débito,
sendo constatado que ndo foram emitidos documentos fiscais para a integralidade das
vendas informadas pelas administradoras para o periodo em questdo. Para o total de
receitas informadas més a més, pelas administradoras, subtraiu-se o valor das vendas
efetuadas com emissdo de notas fiscais (faturamento declarado), gerando diferencas
mensais a tributar. Foram consideradas como operacdes regulares mediante emisséo de
documentos fiscais, aquelas declaradas no Simples Nacional, a titulo de faturamento.

Em relagcdo ao imposto exigido bem como a multa de revalidacdo a ele
intrinsicamente ligada, ndo restou comprovada nos autos a inocorréncia da imputagéo
fiscal, ndo tendo a Impugnante alcangado demonstrar que os valores por ela recebidos
por meio de cartdes de crédito/débito se referem a outros recebimentos que nao a venda
de mercadorias, sua atividade fim, devendo ser mantido o crédito tributario em-relagao
a essas parcelas.

No entanto, a Multa Isolada capitulada no inciso-Il do art. 55 da Lei n.°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por-cento) do valor da operacéo, em
homenagem ao principio da legalidade, deve ser revista para reduzir o seu percentual a
20% (vinte por cento), nos termos da alinea “@” do inciso Il do art. 55 da|Lei n.°
6.763/75.

Os requisitos contidos na citada alinea “a” do inciso II do art.55-da Lei n.°
6.763/75 séo 0s seguintes: :
Art. 55. /As multas para ‘as quais se adotardo os

critérios a que  /seFreferem os incisos II a IV do
art. 53 desta L€i sdo as seguintes:

IT /-~ /por dar saida a mercadoria, entregé-la,
— transportd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a gque se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

O Fisco utilizou como base para a presente autuacdo os documentos fiscais
emitidos e as vendas declaradas pela propria Impugnante e as informacdes
disponibilizadas pelas administradoras de cartes de débito/crédito referentes as
transacgdes realizadas por ela no mesmo periodo.

Neste ponto importante observar o que determina o inciso 11l do art. 132 do
RICMS/02, a saber:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:
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I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa dque
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo Unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicgdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular |da

Delegacia Fiscal da circunscricdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacgdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intiimacdo. . '

Importa ressaltar que este; Conselho, conforme exposto em diversas
decisdes, considera a possibilidade de utilizagdo das informagfes obtidas junto as
administradoras de ~ cartdes de debito/crédito ‘para ' sustentar acusacoes fiscais
exatamente-pelo fato destas serem consideradas documentos fiscais:™

Ademais, as informagcdes disponibilizadas.pelas administradoras de cartdes
de débito/crédito sdo exatamente lancamentos relativos a escrita comercial do
contribuinte.

Portanto, € \possivel a conclusdo de que as informagOes prestadas pelas
administradoras dos-cartdes de crédito/débito sdo, em verdade, informacdes da escrita
comercial da propria Impugnante, no caso, retiradas de documentos fiscais.

O Fisco, acrescente-se, ndo traz aos autos quaisquer elementos para
demonstrar que os valores recebidos das administradoras dos cartdes de credito/débito
nédo foram objeto de langcamento na escrita comercial da Impugnante.

Na medida em que o art. 132, inciso Il do RICMS/02 considera as
informagdes disponibilizadas pelas administradoras de cartdes de débito/crédito
referentes as transacdes realizadas pela Impugnante como documentos fiscais,
mostram-se atendidos os requisitos para aplicagdo da alinea “a” do inciso Il do art. 55
da Lei n.° 6.763/75.

Por fim, ressalte-se que, em situacdes analogas foi exigida a mesma multa,
mas ao percentual de 20% (vinte por cento) como pode ser visto no Acoérdédo
19.745/12/2% que se encontra assim ementado:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS AO FISCO PELA IMPUGNANTE E
OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS POR
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ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E VII DA PARTE GERAL DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA CAPITULADA
NO ART. 55, INCISO I, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

Ja no Acorddo 21.883/15/3?% que trata da mesma matéria, a Camara de

Julgamento decidiu por adequar a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ao
disposto na alinea “a” do mesmo dispositivo. Confira-se:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU D_EBITO.
IMPUTACAO  FISCAL DE SAIDA DE  MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAQ.-FISCAL, |APURADAS
MEDIANTE AS INFORMACOES DE, VENDAS CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO, TENDO/EM VISTA QUE A IMPUGNANTE
NAO APRESENTOU |, DECLARACOES DE| APURACAO |E
INFORMACAO' DE ICMS - DAPIS NO PERIODO OBJETO DO

- LANCAMENTO. PROCEDIMENTO ' CONSIDERADO TECNICAMENTE

IDONEO, NOS/TERMOS ‘DO ART. 194, INCISOS-|-E VIl DO
RICMS/02. EXIGENCIAS. DE ICMS E-= DAS MULTAS DE
REVALIDACAO E ISOLADA'CAPITULADAS NA LEI N.° 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO Il E 55, INCISO II.
ENTRETANTO, TENDO EM VISTA QUE AS INFORMACOES

FORNECIDAS PELAS ADMINISTRADORAS DOS CARTOES DE

CREDITO! E/OU DEBITO SAO CONSIDERADAS DOCUMENTOS

FISCAIS, DEVE A MULTA ISOLADA SER ADEQUADA AO DISPOSTO

NA ALINEA “A” DO INCISO |l DO ART. 55 DA LEIN.° 6.763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

(GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o langcamento para adequar a

Multa Isolada aplicada ao disposto na alinea "a" do inciso Il do art. 55 da Lei n.°

6.763/75.

22.152/16/32

Sala das Sessoes, 23 de agosto de 2016.

Luciana Mundim de Mattos Paixao

Conselheira
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