CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.137/16/32 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000346496-28

Impugnagao: 40.010139210-02

Impugnante: Comércio de Confecgdes Fernandes Carvalho Ltda - ME
IE: 001090262.00-61

Origem: DFT/Pocos de Caldas

EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL — FALTA DE RECOLHIMENTO -
SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de recolhimento de ICMS, relativo a
antecipacdo da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, na [aquisicao
de mercadoria em outra unidade da Federacéo, por empresa optante pelo regime
de Tributacdo do Simples Nacional, em desacerdo com 0 previsto no art. 13, § 1°,
inciso XIII, alinea “g”, item 2 da/Lei Complementar n® 123/06.| Infracdo
caracterizada nos termos do art. 6° § 5° alinea “f’ da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 42, §
14 do RICMS/02. Corretas as emgencuas de ICMS e da Multa de Revalida(;éo
capitulada no.art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75,

Langcamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO'

. A autuacdo decorre/da entrada de mercadorias adquiridas de outras
unidades da Federagao para comercializacdo e/ou industrializagéo, sem o recolhimento
da antecipacdo de ICMS, a titulo de diferencial de aliquotas, no periodo de fevereiro de
2012 a ‘dezembro de 2014, conforme previsto no art. 6°, § 5° alinea “f” da Lei n°
6.763/75 c/c art. 42, § 14 do RICMS/02.

Exige-se, além do imposto devido, a Multa de Revalidacdo capitulada no
inciso Il do art. 56 da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por representante
legal, Impugnacéo as fls. 290/292.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 305/310.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo decorre da entrada de mercadorias
adquiridas de outras unidades da Federacédo para comercializacdo e/ou industrializacao,
sem o recolhimento da antecipacdo de ICMS, a titulo de diferencial de aliquotas, no
periodo de 01/02/12 a 31/12/14, conforme previsto no art. 6°, § 5°, alinea “f” da Lei n°
6.763/75 c/c art. 42, § 14 do RICMS/02.

Exige-se, além do imposto devido, a Multa de Revalidacdo capitulada no
inciso Il do art. 56 da Lei n® 6.763/75.
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No caso dos autos, a antecipacdo de aliquotas, também denominada
“recomposi¢do de aliquotas”, tem como referéncia a entrada de mercadorias advindas
de outras unidades da Federacdo, quando adquiridas por empresas optantes pelo regime
de Tributacdo do Simples Nacional. No seu calculo, sdo comparadas as aliquotas
internas e as interestaduais e, quando a interna for maior que a interestadual, devera ser
recolhida a complementacdo, que incide sobre a mesma base de calculo na origem ou
sobre o valor da operagéo.

O objetivo dessa cobranga € promover a equalizacdo da carga tributaria. Em
outras palavras, busca-se, sob o ponto de vista tributario, tornar a aquisicdo
interestadual, que normalmente é feita com a incidéncia de aliquotas menores, igual a
aquisicdo no estado, que normalmente ¢ feita com a aplicacdo de aliquotas maiores do
que as interestaduais.

Com a antecipacdo, o custo tributario torna-se o mesmo. Caso Seja
desconsiderada, havera vantagem indevida para as empresas-optantes pelo regime de
Tributacdo do Simples Nacional que adquirem mercadorias de outros estados.em
relacdo aquelas que realizam suas compras.internamente, visto que o ICMS que incide
sobre a operagdo interestadual €, em regra, menor do que 'aquele incidente noj ambito
interno do estado. -

A antecipacéo de aliquotas;tem como autorizagdo legal para sua-cobranca o

e 99

mandamento do art. 13, § 1°; inciso XIII, ahnea g”, item 2 da Lei Complementar n°
123/06, in verbis;

Art. 12 . 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

i («.h

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicadvel as demais
pessoas juridicas:

(..0)
XIII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipagdo do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢gdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributacdo, hipdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacado de qualquer valor;

(...)
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No ordenamento juridico do estado de Minas Gerais, a Lei n°® 6.763/75

prescreve sobre a antecipagdo do imposto a titulo de diferencial de aliquota no art. 6°, §

5°, alinea “f”, in verbis:

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operagcdo ou da prestacdo
subseqgiliente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

f) aquisicgdo, por microempresa ou empresa- de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacéo ou industrializacdao,

relativamente a diferenca entre a/ aliguota 'de
aquisicdo e a aliquota interna.

]
(Grifou-se) . T i | I

Esse preceito foi disciplinado'no art. 42, § 14 dfd RICMS/dZ, apravado pelo

Decreto n° 43.080/02, e sua cobranca regulamentada pela Instrucdo Normativa SUTRI

n® 01, de 19/02/10, in-verbis:

22.137/16/3%

RICMS/02
Art. 42/ As aliqudtas do' imposto sé&o:
(...)

§+14./ Ficam a microempresa e a empresa de pequeno
porte obrigadas a recolher, a titulo de
antecipacdo do imposto, o valor resultante da
aplieacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializacéo ou comercializacéo ou na
utilizacdo de servigco, em operacdo ou prestacéo
oriunda de outra unidade da Federacdo, observado
o disposto no inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento.

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 1, DE 19 DE
FEVEREIRO DE 2010.

Dispd&e sobre a aplicacéo das disposicdes
relativas a antecipacdo do imposto devida pela
microempresa e empresa de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional na entrada de mercadoria
destinada a industrializacdo ou comercializacédo
ou na utilizacdo de servico, em operacdo ou
prestacdo interestadual, e sobre procedimentos
relativos a restituicdo de indébito.

Art. 1° E devida a antecipacdo do imposto de que
trata o § 14 do art. 42 do RICMS, na aquisicéo
interestadual de mercadoria e na utilizacdo de
servico de transporte promovidas por contribuinte
optante pelo Simples Nacional, quando a aliquota
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interestadual for menor que a aliquota interna
que seria aplicavel caso a aqguisicéo da
mercadoria ou a utilizacdo do servigco ocorressem
dentro do Estado.

Ressalte-se que o Superior Tribunal de Justica reconheceu, por meio do RE

n°1.193.911 MG, a legitimidade da exigéncia do ICMS relativo a diferenca de aliquota
interna e interestadual, sem direito a credito, nas compras interestaduais realizadas
pelas empresas optantes do regime de Tributacdo do Simples Nacional, in verbis:

22.137/16/3%

TRIBUTARIO. SIMPLES  NACIONAL.  AQUISICAO
INTERESTADUAL DE  MERCADORIA. ALIQUOTA
INTERESTADUAL. ART. 13, § 1, XIlI, "G", DA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE. 1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL QUE ADQUIRE MEREADORIAS
ORIUNDAS DE OUTROS ESTADOS DA FEDERAGAO. INSURGE-SE
CONTRA A EXIGENCIA, POR LEI DE SEU ESTADO, DO DIFERENGIAL
ENTRE A ALIQUOTA INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA
(MAIOR). 2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 1, -XIH,
"G", DA LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIVMENTO DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE
A LEGISLAGAO LOCAL| DEVERIA,/NECESSARIAMENTE,| PREVER A

- COMPENSAGAQO'POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE, POR CONTA DA

OMISSAO DA LEI ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA; A EXIGENCIA
DO DIFERENCIAL SERIA ' INVALIDA. 3. ‘INEXISTE DEBATE A

RESPEITQ DA LEGISLAGAO LOCAL:~E- INCONTROVERSO QUE A LEI
MINEIRA /EXIGE O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NA ENTRADA DA
MERCADORIA EM_.‘ SEU TERRITORIO E NAO PERMITE
COMPENSAGAO COM O TRIBUTO POSTERIORMENTE DEVIDO PELA

EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. 4. TAMPOUCO HA
DISSIDIO' QUANTO A INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO
FEDERAL, QUE ADMITE A SISTEMATICA SIMPLIFICADA E PREVE,
COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. 5. A
DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A ANALISE
DO ART. 13, 8§ 1o, XIll, "G", DA LC 123/2002, PARA AFERIR SE A
EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-APLICAVEL. 6.
O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO DE
DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
COBRANCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA

SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIA SERIA
SUBSTANCIALMENTE MENOS ONEROSA DO QUE A COMPRA NO

PROPRIO ESTADO, SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA "CHEIA". 7.
SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO A
MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%. SE
O MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA E DE 18%. 8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL
DE ALIQUOTA NAO ONERA A OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA
PELA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, APENAS
EQUALIZA A ANTERIOR, REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODO
QUE O DIFERENCIAL DE 6%, NESSE EXEMPLO (= 18 - 12), SEJA
RECOLHIDO AOS COFRES DE MINAS GERAIS, MINORANDO OS
EFEITOS DA CHAMADA "GUERRA FISCAL". 9. ISSO NAO VIOLA A
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SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO APENAS PORQUE A
COBRANCA DO DIFERENCIAL E PREVISTA EXPRESSAMENTE PELO

ART. 13, 8§ 1o, XIII, "G", DA LC 123/2002, MAS TAMBEM PORQUE
A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E COMPENSAGAO COM AS
OPERACOES SUBSEQUENTES E VEDADA EM QUALQUER

HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO DIFERENCIAL. 10. DE
FATO, A LEGISLACAO MINEIRA NAO PREVE A COMPENSACAO DO
ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA (DIFERENCIAL DE ALIQUOTA), O
QUE E INCONTROVERSO, PELA SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO E
EXPRESSAMENTE OBSTADO PELO ART. 23, CAPUT, DA LC
123/2002. 11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, §
1o, XIII, "G", DA LC 123/2002, 0 TJ-MG VIOLOU A LEI FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE
IMPOE A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO. 12. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. =

Do confronto entre a conduta praticada pela Impugpante-'e os ditames
supramencionados, foi lavrado o Auto de Infracdo em exame, que tem como
fundamento a aquisicdo de mercadorias de outras' unidades da Federacdo, -para
comercializacdo, sem o recolhimento da antecipacédo de ICMS, ja que se trata de pessoa
juridica enquadrada no regime de Tributacdo do Simples Nacional.

Inicialmente;a-tmpugnante relata em sua peca de defesa que em 06/08/14,
recebeu o Termo de Intimagdo 397/2014 referente ao pagamento da antecipacdo do
imposto--do-periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2013-e apds conferéncia,
protocolou Termo de Autodenuncia na AF/Alfenas, em 17/04/15.

Alega que 0 Auto de Infracdo é totalmente destituido de fundamentacédo
legal, e que as operacdes ora questionadas estdo contempladas com a aliquota de 12%
(doze por cento), .nos termos da subalinea b.55 do inciso I do art. 42 do RICMS/02, ndo
havendo assim diferenga-de aliquota a tributar.

Todavia, razdao nao lhe assiste.

Conforme se verifica das normas anteriormente mencionadas, nas
aquisicdes interestaduais de mercadorias destinadas a comercializa¢do, o contribuinte
mineiro enquadrado como micro ou empresa de pequeno porte deve promover a
complementacdo do imposto relativo a diferenca entre a aliquota praticada na operacao
interestadual e a interna.

No caso em discussdo, a autuada tem como atividade econémica 0 comércio
varejista de artigos de vestuario e acessorios (CNAE-F 4781-4/0) e conforme relatorio
fiscal detalhado e planilhas anexas, a Fiscalizacdo, nos termos do art. 211 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, constatou divergéncias na conferéncia do Termo
de Autodenuncia PTA 05.000251467.27, protocolizado pela Impugnante.

Em vista disso, procedeu-se ao inicio da acdo fiscal mediante lavratura do
AIAF n° 10.000012304.06, com a solicitacdo da apresentacdo dos livros fiscais,
documentos fiscais e comprovantes de recolhimento a titulo de antecipagdo e, diante
das respostas da autuada (fls. 23/24), a Fiscalizacdo fez o levantamento de todas as
operacdes de entrada do periodo e o célculo do tributo devido (fls. 26/31).
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Para tanto, a auditoria fiscal identificou todas as mercadorias de revenda
recebidas pela autuada e escrituradas em seus livros fiscais que informavam nas Notas
Fiscais Eletronicas (NF-es) de entrada o CFOP n° 6.102, ou seja, operacgdes, por parte
do emitente, de venda de mercadorias adquiridas ou recebida de terceiros em operacao
interestadual (Anexo 3 - fls. 32/168).

Portanto, é improcedente a alegacdo da Impugnante de que as operagdes
internas possuem aliquota de 12% (doze por cento), nos termos da subalinea b.55 do
inciso do art. 42 do RICMS/02, uma vez que a leitura singela da citada alinea
demonstra que sua aplicacdo se encontra adstrita as operacdes promovidas pelo
fabricante da mercadoria. Veja-se:

b.55) vestudrio, artefatos de cama, mesa e banho,

coberturas constituidas de encerados
classificadas na posicdo 6306.19 da / NBM/SH,
subprodutos de fiacdo e tecelagemn, alcados,
saltos, solados e palmilhas.para calcados, bolsas
e cintos, promovidas pelo estabelecimento
industrial fabricante /! com | destipo a

estabelecimenito™ ' de contribuinte | inscfrito no
Cadastro de Contrnibuintes,do ICMS;

(Grifou-se) .

Ora, as mercadorias encaminhadas com o0 CFOP n° 6.102, séo aquelas que o
prépria.fornecedor emitente reconhece e declara que nao sdo de sua fabricacdo propria,
mas-oriundas, da’ aquisicdo de terceiros, atuando, neste’ caso como um revendedor ou
atacadista destas mercadorias.

Assim, para que ;seja’ afastada a obrigacdo de antecipacdo do imposto,
prevista no art. 42, 8 14 do-RICMS/02, néo basta que o fornecedor da mercadoria seja
estabelecimento industrial, mas /as'mercadorias vendidas devem, também, ser por ele
fabricadas.

Corrobora o0 entendimento do Fisco, a seguinte resposta da
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI) a Consulta de Contribuinte 110/08:

Consulta de Contribuinte N° 110/08:

SIMPLES NACIONAL - ANTECIPACAO DO IMPOSTO -
PRODUTOS DO VESTUARIO - Na apuracdo da
antecipacao do imposto prevista na alinea “f”, § 5°, art.
6° da Lei n° 6763/75 e no § 14, art. 42, Parte Geral do
RICMS/02, devera ser considerada a aliquota interna
fixada no caput do art. 42 mencionado,
independentemente da existéncia de previsdao de
beneficios fiscais para operacoes internas.

(..)
RESPOSTA:
(..)
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Diante disso, para fatos ocorridos a partir de
27/03/2008, data em que mencionada alteracao
passou a produzir efeitos, nao é devida a antecipacao
do imposto referida, em relacdo as aquisicoes de
artigos do vestuario de estabelecimento industrial
fabricante de outra unidade da Federacao, posto que a
aliquota interna esta igual a interestadual.

Contudo, na aquisicao interestadual dos referidos
produtos de estabelecimento que nao seja
industrial fabricante, permanece a obrigacao da
Consulente de antecipacao do imposto nos termos
da legislacio mencionada, tendo em vista que, caso a
mercadoria seja adquirida dentro do Estado na mesma
condicao, a operacao sera tributada a aliquota de 18%
(dezoito por cento).

DOLT/SUTRI/SEF, 12 de junho de 20Q8.
(...)

(Grifou-se).

Ressalte-se, ainda, que o jprocedimento do Fisco encontra ressonancia em
varias decisoes do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais — CC/MG.
Cita-se, por exemplo, as proferidas nos Acorddes n°s 20.697/15/22, 20.847/15/2% e
21.984/15/12.

Frise-se que a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em sesséo realizada em
11/05/16, exarou despacho interlocutorio para que a Impugnante, no prazo de 10 (dez)
dias, contado do recebimento da intimacgdo, trouxesse aos autos a relacdo das notas
fiscais e-respectiva memoria de calculo de apuracdo do imposto que foi objeto de
denuncia espontanea apresentada em 14/04/15, buscando propiciar a analise desta pela
Fiscalizacdo, e a verificacdo de uma possivel correlacdo entre as operacBes objeto da
denuncia com as do presente lancamento. Todavia, embora devidamente intimada (fls.
317), quedou-se silente.

Logo, caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributéria, correta a
exigéncia do ICMS néo recolhido, bem como correta a penalidade aplicada, Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

22.137/16/32 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Maria Gabriela Tomich Barbosa (Revisora) e Vander
Francisco Costa.

Sala das Sessdes, 28 de julho de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator .

P
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