CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acdrdéo: 22.117/16/32 Rito: Sumério
PTA/AI: 15.000032328-06

Impugnacéo: 40.010140332-91, 40.010140333-72 (Coob.)
Impugnante: Karla Malta de Marco

CPF: 455.256.416-15
Anna de Marco Gusméao (Coob.)
CPF: 069.406.816-04

Proc. S. Passivo: Flavia Benevenuto Soldati Borges de Andrade/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte B
EMENTA

ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO-A
MENOR - NUMERARIO. Constatada a-falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer’ Bens e Direitos (ITCD)
incidente na doagéo de bem movel (numerario), nos termos do art.'1°, inciso 111 da
Lei n® 14.941/03. O$ argumentos e ‘documentos carreados pela Defesa sdo
insuficientes para.ilidir a acusacéo fiscal. Corretas as exigéncias-de ITCD e Multa
de Revalidagao capitulada no art. 22, inciso 11 da Lei n° 14.941/03.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO-DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatado que o Autuado deixou de entregar ao Fisco a
Declaracédo de Bens e Direitos do' ITCD. Correta a aplicagdo da Multa Isolada
capitulada no art. 25 da Lei n°® 14.941/03.

L.angamento procedenté. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o ndo recolhimento do Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens e Direitos — ITCD, referente a doacdes de
numerdrio recebidas pelo Autuada, Karla Malta de Marco, no ano de 2010, conforme
informacdes repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, (SEF/MG),
pela Receita Federal do Brasil.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 25, ambos da Lei n® 14.941/03.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procuradora regularmente constituida, Impugnacdo as fls. 13/18 e 24/29,
respectivamente, contra a qual o Fisco manifesta-se as fls. 37/40.

DEcisido
Do Mérito

Decorre o lancamento da exigéncia de ITCD, incidente em doacdo de
numerdrio recebida pela Autuada, Karla Malta de Marco, no ano de 2010, e do
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descumprimento da obrigacdo acessoria de apresentar a Declaracdo de bens e Direitos
(DBD), prevista no art. 17 da Lei n® 14.941/03.

Os trabalhos fiscais tiveram inicio ap0s o recebimento de informacGes
repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do
Brasil.

Foi lavrado o Auto de Inicio de A¢do Fiscal em 04/09/15, documentando,
assim, o inicio da acg&o fiscal, de acordo com o art. 69 do RPTA, aprovado pelo Decreto
n°44.747/08, verbis:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio de
acdo fiscal, observados os modelos estabelecidos
pela Secretaria de Estado de Fazenda, a autoridade
lavrara, conforme o caso: e

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);

A Coobrigada, doadora, foi corretamente inserida no polo passivo da
obrigagdo tributaria a teor do disposto no inciso ll-do art. 21 da Lei n° 14.941/03,
confira-se: - . '

& |
Art. 21. ;S&0 solidariamente responsaveis pelo

_imposto dewvido pelo, contribuinte:

(el n)
IIT- o doador;

Esclareca-se que a efetivacdo da 'doa(;éo restou comprovada mediante
informacdes prestadas pela Coobrigada, doadera, na Declaracdo do Imposto de Renda
Pessoa Fisica (DIRPF), relativa ao/ano em que ocorreu o fato gerador do tributo.

As Impugnantes, em suas pecas de defesa, requerem o reconhecimento da
ocorréncia de decadéncia, pois entendem que o crédito tributéario exigido foi alcancado
pelo instituto em referéncia, em razéo do disposto no art. 173 do CTN.

Primeiramente, cumpre ressaltar que, regra geral, ao lancamento de oficio
aplica-se o prazo decadencial de cinco anos, e a forma de contagem rege-se,
efetivamente, pelo disposto no inciso | do art. 173 do CTN, que preceitua:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5
(cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido
efetuado; (Grifou-se)

Entretanto, na analise dos autos, verifica-se que a SEF/MG, por meio do
convénio de muatua colaboracao firmado com a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
somente tomou conhecimento da ocorréncia da doagdo no ano de 2012, quando
recebeu, para analise, um arquivo contendo informac6es das Declaragfes do Imposto de
Renda Retido na Fonte, fls. 08/09.

Nesse caso, 0 exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado € o exercicio de 2013, haja vista a total e absoluta impossibilidade de
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efetivacdo do lancamento pela Fiscalizacdo, uma vez que desconhecia a ocorréncia da

doacédo em tela.

Nesse sentido, tem se manifestado a DOET/SUTRI, como se verifica pelo
teor da resposta a Consulta de Contribuinte n® 030/2007. Veja-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/2007
(...)

O termo inicial para contagem do prazo de 5 anos
em gque a Fazenda Publica poderd constituir o
crédito tributédrio referente ao ITCD é o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em gque O
lancamento poderia ter sido efetuado, conforme
dispde o art. 173, I, do CTN.

Para que o Fisco possa efetuar o lanc¢amento., |do
ITCD é necessario que tome conhecimento| do fato
gerador, dos bens que serdc transmitidos e do
contribuinte. O conhecimento desses fatos|depende,
muitas vezes, da étuagéd do contribuinté& no
Judicidrio ~como, também; na Fazenda | Publica
Estadual por meio|da entrega da Declaracdo de Bens
e Direitos/{ !

““Portanto, /o marco|inicial para a contagem do prazo

para a extincédo do direito da Fazenda constituir o
crédito jtributario é' o primeire dia do exercicio

subseqliente aquele em I que o Fisco toma
conhecimento das ~sinformagdes necesséarias ao
lancaménto.

Sendo assim, como e} Fisco somente tomou

conhecimento da ocorréncia do fato gerador
atualmente, a decadéncia argliida ainda ndo se
efetivou.

- ~Ressalte-se que a Autuada, sequer apresentou a Declaracdo de Bens e
Direitos prevista no art. 17 da Lei n® 14.941/03, sendo penalizada pelo descumprimento

dessa obrigacéo.

Dessa forma, consoante o disposto no paragrafo Unico do art. 23, também da
Lei n® 14.941/03, o prazo para constituicdo do crédito tributario em comento, alinhado
com o disposto no inciso | do art. 173 do CTN, comecou a fluir para a Fazenda Pablica
a partir de 1° de janeiro de 2013. Veja-se a redagdo dos dispositivos mencionados:

22.117/16/32

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracédo de
bens com discriminacdo dos respectivos valores em
reparticdo publica fazenddria e efetuaréd o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaracdo a que se refere o caput deste
artigo serd ©preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretario de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéo
com a prova de propriedade dos Dbens nela
arrolados, juntando fotocdpia do UGltimo lancamento
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do IPTU ou do ITR, conforme seja o imbével urbano
ou rural.

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda que
intempestivamente, o pagamento ficard sujeito a
homologacdo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaragéo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributério, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Art. 23. O servidor fazendario que tomar.-ciéncia
do ndo-pagamento ou do pagamento a menor, do ITCD
deverd lavrar o auto de infracdo- ou, comunicar| o
fato a autoridade competente-1io prazo de vinte e
quatro horas, sob pena de /sujeitar<¥se a |processo
administrativo, ciwvil €, criminal pela sone?agéo da

informacéo. L |
& |
Parédgrafo /Gnico.|' 0 prazo para a exting¢do do

__direito de' a/Fazenda Publica formalizar o crédito
“tributdri¢g é de [cinco anos contados- do ‘primeiro
dia do /exercicio | seguinte Aaquele em que o
lancamento /poderia ter gido efetuado com base nas
informagdes relativas a rearacterizagdo do fato
gerador' do imposto, necessarias a lavratura do ato

administrativo, obtidas na declaracéo do
contribuinte ou na informagdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial. (Grifou-se)

O paréagrafo Unico doart. 23 da Lei n°® 14.941/03 é claro ao estabelecer que o
prazo para a-extin¢do do direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito tributario é
de' cinco-anos contados do primeiro dia do exercicio aquele em que houver o
recebimento pelo Fisco de informagGes necessarias ao langamento do tributo, uma vez
que nao foi apresentada pelo contribuinte a Declaracédo de Bens e Direitos, caso em que
se observaria o disposto no § 3° do art. 17.

Logo, tendo a Fiscalizacdo tomado ciéncia da ocorréncia dos fatos geradores
do imposto no ano de 2012 e as Impugnantes sido regularmente intimadas da lavratura
do Auto de Infracdo em 11/04/16 (fls. 10/11), isto é, dentro do prazo de cinco anos a
que aludem o art. 173, I, do CTN e o paragrafo unico do art. 23 da Lei n® 14.941/03,
ndo ha que se falar em ocorréncia de decadéncia do direito & constituicdo do crédito
tributario relativo a doagéo recebida no ano de 2010.

Quanto ao mérito propriamente dito, cumpre registrar que resta clara a
infracdo tributaria nos termos do art. 1°, inciso 11l c/c art. 13, inciso VIII, ambos da Lei
n° 14.941/03, in verbis:

Art. 1° O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD -
incide:

(...)
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IITI - na doacgcdo a qualquer titulo, ainda que em
adiantamento da legitima;

(...)
Art. 13. O imposto serd pago:
(...)

VIII - nas transmissdes por doacdo de bem, titulo
ou crédito ndo referidas nos incisos anteriores,
no prazo de até quinze dias contados da ocorréncia
do fato juridico tributéario.

Uma vez que as alegacdes de defesa ndo foram capazes de ilidir a acusagédo
posta, verifica-se a perfeita adequacdo do tipo descrito na norma que determina a
aplicacdo a conduta da Autuada da penalidade prevista no inciso Il do art. 22 da-Lei n°
14.941/03, ipsis litteris:

Art. 22. A falta de pagamentd do fITCD ou Seu
pagamento a menor ou 1intempestivo; acarfretard a
aplicacdo de multa,-calculada sobre o wvalor do
imposto devido; ios seguintes termos: !

(...)

:-II - havendo acéao fiscai, serd cobrada multa de
revalidacédo /de 50% (cinglienta por cento) .do valor
de imposto,  observadas as seguintes reducdes:

- A falta de entrega da Declaracdo de Bens' e Direitos do ITCD, também
restou caracterizada nos autos e, portanto, correta a-exigéncia da penalidade prevista no
art. 25 da Lei n° 14.941/03, in verbis:

Art. / 25. O contribuinte que sonegar Dbens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na

i declaracdo ou deixar de entregd-la ficard sujeito
a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o langamento. Vencidas as Conselheiras Maria
Gabriela Tomich Barbosa (Relatora) e Luciana Mundim de Mattos Paix&o, que o
julgavam improcedente, em face da decadéncia prevista no art. 173, inciso | do CTN.
Designado relator o Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor). Participaram do
julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras vencidas.

Sala das Sessdes, 19 de julho de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator designado
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Acérdéo: 22.117/16/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 15.000032328-06

Impugnacéo: 40.010140332-91, 40.010140333-72 (Coob.)
Impugnante: Karla Malta de Marco

CPF: 455.256.416-15

Anna de Marco Gusméo (Coob.)

CPF: 069.406.816-04
Proc. S. Passivo: Flavia Benevenuto Soldati Borges de Andrade/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte -

Voto proferido pela Conselheira Maria:; Gabriela “Tomich ' Barbosa, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside no termo inicial para
contagem do prazo da decadéncia nos termos do art. 173, inciso | do Cédigo Tributario
Nacional.

Conforme se verifica dos termos do Auto de Infracdo, o lancamento refere-
se a fato gerador ocorrido no Exercicio de 2010.

Cedico que a relacao juridica tributaria entre sujeito ativo e sujeito passivo
estd adstrita a uma obrigacdo tributaria que surge através do denominado “fato
gerador”. Este somente se formaliza e torna a obrigacdo exigivel apdés o denominado
“langamento tributario”.

O langamento pela modalidade de homologacao ou “autolancamento”, esta
previsto no art. 150 do CTN. Por meio dessa modalidade, o préprio contribuinte €
responsavel pela apuracédo e calculo do montante devido, procedendo ao recolhimento
do tributo antes de qualquer providéncia da autoridade fiscal.

A partir do ato antecipatério de pagamento, realizado pelo contribuinte,
cabera a entidade fiscal proceder a conferéncia do valor recolhido, homologando
expressa ou tacitamente, o procedimento adotado.

Quanto ao langamento por homologacéo, a referida modalidade esta presente
na maior parte dos tributos, como exemplo cita-se o ITCD, sendo o procedimento de
constituicdo de credito desse tributo de iniciativa do contribuinte, como ja visto.

Lado outro, voltando a citada relacdo juridica, observa-se que esta sujeita
aos efeitos do tempo, e que ndo se prolonga infinitamente. Para controle desse tempo, 0
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ordenamento juridico brasileiro traz o instituto denominado decadéncia, que coloca um
marco final a mencionada relacdo tributaria, de forma a garantir a necessaria seguranca
juridica.

Como ensina 0 Mestre Eduardo Sabbag (2012, p. 788) “/...] o verdadeiro
fundamento da decadéncia é a paz social, a estabilidade das relacGes juridicas e a
propria seguranca juridica, uma vez que as coisas ndo podem arrastar-se
indefinidamente.”

Deve-se anotar que a definicdo do fato gerador é importante para definir a
lei a ser aplicada no momento da cobranca do tributo. Ademais o fato gerador define a
natureza juridica do tributo conforme ventila o art. 4°, | do CTN. Veja o dispositivo:

Art. 4° - A natureza Jjuridica especifica
do Tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para
qualificéa-1la: : '

I - a denominacdd e demails caracteristicas
. ] !
formais adotadas pela‘:lei; [

IL - a destinacéo legél do produto| da -sua
~“arrecadagaa.

Entende-se que aocorréncia do fato gerador traz o surgimento de uma
obrigagdo tributaria, que por si s6, ndo tém o condéo'de garantir a cobranca forcada da
divida, sendo por meio do lancamento, que materializa essa obrigac&o, trazendo todos
os seus elementas, de forma precisa.

A figura do langamento esta mencionada no art. 142 do CTN, que atribui a
autoridade administrativa-a competéncia de constituir o crédito tributario. Este ato tem
por finalidade identificar o “fato gerador” da obrigagdo tributaria, bem como 0s sujeitos
darelacao-juridica, e apontar o montante. VVejamos:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario
pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o}
montante do tributo devido, identificar o sujeito

passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdéria, sob pena de
responsabilidade funcional.
Veja que o langcamento, nos termos do artigo 142 do CTN, é ato privativo da
autoridade administrativa. Ocorrido o fato gerador, a autoridade administrativa tem o
dever de langar.

Para Hugo de Brito Machado (2008, p. 174) “O Estado tem um direito, a
autoridade tem um dever.”

Ensina o mestre (2008, p. 172):
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“A constituicdo do crédito tributario ¢ da competéncia
privativa da autoridade administrativa. S6 esta pode fazer o
lancamento. Ainda que ela apenas homologue o que o sujeito
passivo efetivamente fez, como acontece nos casos do art.
150 do CTN, que cuida do lancamento dito por
homologag¢do.”

Apds reforma constitucional, a regulamentacdo do imposto foi atribuida aos
estados, o professor Anis Kfouri Jr. (2010, p. 335) verifica “Atualmente o ITCD, de
competéncia estadual e do Distrito Federal, encontra-se estribado no art. 155, 1, da CF,
incidindo, conforme o nome enseja, sobre as doacdes e nas transmissdes em virtude de
falecimento causa mortis)|[...].”

Vejamos o dispositivo constitucional que trata o presente tributo:

Art. 155 - Compete aos Estados e/ ao |Distrito
Federal instituir impostos sobre:
]

I - transmisséo i, causa mortis e, doacé&o, de

quaisquer béns ou/direitos: (...) |

§ 1° - O impgsto previsto’no inciso 'I:

I - relativamente a bens iméveis e respectivos
direitos, compete| ao'Estado da situacédo do bem, ou
ao Distrito Federal;

IT - relativamente @ a-' bens mbveis, titulos e
crédites,’ compete~ao Estado onde se processar o
inventdrio ou arrolamento, ou tiver domicilio o
ddador, 'ou ao Distrito Federal;

ITI ~ /terd a competéncia para sua instituigdo
- regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no
exterior;

b) se o de cujus possula bens, era residente ou
domiciliado ou teve o seu inventédrio processado no
exterior;

No ambito constitucional, o imposto sobre heranca e doages é, portanto, da
competéncia estadual, sendo que o fato gerador € descrito nas leis estaduais, que o
instituem.

No estado de Minas Gerais, 0 ITCD ¢é regulado pela Lei n° 14.941, de 29 de
dezembro de 2003, que estd regulamentada pelo Decreto 43.981, de 03 de marco de
2005, que assim define o fato gerador, vejamos:

Art. 3° Ocorre o fato gerador do imposto:

I - na transmissdo da propriedade de bem ou
direito, por sucessdo legitima ou testamentéria;

IT - no ato em qgue ocorrer a transmissdo de
propriedade de bem ou direito, por meio de
fideicomisso;
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III - na doacdo a qualquer titulo, inclusive nas
hipdéteses previstas no § 3° do art. 2°, ainda que
em adiantamento da legitima;

IV - na partilha de bens e direitos da sociedade
conjugal ou da unido estavel, relativamente ao
montante que exceder a meacdo;

V - na desisténcia de heranca ou legado com
determinacdo de beneficidrio;

VI - na instituicdo de usufruto ndo oneroso;

VII - no recebimento de quantia depositada em
conta bancdria de poupang¢a ou em conta corrente em
nome do de cujus.

§ 1° Na transmissdo causa mortis ocorrerdo-—tantos
fatos geradores distintos quantos forem - |os
herdeiros ou legatérios.

§ 2° Na transmissdo decorrente de doagdo ocorreréo
tantos fatos geradores’ distintos quantos |forem ©s
donatédrios do_bem ou do'direito transmitidaes;

1

O Estado de Minas Gerais, por meiq' da Secretaria do Estado da Fazenda,
sobre o ITCD, assim define o fato gerador: “E 'fato gerador do ITCD a

quaisquer bens ou direitos, inclusive a doacdo de dinheiro,”

Jdoacéo de

Pelo site da secretaria/ fazendaria mineira, se fez divulgar que o

procedimento fiscalizatorio se daria por meio de consulta as declaracdes de Importo de
Renda (IRPF), para fins de identificagdo de possiveis devedores do ITCD, vejamos:

22.117/16/32

“ITCD;sobre Doagdes — Regularize sua situacéo

1. Como'a Secretaria de Fazenda esta procedendo para fiscalizar o
ITCD com relagdo as DOACOES?

Por meio do convénio de mutua colaboracdo firmado com a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais recebeu, para andlise, as informagdes das
Declaragdes do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

O arquivo corresponde as doagdes, cujo doador, domiciliado em
Minas Gerais, informa na sua Declaracdo de IRPF ter efetuado
doagdo a terceiros sob 0 Cddigo 80 (Doagdes em Espécie) e Codigo
81 (Doagbes em Bens e Direitos)

Nesta primeira etapa do trabalho, foram selecionados os donatérios
(quem recebe) com recebimentos de doagdo acima de 10.000 (dez
mil) UFEMG, aproximadamente R$ 22.000,00 (vinte e dois mil
reais) em valores atuais. Esta faixa foi escolhida por serem isentas
as operacdes abaixo dela. Com a aplicagdo deste critério de sele¢éo,
ja foram identificadas 51.966 doacBGes destinadas a 36.229
donatérios.
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-m) Y

Para alertar os contribuintes que receberam doacdes, a Secretaria de
Fazenda esta enviando, até o final de 2011, correspondéncias aos
contribuintes abrangidos por essa faixa de valores, indicando a
Administracdo Fazendaria — AF onde o mesmo devera apresentar
as declarac@es e/ou as informaces sobre os pagamentos efetuados.

Todavia, a Secretaria de Fazenda alerta que a acdo ndo resume
apenas neste trabalho. Para os proximos anos, a SEF/MG planeja
prosseguir com essas agGes de cruzamento das Declaracbes de
IRPF, abrangendo outras faixas de valores e outros periodos.

Assim, é importante que o contribuinte que tenha recebido alguma
doacdo em espécie ou de bens e direitos, e que .se encontrar| na
situacdo de devedor do ITCD, se_antécipe a agdo do fisco,
recolhendo espontaneamente o valordo ITCD devido.”

(http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/impostos/itcd/doacoes.ht

Veja que neste aspecto, entende o constituinte mineiro que o momento da

“doacao’-constitui fato gerador do tributo.

Entretanto, para fins fiscalizatorios, ‘busca o cruzamento de dados nas

declaragdes de IR, identificar o ndo recolhimento do ITCD, momento em que toma
ciéncia da incidéncia do tributo.

A art."26 do Decreto assim define o prazo para o contribuinte mineiro,

proceder ao pagamente-do imposto, vejamos:

22.117/16/32

Art. 26. O ITCD seréd pago:

I - na transmissdo causa mortis, no prazo de 180
(cento e oitenta dias) contados da data da
abertura da sucesséao;

IT - na substituicdo de fideicomisso, no prazo de
até 15 (quinze) dias contados do fato ou do ato
juridico determinante da substituicdo e:§ 2° A
alienacdo de bem, titulo ou crédito no curso do
processo de inventéario, mediante autorizacdo
judicial, ndo altera o prazo para pagamento do
imposto devido pela transmissdo decorrente de
sucessdo legitima ou testamentéria.

§ 3° Na hipdtese de bem imdbvel cujo inventdrio ou
arrolamento se processar fora do Estado, a carta
precatdéria ndo poderd ser devolvida sem a prova de
quitacdo do imposto devido.

§ 4° Os prazos para pagamento do imposto vencem em
dia de expediente normal das agéncias bancéarias
autorizadas.

§ 5° Na hipdétese de reconhecimento de herdeiro por
sentenca judicial, os prazos previstos nesta Lei
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comecam a ser contados a partir da data do seu
tradnsito em julgado.

a) antes da lavratura, se por escritura publica;

b) antes do cancelamento da averbacdo no oficio ou
6rgdo competente, nos demais casos;

III - na dissolucdo da sociedade conjugal, sobre
o valor que exceder a meacdo, transmitido de forma
gratuita, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
data em que transitar em julgado a sentenca;

IV - na partilha de bens e direitos, na
dissolugdo de wunido estavel, sobre o wvalor que
exceder a meacgdo, transmitido de forma gratuita,
no prazo de até 15 (quinze) dias contados da ddta
da assinatura do instrumento préprie —ou |do
trdnsito em Jjulgado da sentenca, oud antes?’|da
lavratura da escritura publica;-- -

V - na doacdo de bem, titulo ou créditp que se
formalizar por _escritura,:bﬁblica,_ antes Ide' sta

lavratura; el | i
L |

VI - na ddacdo de' bem, tﬁtulo ou créditp |que se

_formalizar/ por escrito particular, no prazo,de até

15 (gquinze) /dias contado;'da data da assinatura;

VII - na/ cessdo de direitos hereditarios de forma
gratuita: | { ] -

a) antés/da lavkapura' da escritura publica, se
tiver ;| por objeto bem, titulo ou crédito
determinados;

P) ne prazo previsto no inciso I, quando a cessdo
se formalizar nos autos do inventario, mediante
termo  de desisténcia ou de rentncia com
determinacdo de beneficidrio;

VIITI - nas transmissdes por doacdo de bem, titulo
ou crédito ndo referidas nos incisos anteriores,
no prazo de até 15 (quinze) dias contados da
ocorréncia do fato juridico tributério.

§ 1° O ITCD serd pago antes da lavratura da
escritura publica e antes do registro de qualquer
instrumento.

§ 2° A alienacdo de bem, titulo ou crédito no
curso do processo de inventéario, mediante
autorizagdo judicial, n&o altera o prazo para
pagamento do imposto devido pela transmisséo
decorrente de sucessdo legitima ou testamentéaria.

(22) § 3° Na hipdétese de bem imbdével cujo
inventdrio ou arrolamento se processar fora do
Estado, a carta precatdéria ndo poderd ser
devolvida sem a prova de quitacdo do imposto
devido, devendo estar acompanhada da Declaracdo de
Bens e Direitos a que se refere o art. 31,
contendo a respectiva Certiddo de Pagamento ou
Desoneracdo do ITCD.
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§ 4° Para fins do disposto no inciso VIII do
caput, a doacdo consignada em documento destinado
ao Fisco, sem a indicacdo da data da ocorréncia do
fato juridico tributédrio, presume-se realizada em
31 de dezembro do exercicio a que se referir,
salvo prova da data da doacdo pelo sujeito
passivo.

Percebe-se que o legislador mineiro, define a doagdo como fato gerador do
tributo, e como marco inicial para contagem do prazo decadencial, a ciéncia do Fisco, o
que diverge das normas tributarias de langamento definidas nos arts. 173, | e 150, 8§81°
e 4°do CTN.

A decadéncia aplicada ao sistema tributario € uma forma extintiva de direito
subjetivo, na Gtica tributéria, atrela-se a faculdade do sujeito ativo de agir em dire¢do ao
sujeito passivo, para fins de proceder o langcamento.

Assim, vé-se que decadéncia visa atacar o proprio-direito, promovendo seu
decaimento, obstando a constituicdo do crédito pelo Fisco (art. 156, V do CTN).
Vejamos: _ .' [

Art. 156 - Extingdem o crédito tributario
()

V. - a prescricdo e a, decddéncia;

= Como ensina Eduardo Sabbag (2012, p. 789) ' “O prazo de decadéncia existe
para que o sujeito ativo constitua o crédito ‘tributario com presteza, ndo sendo
fulminado pela perda do direito de lancar. A constituicdo do crédito ocorre por meio
do langamento, segundo o art. 142 do CTN, que deve se dar em um interregno de 5
anos.

Tratando-de-decadéncia, importante citar dois artigos do Codigo Tributério

Nacional: o“art. 173 e 0 § 4° do art. 150, principalmente para tratar do prazo de
homelogacéo do tributo, vejamos:

Art. 150 - O 1langamento por homologacdo, que

ocorre quanto aos tributos cuja legislacédo atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)

§ 4° - Se a lei né&do fixar prazo a homologacéo,
serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador; expirado esse prazo sem dJue a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacédo.
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Art. 173 = O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributédrio extingue-se apds 5
(cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a deciséo
que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passiyo,
de qualquer medida preparatdéria indispensavel |ao
lancamento.
Para Hugo de Brito Machado (2008, p. 221) “O prazo-que dispde a Fazenda
Publica para fazer o langamento tributario, sob pena de decadéncia, € de cinco anos,
independentemente da modalidade de lancamento a que o tributo esteja submetido.”

Esse entendimento é pacifico na doutrina € na jurisprudéncia. ,

Concorda o conceituado autor que, findo o prazo de cinco'anos, ppera-se a
decadéncia ao direito da Fazenda Publica constituir.o crédito tributario, comegando este
no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuando. Sendo essa a regra geral, nos moldes do art. 173, inciso | do CTN.

Entretanto, nos tributos sujeitos’ ao langcamento por homologacéo,
imprescindivel observar o momento em que se inicia o prazo de decadéncia. Ou seja, 0
prazo para que o'Fisco proceda o langamento.

Espemﬁcamente quanto-ao tributo sujeito a langcamento por homologacéo,
Hugo de Brito Machado (2008, p. 221) também defende que o prazo de decadéncia
comeca ‘na data do fato gerador respectivo somente quando ocorrer a antecipacdo do
valor pelo contribuinte, fugindo da regra geral.

Nesse mesmo sentido Luciano Amaro (2008, p. 408) ensina:

“Q prazo, decorrido o qual se da a homologag@o tacita (implicando,
portanto, a decadéncia do direito de efetuar eventual lancamento de
oficio), é em regra, também de cinco anos, contados, porém, do dia
da ocorréncia do fato gerador e ndo do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que a autoridade poderia (recusando
homologacdo) efetuar o lancamento de oficio (art. 150, § 4°).”

Assim, observa-se que o art. 173, | do CTN é considerado a regra geral de
decadéncia alcangando os tributos cujos langamentos sdo de oficio, por declaragéo e por
homologacéo, quando deste ndo ocorre a antecipacdo do pagamento.

Quanto a decadéncia amparada no art. 150, § 4° do CTN, considera-se regra
especial, que alcanca, por exclusividade, os tributos langados por homologacéo, com
antecipacdo do pagamento. Para este, 0 prazo para o Fisco € de cinco anos, contados do
fato gerador.
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Observa-se que, quando da ocorréncia do pagamento, no langamento por
homologacéo, ocorre uma antecipacéo do valor, permitindo, assim ao Fisco conferir sua
exatidao.

Importante esclarecer que o langamento por homologacédo podera ocorrer de
modo expresso, conforme art. 150 "caput”, parte final, ou de modo técito, conforme art.
150, § 4° do CTN. Entretanto, a aplicacdo deste artigo seré afastada em dois casos: i. se
a lei ndo fixar prazo menor para a homologacdo; ii. se ocorrer dolo, fraude ou
simulacdo. Sendo aplicado para tais casos a regra do art. 173, I CTN, ja que nédo
havendo pagamento ndo haveria o que se homologar, restando, assim, o lancamento de
oficio.

Explica Luciano Amaro (2008, p. 409):

“ Uma observag@o preliminar que deve ser feita consiste em:que,
quando ndo se efetua o pagamento “ antecipado”.exigido pela llei,
ndo ha possibilidade de lancamento por homologacéo, pois
simplesmente ndo ha o que-homologar; a homologagéo néo_pode
operar no vazio. Tendo em vista' que o art. 150 nao; regulou
hipotese, e o aft. 149 diz apenas que cabe lan¢amento| de oficio (
item V), enquanto, obviamente, nao extinto o ‘direito do|Fisco, o

— prazo a ser aplicado parahipotese deve seguir a‘regra geral do art.
173, ou seja, cinco anos' contado do primeiro dia-do exercicio
seguinte aquele em que (a'vista da omissde-do sujeito passivo) o
lancamento de oficio poderia ser feito.”

Por sua feita, Sacha Calmon Navarro Coélho (2007, p. 775) esclarece que o
lancamento por homologacdo. somente existe quando a administracdo expressamente
concorda com a atividade do-contribuinte de calcular e pagar o imposto. Assim o que a
fazenda homologa é o ‘pagamento, que equivaleria a um langamento nos moldes do
CTN. B

Explica o autor, ndo ocorrendo homologacdo expressa pelo Fisco,
inexistindo lei federal, estadual ou municipal, prescrevendo menor prazo para
realizacdo do ato homologatdrio expresso, o direito do Fisco para fazé-lo, precluira em
cinco anos, a contar do fato gerador da obrigacéo e do crédito.

Entretanto, nos casos em que ndo houver pagamento, ndo hd o que
homologar, assim, o decurso do prazo de cinco anos contados do fato gerador néo faz
sentido, sendo o termo inicial do prazo decadencial, remetido ao art. 173, I, do CTN.

Isso porque, no CTN — lei de normas gerais — 0s prazos decadenciais estdo
regrados tdo somente nos art. 150, § 4°, e 173.

Para melhor entendimento, Sacha Calmon Navarro Coélho sintetiza (2007,
p. 775), vejamos:

“Entdo, fica assentado que o quinquénio decadencial para
homologar, como o dies a quo fixado na data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo, s6 opera quando houver pagamento de boa-
fé, certo ou errado. Quando ocorre dolo, com a meta optada de
fraudar ou simular, o dies a quo se desloca para o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento ex officio, poderia
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ter sido efetuado. A mesma coisa ocorre em relagdo ao dies a quo
para lancar ex officio, quando o contribuinte simplesmente nada
recolhe (e deveria fazé-lo, por determinagdo legal).”

O Egrégio Superior Tribunal de Justica preconiza 0 mesmo entendimento,

vejamos emenda a titulo de argumento:

22.117/16/32

- BENEDITO GONCALVES, j. 15/08/2013)

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO  SUPLEMENTAR.
CREDITAMENTO INDEVIDO. PAGAMENTO PARCIAL.
DECADENCIA. TERMO INICIAL. FATO GERADOR. ART.
150, § 4° DO CTN.

1. O prazo decadencial para o lancamento suplementar de tributo
sujeito a homologacéao recolhido a menor em face de creditamento
indevido é de cinco anos contados do fato gerador, conforme a
regra prevista no art. 150, § 4° do CTN.-Precedentes; AgRg hos
EREsp 1.199.262/MG, Rel. Ministro/Benedito Gongalves, Primeira
Secdo, DJe 07/11/2011;,-AgRg no REsp 1.238.000/MG;Rel.
Ministro Mauro-'Campbell Marques, Segunda Turma, Dle
29/06/2012.” ( STJ, AgRg no REsp 1318020/ RS, rel. Ministro

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
TRIBUTO SUJEITO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
PRAZO' DECADENCIAL. AUSENCIA DEPAGAMENTO.
APLICACAO DO ART. 173, I, DO CTN. ENTENDIMENTO
FIRMADOEM RECURSO REPETITIVO. DECADENCIA
NAQOCARACTERIZADA.

1. A Primeira Secdo, no julgamento do REsp 973.733/SC, Rel.
Min. Luiz Fux, submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-
C do CPC), firmou entendimento no sentido de que, nos tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, para a fixagdo do
prazo decadencial para a constituicdo do crédito tributario,
considera-se apenas a existéncia, ou ndo, de pagamento
antecipado, pois é esse 0 ato que estd sujeito a homologagao
pela Fazenda Publica, nos termos do art. 150, e paragrafos, do
CTN.

2. N&do havendo pagamento algum, ndo ha o que homologar, motivo
pelo qual devera ser adotado o prazo previsto no art. 173, inciso I,
do CTN.

3. Hipbtese em que ndo houve pagamento do tributo. Assim,
contando-se 0 prazo quinquenal do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele que deveria ter sido constituido o crédito
tributario, ndo se encontra caracterizada a decadéncia.”(STJ,
AgRg no REsp 1384048 / SC, rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, j. 15/08/2013).
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Importante relembrar que o Cddigo Tributario Nacional (CTN) foi recebido

pela Constituicdo de 1988 com o status de lei complementar, embora seja formalmente
uma lei ordinaria (Lei n.° 5.172/1966).

Assim, nos moldes do art. 146 da Constituicdo Federal, cabe a Lei

Complementar estabelecer normas de para decadéncia em matéria tributaria. In verbis:

“Art. 146 - Cabe a lei complementar:

(...)

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacédo tributédria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espépies,
bem como, em relacdo aos impostios
discriminados nesta Constituicao, a dos
respectivos fatos geradores, bases de| cdlculo
e contribuintes; !

! [
b) obrigacdo, lancamento, crédiﬂo, prescricéo

e decadéncia tributarios;” Grifamos.

Veja que a-Constituicdo Federal determina no artigo supra que caberd a Lei

Complementar estabelecer normas sobre decadéncia; ou seja, a matéria sera tratada pelo
Caodigo- Tributario Nacional, e ndo jpor lei ordinaria, como-vem aplicando o Fisco

mineiro.

Em recente decisdo, o Egrégio Superior Tribunal de Justica, em mais um

julgamento, reafirmou posicionamento neste sentido, no voto do Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES; em/ ocasido do julgamento do Recurso Especial n°
1.252.076/MG, que-especialmente tratou no mérito do imposto de transmissdo causa
mortis € doacdo (ITCD), assim proferiu:

22.117/16/32

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE VICIO
NO ACORDAO RECORRIDO. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO, DE
QUAISQUER BENS OU DIREITOS. DECADENCIA.

1. Ndo havendo no acdrddo recorrido omisséo, obscuridade ou
contradicédo, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC. 2.
Nos termos do art. 173 do CTN, "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco)
anos, contados: | - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado; Il - da data em
que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o lancamento anteriormente efetuado" . N&o constituido o
crédito tributdrio no prazo legal, resta caracterizada a
decadéncia.Ressalte-se que "'a decadéncia refere-se sempre ao
lancamento de oficio, independentemente da modalidade de
lancamento a que o tributo normalmente esta sujeito™(Leandro
Paulsen).3. No caso concreto, constou expressamente do acérdao
recorrido que os fatos geradores ocorreram em agosto/99,
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mar¢o/2000, novembro/2000 e janeiro/2001. N&o obstante, o
Tribunal de origem afastou a decadéncia, entendendo que tal prazo
se iniciou em 1° de janeiro de 2009, quando os fatos geradores
(doagdes) foram comunicados ao Fisco. Contudo, o fato ocorrido
ndo tem o cond&o de afastar a prescricdo, pois "a circunstancia de
o fato gerador ser ou ndo do conhecimento da Administracao
Tributaria ndo foi erigida como marco inicial do prazo
decadencial, nos termos do que preceitua o Cddigo Tributario
Nacional, ndo cabendo ao intérprete assim estabelecer” (AgRg
no REsp 577.899/PR, 28Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de
21.5.2008).4. Recurso especial parcialmente provido.”

A decisdo do Ministro é categorica, nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo, como o ITCD, o marco inicial para contagem do-prazo
decadencial, quando ndo houver pagamento do tributo pelo contribuinte, sera do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, nos moldes do art. 173, 1 do CTN.

No presente caso, considerando; guée o Ianc;arﬁento foi | constituido pela
lavratura do auto de infragdo em 23.03.2016, considerando a auséncia de pagamento,
aplica-se ao caso a regra do art. 173, inciso | do Cadigo Tributario Nacional.

Em regrado artigo supra, para o exercicio 2010, o dies a quo-do prazo
decadencial esta fixado em 01 de janeiro de 2011, consequentemente se encerrando em
31 de-dezembro de 2015. '

Notadamente, a ciéncia pela entidade fiscalizadora, ndo devera ser utilizada
como marco inicial para contagem do prazo decadencial, como vém fazendo as
autoridades fazendarias, Como visto, no decorrer da legislacdo apresentada, o prazo de
decadéncia ¢ estabelecido-pelo Cédigo Tributario Nacional, que por sua vez remete aos
arts. 173, I e 150, nao cabendo interpretacao divergente.

Conclui-se assim, que decaido o direito da Fazenda Pdblica promover o
lancamento.

Quanto a penalidade isolada pela falta de entrega da Declaracdo de Bens e
Direitos, da mesma forma como ocorre com o0 pagamento do imposto, ja estaria vencido
0 prazo para formalizar qualquer exigéncia considerando que a obrigacdo acessoria
acompanha o principal.

Diante do exposto, pela aplicacdo do art. 173, inciso | do Cédigo Tributario
Nacional, é inquestionavel a ocorréncia da decadéncia tributaria para o fato gerador,
referente ao exercicio 2010, razdo pela qual julgo improcedente o lancamento.

Sala das Sessdes, 19 de julho de 2016.

Maria Gabriela Tomich Barbosa
Conselheira
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