CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acdrdéo: 22.108/16/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000330906-86
Impugnagao: 40.010139234-04
Impugnante: Antbnio Raimundo Moreira CPF 312.395.876-00 - ME
IE: 002049523.00-22
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - RECURSOS—NAO

COMPROVADOS - CONTA "CAIXA"™/ BANCOS. Constatado, ‘mediante
conferéncia dos langcamentos contabeis na conta “Caixa” e “Bancos’, o ingresso'de
recursos sem comprovacdo de origem, autorizando a /presuncado de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, em conformidade-com| o
disposto no art. 49, § 1° e 2° da Lei n°/6.763/75 c/c o'art. 194, § 3° do RICMS/02.
Corretas as exigéncias do ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art.56, inciso |l1
e Multa Isolada capitulada no art.55, inciso II, alinea “a”, todos da L.ei n®6:763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a saida de mercadorias desacobertadas de
documentacéo fiscal, no periodo/de maio a dezembro de 2013, face a existéncia de
recursos nao comprovados na conta “Caixa e “Bancos”, presungdo autorizada pelo
disposto no art. 49, 8 2° da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 194, § 3° do RICMS/02.

Exige-se 0 ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacdo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por seu representante
legal, Impugnacdo as fls. 279/283. Requer a procedéncia da impugnacao.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 300/308, refuta as alegacOes da
Defesa. Requer a procedéncia do lancamento.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 310/316, opina pela
procedéncia do langcamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram 0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de maio a dezembro de 2013, face a
existéncia de recursos nao comprovados na conta “Caixa e “Bancos”, presungéo
autorizada pelo disposto no art. 49, § 2° da Lei n® 6.763/75 c/c art. 194, § 3° do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n° 6. 763/75.

Instruem os autos o Auto de Inicio de Acdo Fiscal-(AIAF) de|(fls. 11, a
intimacao fiscal n® 16 (fls. 12/15), o livro Diério, enviado mediante Escrituracéo Fiscal
Digital EFD, termo de autenticagdo de fls. 22/25,-¢6pia do livro de fls. 24/84 e extrato
bancéario do Banco SICOOB (fls. 85/173),-além do relatorio fiscal de fls. 222/228.

Constatou-se, mediante a conferéncia dos langamentos contabeis constantes
do livro Diério, a existéncia de recursos ndo comprovados langados como suprimentos
de caixa, identificados no Anexo I-A - exclusdo do débito (fls. 229/264), a saber:

-~cheques liquidados pelo sistema de compensacdo bancéaria, lancados a
debito da conta' “Caixa” e a crédito da conta “Bancos” — SICOOB, sem registro
posterior da respectlva despesa;

- pagamento de fornecedores via banco sem vinculagdo contabil de baixa do
efetlvo pagamento;

- transferéncias eletrdnicas sem vinculacdo contabil dos destinatarios.

Constatou-se ainda valores langados na conta “Bancos” — SICOOB relativos
a transferéncias bancarias e depositos, oriundos de terceiros, langados a débito da conta
“Bancos” e a crédito da conta “Caixa”, sem, contudo, ocorrer o lan¢camento posterior da
baixa das duplicatas. Os valores encontram-se relacionados no Anexo I-B - excluséo do
crédito, de fls. 265/267 dos autos.

Destague-se que os cheques liquidados por meio de compensacao bancéria,
as operac0es eletronicas (TED), e os pagamentos diversos por meio de bancos, por sua
natureza, ndo se prestariam ao suprimento do caixa.

Dessa forma, restaria a hipotese de langcamentos cruzados, ou seja, aqueles
em que primeiro, contabiliza-se 0s cheques, as transferéncias eletrdnicas e 0s
pagamentos a débito na conta “Caixa” e a crédito na conta “Bancos” e, imediatamente,
contabiliza-se a contrapartida (pagamento de despesa, fornecedor, etc.), creditando a
conta “Caixa” e debitando as respectivas contas de despesas, langamentos estes de data
e valor equivalentes.

A Contribuinte foi intimada a demonstrar a correlagdo dos cheques com os
respectivos pagamentos e respectivas microfilmagens (intimagdo fiscal n° 20, de
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fls. 181/189), e, também, a
relativos aos pagamentos

apresentar os documentos comprobatérios dos langamentos
a fornecedores (intimagdo n® 21 - de fls. 190/195), as

transferéncias bancérias (intimagdo n° 022, de fls. 196/215) e a origem dos valores

advindos das TEDs creditad
Entretanto, nao

as no Banco SICOOB (intimagdo n° 23, de fls. 216/219).
apresentou nenhum documento que pudesse elidir a

presuncdo de saida desacobertada de documento fiscal.

Diante da inexisténcia de documentos que comprovassem 0 ingresso dos
recursos, a Fiscalizagdo procedeu a recomposicdo da conta “Caixa” (Anexo Il —

recomposic¢édo do caixa (fls.

268), tendo resultado no crédito tributario demonstrado no

Anexo |11 — Demonstrativo do crédito tributario, de fls. 269.

Cabe primeiro esclarecer que a matéria em questdo encontra-se respaldada
na legislacdo tributaria federal e mineira.

No ambito estadual, dispde o art. 49, § 2° da-Lei n% 6.763/75 € o

art. 194, § 3° do RICMS/02:

Lei n® 6.763/751 ' !

Art. 49 -/ A fiséalizagéo do impésto compete | a
Secretaria/ de Estado de @ Fazenda,. observado|o

~disposto no art. 201 desta Lei.

22.108/16/32

§'1° - Pdra’ os efeitos da fiscalizacdo do imposto,
é " considerada como' subsididria a legislacéo
tributédria federal..

(...)

§ 2 - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receitd existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

(...)

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anéalise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

§ 3° - 0O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos néo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigacdes j& pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servigo tributéveis e
desacobertadas de documento fiscal.

(Grifou-se) .
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Ja a legislacéo federal assim trata a omissédo de receitas:
RIR/05, aprovado pelo Decreto n° 3.000/99:
Omiss&do de Receita

Art. 281. Caracteriza-se como omissdo no registro
de receita, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéao, a ocorréncia das
seguintes hipdteses (Decreto-Lei n°® 1.598, de
1977, art. 12, § 2°, e Lei n® 9.430, de 1996, art.
40) :

I - a indicacdo na escrituracdo de saldo credor de
caixa;

IT - a falta de escrituragcdo de pagamentos
efetuados; -

IIT - a manutencdo no passivo de obrigacdes | jéa
pagas ou cuja exigibilidade n&o seja ,comprovada.

(Grifou-se) |

Conforme se depreende dos dispositivos legais; supracitados, a constatagéo
da existéncia de saldo credor ou de recursos ndo comprovados na conta “Caixa” ou
equivalente, ou a manutencdo, no passivo, de obrigacOes ja pagas ‘ou inexistentes,
autoriza a presuncdo de saida de mercadoria ou'prestacdo de servico-tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal. : !

Trata-se, como € cedico, de presuncdo’ relativa, que admite prova em
contrario. Mas essa prova cabe a /Autuada. A Fiscalizacdo provar o fato indiciario
definido na lei como necessario e suficiente ao estabelecimento da presuncéo, qual seja
existéncia de saldo credor ou/de recursos nao comprovados na conta “Caixa”.

Aspresunc@es legais juris tantum tém o conddo de transferir o 6nus da
prova da Fiscalizacdo para o sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria, cabendo a
esse comprovar a nao ocorréncia da infracdo presumida, conforme demonstra decisfes
adiante:

ACORDAO 103-20.949 EM 19.06.2002. PUBLICADO NO DOU EM
30.12.2002. 1° CONSELHO DE CONTRIBUINTES / 3A. CAMARA

PRESUNCOES LEGAIS - A CONSTATACAO NO MUNDO
FACTUAL DE INFRACOES CAPITULADAS COMO PRESUNCOES
LEGAIS JURIS TANTUM, TEM O CONDAO DE TRANSFERIR O
DEVER OU ONUS PROBANTE DA AUTORIDADE FISCAL PARA
O SUJEITO PASSIVO DA RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA,
DEVENDO ESSE, PARA ELIDIR A RESPECTIVA IMPUTACAO,
PRODUZIR PROVAS HABEIS E IRREFUTAVEIS DA NAO
OCORRENCIA DA INFRACAO.

(..)

ACORDAO 107-07664 EM 13.05.2004. PUBLICADO NO DOU EM
02.09.2004. 1° CONSELHO DE CONTRIBUINTES / 7A. CAMARA

PRESUNCOES LEGAIS - PROVA - NAS PRESUNCOES LEGAIS O
FISCO NAO ESTA DISPENSADO DE PROVAR O FATO iNDICE
(EXISTENCIA DE SUPRIMENTOS DE “CAIXA” FEITOS POR
SOCIOS, SEM COMPROVACAO DA ORIGEM E DA EFETIVA
ENTREGA DOS RECURSOS). PROVADO ESTE, DA EFETIVA
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ENTREGA DOS RECURSOS), Al SIM NAO PRECISA O FISCO
NAO COMPROVAR A OMISSAO DE RECEITAS (FATO
PRESUMIDO).

Observe-se que a presuncdo legal do art. 194, 8 3° do RICMS/02 ndo se
restringe aos casos de “saldo credor na conta Caixa”, mas também autoriza a utiliza¢ao
da presungdo quando existirem recursos nao comprovados na conta “Caixa”.

Portanto, poderia a Impugnante ilidir a acusacgéo fiscal anexando aos autos
prova plena, objetiva e inquestionavel, mediante documentacdo idénea. Como assim
ndo agiu, aplica-se o disposto no art. 136 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, in verbis:

Art. 136 - Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida _de mercadoria '|ou
prestacdo de servigco desacebertada ;de ocumento
fiscal, e o contrario ndo resultar do conjunto das
provas, serd essa irregulafidade considergda’ como
provada. ' |

A Autuada, em sua defesa; alega que as irregularidades apuradas néo
correspondem a realidade-uma vez que as informacGes contidas na Escrituracao
Contabil Digital (ECD)do exercicio de 2013 nda materializaram a realidade dos fatos.

“ Solicita que sejam desconsideradas as informagdes contidas no SPED
Contabil da ECD, relativa ao exercicio de 2013, arquivo transmitido em 2014 e
autenticado em 2015, sob a alegacdo de que-toda a sua movimentacdo contabil foi
regularizada no exercicio de 2014.

_ Informa que. as-contas dos fornecedores estavam em aberto e a baixa foi
efetuada no exercicio de 2014, e que, por esse motivo foi apresentado a ECD com valor
do caixa muito alto.

Solicita que sejam consideradas as informacGes contidas na ECD do
exercicio de 2014, a qual expde a realidade dos fatos. Aduz que tal pedido tem amparo
no principio da competéncia, de acordo com a Resolu¢do CFC n° 750 de 29/12/93, que
dispBe sobre os Principios da Contabilidade.

Entretanto, tais argumentos ndo podem afastar a acusacdo fiscal, pois nao
encontram respaldo na legislacdo tributaria, sequer na legislacdo contabil.

E cedico que para se iniciar o processo de encerramento da movimentago
contabil de um exercicio, é necessario que todas as Contas da contabilidade estejam
com o0s seus saldos corretos, ou seja, 0os saldos contabeis devem corresponder
exatamente aos saldos reais existentes na data de encerramento do exercicio (31/12).

De acordo com o Manual Autenticacdo dos Livros Digitais, as retificacdes
de langamento quanto as informagdes contidas na ECD estéo disciplinadas no art. 16 da
Instrucdo Normativa DREI n° 11/13:

Art. 16. A retificacdo de lancamento feito com

erro, em livro Jja autenticado pela Junta
Comercial, deverd ser efetuada nos livros de
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escrituracdo do exercicio em que foi constatada a
sua ocorréncia, observadas as Normas Brasileiras
de Contabilidade, nao podendo o) livro ja
autenticado ser substituido por outro, de mesmo
nimero ou ndo, contendo a escrituracdo retificada.

Paradgrafo Unico: Erros contdbeis deverdo ser
tratados conforme previsto pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade.

Grifou-se.

Para a verificagdo de erro contébil deve-se observar o previsto nas Normas
Brasileiras de Contabilidade NBC T n° 11 — IT -03 — Fraude e Erro, a seguir descrita:

INTRODUCAO

1. Esta Interpretacéo Técnica (IT) viéa a
explicitar o item 11.1.4 da NBC T 11 .- Normas' de
Auditoria Independente das Demonstracdes
Contébeis (*), proporcionando esclarecimentos

adicionais sobre a responsabilidade /do auditor-mnas
fraudes e erros,-nos trabalhos de auditoriaj
] 1

CONCEITOS / ' i {

2. O term@ fraude ‘refere-se a ato intencional “de

Tomissdo ou manipulagdo dé transacdes, . adulteracdo

{ de documentos, registros e.. demonstracdes
contdbeis. /A fraude pode' ser caracterizada por:

a) manipulacdo, | \falsificacdo ou alteracdo de
registros’ ou documentos, de modo a modificar os
registros de ativos, passivos e resultados;

b) apropriacdo indébita de ativos;

= c) supressao ou omisséao de transacdes nos
registros contébeis;

d) registro de transacdes sem comprovacgdo; e

e) aplicacdo de praticas contédbeis indevidas.

3. O termo erro refere-se a ato ndo intencional na
elaboracdo de registros e demonstracdes contébeis,
que resulte em incorrec¢des deles, consistente em:

a) erros aritméticos na escrituracdo contabil ou
nas demonstracdes contdbeis;

b) aplicacédo incorreta das normas contabeis;

c) interpretacéo errada das variacdes
patrimoniais.

(Grifou-se)
Conforme se verifica, no caso dos autos, ndo se trata de erro contabil, mas

sim, de fraude, visto que se trata de lancamentos na conta ‘Caixa” e “Bancos” de
valores sem lastro documental.

Portanto, a nova escrituragdo contabil apresentada pela Impugnante néo
pode ser acatada e tampouco afastar a acusacao fiscal, assim como as folhas com dados
do livro Registro de Apuracao do ICMS do periodo de janeiro a dezembro de 2013 e da
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DAMEF 2013, apresentadas no intuito de demonstrar a movimentagéo de entradas e de
saidas do periodo.

Corretas as exigéncias fiscais do ICMS, multa de revalidagdo e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n° 6.763/75.

No tocante ao pedido de aplicacdo do permissivo legal, ndo pode ser
acolhido uma vez que a infracdo cometida pela Autuada resultou em falta de
recolhimento do tributo, sendo essa uma das condi¢Oes negativas para aplicagéo da
reducdo da multa isolada em razdo da vedagdo constante no conforme disposto no
art. 53, 8 3° da Lei n® 6.763/75.

As questdes de cunho constitucional levantadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedagdo ao
confisco, dentre outros) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a-este
Orgédo Julgador, nos termos do art. 110, inciso I do RPTA/MG; “a declaragio!/de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive em relacéo
a resposta a consulta a que for atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda”. : ' '

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar-procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Fazenda Pdblica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Maria Teresa
Lima Lana Esteves. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras
Maria Gabriela Tomich Barbosa (Revisora) e Luciana:Mundim de Mattos Paix&o.

Sala das Sessdes, 12 de julho de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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