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Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO E/QU
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - MEDICAMENTOS/PRODUTOS
FARMACEUTICOS - Constatada falta de recolhimento e/ou o, recolhimento a
menor do ICMS/ST devido no momento das' entradas neste estado de
medicamentos adquiridos de estabelecimento situado em outra unidade da
Federacdo, em razdo da utilizagdo /de base 'de calculo em desacordo 'com a
legislacéo e aliquota.incorreta. Infragdo caracterizada nos termos dos arts. 14 e 15
do Anexo XV do .RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il /c/c '8 2° inciso Il, todos da Lei n°
6.763/75. '

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor o ICMS devido por
substituicéo tributaria, no periodo de agosto de 2011 a novembro de 2014, decorrente
de:

- utilizacdo da Margem de Valor Agregado (MVA) em vez do Preco
Méximo de Venda a Consumidor (PMC) na composicdo da Base de Célculo do
ICMS/ST, em desacordo com o disposto no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 2 da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02;

- utilizacdo indevida da aliquota de 12% (doze por cento), no célculo do
imposto devido por substituicdo tributaria, devido na entrada da mercadoria em
territério mineiro, quando o remetente da mercadoria, responsavel pela retencdo e
recolhimento, ndo efetuar a retencdo do imposto ou efetua-la a menor.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c 0 § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Da Impugnacédo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 161/174.
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Requer a procedéncia da impugnacéo.

Foi juntado aos autos o DVDR de fls. 231 e reaberta vista ao Sujeito
Passivo, nos termos do art. 140 do RPTA, que ndo se manifesta.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 236/249, refuta as alegacdes da
Defesa.

Requer a procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 254/262, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer-da Assessoria do CC/MG| foram 0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo'e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracées.

Da Preliminar

A Impugnante alega preliminarmente que teve seu direito a ampla defesa
cerceado em razdo da falta de atendimento aos pregeitos-do inciso 1V do art. 89 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Alega que nao foi detalhado nos anexos do Auto de Infragdo o como e em
qual periodo as duas supostas infragdes foram cometidas pela Autuada.

No entanto tal alegacdo ndo se comprova nos autos, visto que foi elaborado
o Relatorio Fiscal de fls. 09/13, no qual estdo descritas as irregularidades apuradas que
resultaram no recolhimento a menor do ICMS/ST, no periodo de julho a novembro de
2014, bem como a citagdo expressa dos dispositivos infringidos.

A formalizacdo do langcamento encontra-se determinada no estado de Minas
Gerais pela Lei n° 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assim determina:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterdo, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;

IT - data e local do processamento;

IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato dque
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;
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V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do

respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a indicacéo da reparticéo fazendaria
competente para receber a 1impugnagdo, em ' |se
tratando de crédito tributario.eontenciosp;

(Grifou-se) .

Os citados anexos, demonstram.separadamente as infragcdes, uma decorrente
do célculo do ICMS substituicdo tributaria, utilizando, a MVA, em substituicdo ao
PMC, devido no momento da entrada da mercadoria em:territorio mineiro, de acordo
com o art. 14 do Anexo XV (fls. 15/17) ‘e, a outra, do calculo do ICMS substituicdo
tributaria ndo.retido ou retido a menor pelo remetente ou alienante responsavel, nos
termos do art. 15 do Anexo XV (fls. 128/129).

Registre-se que foi acostado pela Flscallza(;ao o0 DVDR, de fls. 231,
contendo a plan_llha “ICMS/ST por item da NF”, informando o PMC utilizado bem
como a justificativa para ndo.acatamento da MVA.

Portanto, ndo-resta davida de que a Fiscalizacdo proporcionou a Autuada
desenvolver sua defesa sem qualquer surpresa ou falta de informacdo, ndo se
caracterizando cerceamento de seu direito de defesa, devendo ser rejeitada, dessa
forma, a arguicéo de nulidade do langamento.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do
ICMS devido por substituicdo tributaria, no periodo agosto de 2011 a novembro de
2014, decorrente de:

- utilizacdo da Margem de Valor Agregado (MVA) em vez do Preco
Méximo de Venda a Consumidor (PMC) na composicdo da Base de Célculo do
ICMS/ST, em desacordo com o disposto no art. 19, inciso I, alinea “b”, itens 2 da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02;

- utilizacdo indevida da aliquota de 12% (doze por cento), no célculo do
imposto devido por substituicdo tributaria, devido na entrada da mercadoria em
territério mineiro, quando o remetente da mercadoria, responsavel pela retencdo e
recolhimento, ndo efetuar a retencdo do imposto ou efetué-la a menor.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso 1l ¢/c 0 8 2°, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.
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A Autuada, empresa estabelecida no estado de Minas Gerais, tem por
atividade principal o comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano
(CNAE 4.44-3/01), sendo, portanto, responsavel pelo recolhimento do imposto devido
a este estado, a titulo de substituicdo tributaria, por ocasido da entrada em territorio
mineiro das mercadorias listadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, de acordo
com os arts. 14 e 15, paragrafo unico do mesmo diploma legal e do art. 22, § 18 da Lei

n° 6.763/75, in verbis:

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacdao

interestadual, é responséavel pela apuracdo e pe€lo
recolhimento do imposto devido a este Estado,| a
titulo de substituicdo tributdria, no.-momento: da
entrada da mercadoria em territdério |mineiro,
quando a responsabilidade méo for /atribuida ao
alienante ou ao remetente.I

Art. 15. O/ rlestabelecimento deStinatékio de
mercadoria ; relaci'onada 'nd  Parte 2 deste |Anexo,
inclusive o varejista, é\responsavel pelo imposto

~.devido a /este Estado a/ titulo de' substituicéo

tributéria, / quando ‘o alienante ou o-.-remetente,
sujeito jpassivo por: substituicdo; n&o efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Pardgrafo’ unico. ' _A'-'responsabilidade prevista
neste jartigo aplica-se também ao destinatario de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipdétese em que o imposto
deveria ter sido recolhido por ocasido da saida
da /mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.

Lei n® 6.763/75

Art. 22 - (...)

§ 18 - Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

As mercadorias autuadas encontram-se listadas no item 15 (vacinas para
medicina humana, seringas e agulhas) e no item 24 (cosméticos e perfumaria) da Parte
2 do Anexo XV do RICMS/02.

A base de calculo dos medicamentos estd definida no art. 59 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, vigente no periodo autuado:

22.103/16/3%

DAS OPERACOES COM MEDICAMENTOS E OUTROS PRODUTOS
FARMACEUTICOS

Art. 59. Relativamente as mercadorias de que
trata o item 15 da Parte 2 deste Anexo, a base de

4
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célculo do imposto devido a titulo de
substituicdo tributaria é:

I - nas operacgdes promovidas pelo fabricante,
inclusive quando a responsabilidade couber ao
adquirente, a prevista no art. 19, I, “b”, 3,
desta Parte;

IT - nas operagdes promovidas por contribuinte
ndo fabricante, observada a ordem:

a) o preco estabelecido a consumidor final, unico
ou maximo, fixado por o6rgdo publico competente,
ressalvadas as hipdteses previstas na alinea “c¢”

b) o preco madximo de venda a consumidor divulgado
por entidade representativa do segmento econdmilco
para a mercadoria, ressalvadas as _hipbteses
previstas na alinea “c¢” |

c) a prevista no art. 19, I,-“b”, 3,,/desth Parte:
(...) err e I

Efeitos de 12/08/2011 a\ 27/12/2013 |- Redacdo dada
pelo art. /3°/ e |[vigéncia/ estabelecida pelp art.
5%, III, ambos dd Dec. n°Y45.688, de 11/08/201f1:

“II - na$§ operagdes promoyidas por “contribuinte
ndo fabricante:

a) o preéego maximol de'venda. a consumidor divulgado
por entidade representativa do segmento econdmico
para /a ' mercadoria, ressalvadas as hipdteses
previstas na alinea “b”;

b) & prevista no art. 19, I, “b”, 3, desta
Parte:”

Efeitos de 12/08/2011 a 27/12/2013 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, III, ambos do Dec. n° 45.688, de 11/08/2011:

“1. quando promovida por industrial detentor do
registro da mercadoria Jjunto ao o6érgdo publico
regulador de que trata o art. 12 da Lei Federal
n® 6.360, de 23 de setembro de 1976, desde que a
mercadoria tenha sido recebida de estabelecimento
situado em unidade da Federacdo signataria do
Protocolo para aplicacéo da substituicéo
tributéria;

2. quando promovida por importador situado em
unidade da Federac¢do signataria do Protocolo para
aplicacdo da substituicdo tributaria e detentor
do registro da mercadoria junto ao 6érgdo publico
regulador de que trata o art. 12 da Lei Federal
n°® 6.360, de 1976;

3. quando a mercadoria ndo tiver seu preco maximo
de venda a consumidor divulgado por entidade
representativa do segmento econdémico.”

(Grifou-se)
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Conforme detalhado no DVDR de fls. 231, contendo a planilha “ICMS/ST
por item da NF”, os remetentes ndo sao fabricantes dos medicamentos, razao pela qual
a base de calculo do ICMS/ST das mercadorias listadas no item 15 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02, rege-se pela norma contida no inciso Il do art. 59 da Parte 2 do
referido Anexo, qual seja o preco maximo de venda a consumidor divulgado por
entidade representativa do segmento econémico para a mercadoria.

Esclarece a Fiscalizacdo que, mediante verificacdo das notas fiscais
eletronicas-NF-e de aquisi¢cdo de vacinas (fls. 18/126) bem como o arquivo eletrénico
da NF-e extraido do programa Auditor Eletrénico (médulo Nota Fiscal Eletrdnica),
constatou-se pelo Cadigo de Situacdo Tributaria — CST (digito identificador da origem
da mercadoria) bem como pela Natureza da Operacgdo (venda de mercadoria adquirida
de terceiros) tratar-se de mercadoria de origem estrangeira remetida-por
estabelecimento ndo fabricante da mercadoria e localizado em unidade da Federagdo
ndo signataria do Protocolo ICMS n° 37/009.

Portanto, a operagdo enquadra-se na regra prevista no art. 59,/ inciso-H,
alinea “a”, no periodo de agosto de 2011 a dezembro de 2013, e na alinea “b*a partir
de janeiro de 2014 da Parte 1 do Anexo XV /do RICMS/02;que prevé a adogdo do PMC
como base de calculo para a operacdo’ subsequente e ndo a MVA, ‘como |utilizou| a
Autuada.

Para as oberagées com;/ as demais mercadorias (agulhas, seringas e
cosméticos), a base de calculo é a prevista no art. 19, inciso 1, alinea “b.3”, da Parte 1
do.Anexo XV do RICMS/02:

Art. 19/ A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
- pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - Em relacdo as operacgdes subsequentes:

a) tratando-se de mercadoria cujo preco final a
consumidor, Unico ou maximo, seja fixado por
6rgdo publico competente, o preco estabelecido;

b) tratando-se de mercadoria gque ndo tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:”

1. o prego médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacéao;

2. o pre¢co final a —consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributacdo; ou

Efeitos de 12/08/2011 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, III, ambos do Dec. n° 45.688, de 11/08/2011:
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“3. o preco praticado pelo remetente acrescido

dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatadrio, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo e observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste
artigo;”

De acordo com o art. 20, inciso | do Anexo XV do RICMS/02, o valor a

recolher a titulo de ICMS/ST sera apurado pela diferenca entre o imposto calculado
pela aliquota interna sobre a base de célculo da ST e o imposto devido pela operagao

prépria do contribuinte remetente. Observe-se:

Art. 20. O imposto a recolher j/a titulo de
substituicao trlbutarla serp T

I - Em relagdo Gs operagoes subsequentes, ‘4 valor
da dlferenga:entre o imposto calculado |mediante
aplicacdo / da dliquotall estabelecdida ara - as

—Operacdes, internas sobre| a base" de ! cadlculo

definida para a substituicdo e o devido pela
operacao proprla ‘do contribuinte remetente;
(grlfou se) ]

ASSIm as aliquotas a serem adotadas no calculo do ICMS/ST sédo as

prewstas no art. 42 inciso | do RICMS/02

22.103/16/3%

Art. 42/, As aliquotas do imposto sé&o:
I -/Nas operacdes e prestacdes internas:
(...)

Efeitos de 11/12/2013 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
9°, ambos do Dec. n° 46.368, de 10/12/2013:

“b.47) medicamentos, mégquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos médico-hospitalares e
material de uso médico, odontoldégico ou
laboratorial, destinados a fornecer suporte a
procedimentos diagnésticos, terapéuticos ou
cirtrgicos, promovidas pelo estabelecimento
industrial fabricante ou pelo distribuidor
hospitalar, desde que destinados a distribuidor
hospitalar ou a o6rgdos ©publicos, hospitais,
clinicas e assemelhados ndo-contribuintes do
imposto e a operadoras de planos de saude para
fornecimento a hospitais e clinicas;

Efeitos de 21/02/2013 a 10/12/2013 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
2°, ambos do Dec. n° 46.156, de 20/02/2013:

“B.47) medicamentos, maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos médico-hospitalares e
material de uso médico, odontolégico ou
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laboratorial, destinados a fornecer suporte a

procedimentos diagnésticos, terapéuticos ou
cirtrgicos, promovidas pelo estabelecimento
industrial fabricante ou pelo distribuidor
hospitalar, desde que destinados a distribuidor
hospitalar ou a o6rgdos ©publicos, hospitais,
clinicas e assemelhados, ndo-contribuintes do
imposto;”

(...)

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

No caso dos autos, como as operagdes com medicamentos no.atendem os
requisitos dispostos na alinea “b.47” do inciso | supra transcrito, aplica-se a aliquotade
18% (dezoito por cento), contida na alinea “e”, todos do art. 42'do RICMS/02.

A Impugnante fundamenta sua defesa-exclusivamente na glegacao de-que a
Fiscalizacdo nao elaborou planilha em separado para'cada infracao (se por|uso da
MVA, ou se por uso de aliquota incorreta).

Entretanto,-tal-argumento 'nao afasta; a acusagao fiscal de que houve
recolhimento a menor ou a falta de recolhimento do' ICMS/ST.

. Nota-se que € comum uma mesma nota fiscal abrigar ocorréncias distintas
tais'como a ocorréncia de descontos, aliquotas diferentes, origem da mercadoria.

A Fiscalizacdo separou a apuracdo do ICMS/ST em duas situacOes: 1) as
notas fiscais em que a Autuada promoveu o recolhimento do ICMS/ST a menor,
decorrente da apuracdo ‘doimposto no momento da entrada da mercadoria em territdrio
mineiro, responsabilidade prevista no art. 14 do Anexo XV do RICMS/02 e ii) as notas
fiscais em-que o célculo do ICMS substituicdo tributaria ndo foi efetuado ou houve
retencdo a menor pelo remetente ou alienante responsavel, conforme estabelecido no
art. 15 do Anexo XV do RICMS/02.

Assim, para o primeiro célculo adotou-se 0 PMC, conforme informado na
planilha “ICMS/ST por item da NF” (DVDR de fls. 231), valores apurados levados a
planilha de fls. 15/17, relacionando as notas fiscais que a Autuada promoveu o
recolhimento do ICMS/ST a menor, decorrente da apuracdo do imposto no momento da
entrada da mercadoria em territorio mineiro, responsabilidade prevista no art. 14 do
Anexo XV do RICMS/02.

Consta da planilha “ICMS/ST por item da NF” a informag¢ao do motivo do
erro no célculo do ICMS/ST, quais sejam:

- Uso da MVA em vez do PMC - Remetente ndo-fabricante - mercadoria

importada,
- Uso da MVA em vez do PMC - Remetente ndo-fabricante da mercadoria;
- Uso da MVA em vez do PMC - Mercadoria importada; e
- Aplicacdo de MVA inferior a prevista na legislagéo.
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Na segunda planilha “Calculo do ICMS substituicéo tributaria ndo retido ou
retido a menor pelo remetente ou alienante responsével, nos termos do art. 15 do
Anexo XV?”, acostada as fls. 128/129, a Fiscalizacdo efetuou o calculo do ICMS/ST ¢
confrontou com os valores destacados nas notas fiscais eletrdnicas, tendo resultado no
recolhimento a menor de ICMS/ST.

Consta dos autos, ainda, as copias das notas fiscais eletrbnicas, as fls.
130/159.

Portanto, ndo se pode acatar a alegacdo da Impugnante de que sempre
efetuou o célculo correto do ICMS/ST, visto que os valores apurados pela Fiscalizacao
foram realizados nos moldes previstos na legislacdo, e a Autuada ndo trouxe nenhum
argumento capaz de afastar a acusacdo fiscal.

Desse modo, ao realizar o calculo do ICMS/ST sem considerar a base |de
calculo prevista na legislacdo, a Autuada recolheu parcela a menor-do imposto devido a
este titulo, sendo corretas as exigéncias fiscais do ICMS/ST complementar e a
respectiva multa de revalidacéo, in verbis: '

!
Art. 56 - /Nos casos previstos no | inciso [III do
410 artigo; 53, sekrdo os')geguintes bs valones das
~multas: ;

(I

IT - Havendo acdo fiscal, a _multa serd de 50%
(cinquenta por |cento) @o valor do imposto,
observadas as hipdtesés de reducgdes previstas nos
§§ 9° /e 10 do art. 53.

Assim, caracterizada; a' infringéncia a legislacdo tributaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo, legitimo se
torna o langamento. -

No tocante ao pedido de aplicacdo do permissivo legal, nos termos do § 3°
do art. 53 da Lei n° 6.763/75, cumpre registrar que o beneficio ndo pode ser aplicado ao
caso presente, em razdo da vedacdo constante no § 5° do art. 53 da Lei n°® 6.763/75,
visto que a infracdo resultou em falta de pagamento do imposto.

As questbes de cunho constitucional arguidas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este Orgdo
Julgador, nos termos do art. 110, inciso I do RPTA, “a declaragdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacé@o de ato normativo, inclusive em relagéo
a resposta a consulta a que for atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda”.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida. No mérito, & unanimidade,
em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Maria Teresa Lima Lana
Esteves. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Luciana
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Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), Luiz Geraldo de Oliveira e Maria Gabriela
Tomich Barbosa.

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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