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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA.DE RECOLi—IIMENTO DE ICMS/ST
— PRODUTOS ALIMENTICIOS —/RETORNO DE INDUSTRIALIZACAO.
Constatada, mediante andélise de documentos da éscrita fiscal da | Autuada
(estabelecimento nao-industrial), a falta de [recolhimento do ICMS devido por
substituicdo tributaria no momento da entrada de produtos resultantes do abate
de gado —bovino, quando do /seu retorno ‘de industrializacdo. Infracéo
caracterizada nos termos do art. 18, inciso I1'e §'3° da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, conforme redacédo vigente no periodo autuado. Corretas as exigéncias
de ICMS/ST elda Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

LLancamento procedente. Decisdo‘unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS devido por
substituicdo tributéria, no periodo de 01/05/10 a 05/07/13, no momento da entrada de
produtos resultantes do abate de gado bovino, quando do seu retorno de
industrializacdo, contrariando o disposto no art. 18, inciso Il e 8 3° da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02, conforme redacgéo vigente no periodo autuado.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso 11 da Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 75/79, acompanhada dos documentos de
fls. 80/177, contra a qual a Fiscalizagcdo manifesta-se as fls. 189/206.

DEcIsAo

Conforme relatado, versa o langamento sobre a falta de recolhimento do
ICMS devido por substituicdo tributaria, no periodo de 01/05/10 a 05/07/13, no
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momento da entrada de produtos resultantes do abate de gado bovino, quando do seu
retorno de industrializagdo, contrariando o disposto no art. 18, inciso Il e § 3° da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02, conforme redacao vigente no periodo autuado.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75.

A Autuada € empresa que remete gado para serem abatidos em
industrializacdo por encomenda e, posteriormente, recebe, em retorno de
industrializacdo, produtos resultantes da industrializacdo (abate) para posterior
comercializa¢do, como por ela reconhecido as fls. 77, in verbis:

Em relacdo a atividade industrial (...), importante
esclarecer que o mesmo compra o gado e o remete vivo
ao frigorifico para que este preste o servico de
industrializacao por encomenda. Apos essa |etapaina
cadeia de producao e industrializacao, a mercadoria é
enviada ao Impugnante que paga pelo servico prestado
pelo frigorifico , e.-entdo,. comercializa. a mescadoria.

(grifos acrescidos) |, . [L
ecreto n°

Entre 01/05/10 e 05/07/13, por forca de alteracéo trazida'pelo
45.332/10, o art. 18, .inciso 11, § 3° do Anexo XV do RICMS/02 determinava que a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST, no caso de estabelecimento n&o-
industrial que encomendou a industrializago, situagdo da Autuada, recaia sobre o
estabelecimento /encomendante, devendo o imposto ‘ser apurado no momento da
entrada, em retorno, da mercadoria industrializada. Confira-se a legislacdo vigente no
periodo autuado!

Art./ 18.A substituigdo tributédria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:

(...)

IT - as operacgdes promovidas por estabelecimento
industrial em retorno ao estabelecimento
encomendante da industrializacdo, hipdtese em que
a este ¢é atribuida a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto a titulo de substituicédo
tributaria;

()

Efeitos de 1°/05/2010 a 05/07/2013 - Acrescido
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 45.332, de 22/03/2010:

§ 3° Na hipdétese do inciso II do caput deste
artigo, em se tratando de encomendante
estabelecimento ndo-industrial, a apuracdo do
imposto a titulo de substituicdo tributaria seréa
efetuada no momento da entrada da mercadoria no
estabelecimento encomendante. (Grifou-se)

Desse modo, apesar de a Autuada ter se mantido como responsavel pelo
recolhimento do ICMS/ST incidente nas operacGes subsequentes, deixou de fazé-lo no
momento da entrada da mercadoria.
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A Impugnante alega em sua peca de defesa que a Fiscalizacdo a considerou
como ndo industrial, o que ndo condiz com a atividade exercida pela mesma, conforme
0 objeto de sua atividade econdmica, a saber: “Compra e venda de gado vacum e
suinos, industrializacdo e armazenamento de carnes bovinas em estabelecimento de
terceiros e comercializagdo no atacado de carnes bovina e suinas, subprodutos e
derivados, estocado em estabelecimentos de terceiros”

Acrescenta que, conforme comprovam o0s documentos anexados a peca
impugnatdria, a atividade da empresa € inddstria, cuja CNAE é 10112/01, atividade
esta descrita no cadastro junto a Receita Federal e na mesma situacdo, encontrada na
Ficha Cadastral da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais(JUCEMG).

Declara que “em consulta feita na presente data, tdo somente para instruir
esta impugnacao, constatamos que houve indevida alteracdo da atividade principal da
empresa, feita somente nos registros da Secretaria Estadual da Fazenda”, questiona,
portanto, o que chamou de “alteracdo indevida, feita de forma unilateral par parte da
Fazenda Estadual”.

Analisando a questao, assim explica a Fiscalizagao:

Na realidade a impugnante ' esta tentando usufruir de
—-uma __codificacado | incorreta | que foi " fornecida no
cadastramento inicial junto a Junta Comercial do
Estado de Minas [Gerais (JUCEMG). Pois, consta na
atividade economica da empresa, conforme documento
anexado as fls. 149 -pela propria autuada, a seguinte
descri¢ao: “Compra e venda de gado vacum e suinos,
industrializacao e armazenamento de carnes bovinas
em estabelecimento de terceiros e comercializacao no
- atacado de carnes bovina e suinas, subprodutos e
derivados, estocado em estabelecimentos de terceiros”.
Esta atividade (conforme citada anteriormente) é de
comércio atacadista. Nunca poderia ser codificada com

o codigo 10.112.01, que € de frigorifico.

A Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
percebendo o erro da codificacao incorrida no
“CADASTRO  SINCRONIZADO” que foi aceita
desapercebidamente na JUCEMG, cuja codificacao
também é assumida automaticamente pela Secretaria
da Receita Federal; enquadrou a autuada na
codificacido correta como atividade principal, a CNAE:
4634-6/01 — “Comércio Atacadista de Carnes Bovinas
e Suinas e Derivados”, conforme documentos
anexados pela impugnante as fls. 150/151. Grifou-se.

Sustenta a Autuada que, pela sua condicdo de industrial, o ICMS/ST deve
ser apurado na saida da mercadoria do seu estabelecimento para a industrializacdo e
nédo na entrada, como foi apurado pela Fiscalizacdo.

Certo é, entretanto, que a atividade principal da empresa é: “Comeércio
Atacadista de carnes bovinas e suinas e derivados”, cuja CNAE é: “46.34-6-01” (cdpia
de documento de situacéo cadastral, anexada pela propria Impugnante as fls. 150/151).
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A simples remessa de gado bovino para abate em frigorifico e o retorno do
produto j& modificado para revenda (carnes em estado congelados e/ou resfriados) néo
pode ensejar enquadramento do estabelecimento como industrial.

Analisando a questdo, aduz a Fiscalizacdo que:

Devemos enfatizar que a impugnante trabalha como
encomendante, por isto, é denominada
“Encomendante Nao Industrial”. Esta atividade &
conhecida ha muito tempo no mercado como:
“MARCHANTE”.

Segundo o dicionario “Aurélio online”, o significado de
“MARCHANTE” é: “l-Negociante de reses para os
acougues”. “2-Dono de acougue”. -

E segundo o dicionario “Aulete” (online) .0 significado
de “MARCHANTE” é: “1.Pessoa-que compra gado e
revende-o, abatido, a agougues. ;2.Bras. N.E.
Lus.Acougueiro”. !

Esta definicao do dicionario “Aulete” enquadra
perfeitamente’ na | atividade da impugnante |(que &

— Marchante). A mesma € contribuinte individual; a qual
compra O gado bovino 'de produtores-rurais, ja
encaminhando-o diretamente ao frigerifico para abate,
e revende o gado abatido (carnes) para os acougues,
supermercados e restaurantes.

Sendo inconteste que todas as operacOes de industrializagdo da Impugnante
ocorreram na empresa frigorifica'Santa Lucia Ind. e Com. Carnes Ltda, na cidade de
Araguari — MG, fica caracterizado que o estabelecimento se enquadra perfeitamente na
sua CNAE (46.34-6-01), como “Comércio Atacadista de carnes bovinas e suinas e
derivados”, na condi¢dao de “Encomendante Nao Industrial”.

Considerando, ainda, que o exercicio de atividades secundarias informadas
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fls. 148/151), que se enguadram como
industrializacdo, ndo ficou demonstrado nos presentes autos, porque, como bem
destacado pela Fiscalizacdo e também pela Autuada, as operacdes de industrializacao
efetuadas foram todas realizadas por meio das “remessas para industrializacao” fora do
estabelecimento por meio de contrato firmado por ela com a empresa frigorifica Santa
Lucia e Comercio de Carnes Ltda, ndo ha como acatar a tese da Defesa de que ela se
enquadra como estabelecimento industrial.

Dessa forma, a alegacdo da Impugnante de que € um estabelecimento
industrial e a ela ndo se aplica o disposto no art. 18, inciso Il, § 3° Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02 (recolhimento do ICMS/ST no momento da entrada no
estabelecimento dos produtos em retorno de industrializacdo por encomenda), vigente
no periodo autuado, ndo prospera.

Da mesma forma, equivoca-se ao defender que o recolhimento do
ICMS/ST deva se dar nas saidas das mercadorias industrializadas, com base no crédito
presumido de ICMS previsto no art. 75, inciso 1V , alinea “a” do RICMS/02, porque 0
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crédito presumido citado é utilizado (ou apropriado) somente nas saidas das operacdes
normais, denominado na apuracdo do imposto como ICMS/Normal, tributacdo néo
aplicavel no caso dos autos. Confira-se:

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

IV - ao estabelecimento que promover a saida de
peixes, 1inclusive alevinos, o processamento de
pescado ou o abate ou o processamento de aves, de
gado bovino, equideo, bufalino, caprino, ovino ou
suino, observado o disposto no § 2° deste artigo,
de forma gque a carga tributdria resulte nos
seguintes percentuais:

a) 0,1 % (um décimo por cento), na saida-de-carne
ou de outros produtos comestiveis resultantes: |do
abate dos animais ou de seu .processamento, |lem
estado natural, ainda que resfriados ou
congelados, bem como,maturgdos, salgados, secos;,
defumados ou temperados, destinados a alimentacgdo

humana;

(...) (grifou-se)

Verifica-se-io demonstrativo de apuracéo de fls. 31/34 e do re!atér'io fiscal

de fls. 09/12 que o ICMS/ST exigido foi apurado da'seguinte forma:.

-‘valor dos produtos informados nas notas fiscais referentes ao retorno de

industrializacdo (notas fiscais, por amostragem, as-fls. 45/61, relacdo dos documentos
fiscais as fls. 13/23), acrescido do valor da prestagdo do servico de industrializacéo,
com a agregacéo da Margem:de Valor Agregado - MVA (15% - quinze por cento), nos
termos do art. 19, inciso I, alinea “b” item 3 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
(base de calculo do ICMS/ST): :

22.045/16/3%

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacgdo as operacdes subseqglientes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria gque ndo tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o prego praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatério, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacédo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;
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A base de célculo apurada, conforme retromencionado, aplicou-se o
multiplicador opcional no percentual de 7% (sete por cento), tendo em vista a reducéo
da base de calculo do imposto prevista para as mercadorias autuadas conforme alineas
“al” e “a.2”, item 19, Parte 1, Anexo IV do RICMS/02:

MULTIPLICADOR
REDU- OPCIONAL PARA EFICACIA
ITEM HIPOTESE/CONDICOES CAO | CALCULO DO IMPOSTO ATE.
DE: (POR ALIQUOTA) arE
18% | 12% | 7%

19 Saida. em operacdo interna. dos produtos Indetermina
alimenticios: da
a) relacionados nos itens 6. 7. 10 a 13, 25, 29.
exceto na hipotese da alinea “c”, 30 a 34, 55 a
58 e 62, desde que produzidos no Estado. € nos
itens 1 a5.8,9,14a24.26a28.35a37.44a
48,59 a 61, da Parte 6 deste Anexo:
a.1) nas operacdes tributadas a aliquota de 18% | 61.11 0.07

‘ (dezoito por cento): ‘
I L

a.2) nas operagdes tributadas a aliquota de 12% I

41.66 | | 0.07 | | |
(doze por cento):

Ressalta-se que a subalinea “b.2” do art. 42 do RICMS/02-estabelecia a
aliquota de 12% (doze por cento) para as operagdes.com produtos-resultantes do abate
de gado e com carne até 14/03/13 e, ‘apos essa data, a-aliquota passou a ser 18%
(dezoito por cento):

. Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

t...)

= b) 12./% (doze por cento), na prestacdo de servigo
de transporte aéreo e nas operagdes com as
seguintes mercadorias:

b.1l) arroz, feijdo, fubd de milho, farinha de
milho e farinha de mandioca, quando de producéo
nacional;

(2155) b.2)

Efeitos de 15/12/2002 a 14/03/2013 - Redacdo
original:

“b.1l) arroz, feijdo, fubd de milho, farinha de
milho, farinha de mandioca, leite 1in natura,
aves, peixes, gado bovino, bufalino, suino,
caprino e ovino e produtos comestiveis
resultantes de seu abate, em estado natural,
resfriados ou congelados, quando de produgcdo
nacional, observado o disposto no item 19 da
Parte 1 do Anexo IV;

b.2) carne bovina, bufalina, suina, caprina e
ovina, salgada ou seca, de produgcdo nacional,
observado o disposto no item 19 da Parte 1 do
Anexo IV;”
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A Margem de Valor Agregado - MVA prevista para as mercadorias objeto
da autuacdo na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 para as mercadorias autuadas
durante todo periodo de referéncia € no percentual de 15% (quinze por cento):

. Cédigo . .
Subitem - Descricdo MVA (%
NBM/SH ; (%)
13241 02.01 Carnes de animais da espécie bovina ou bufalina, 15
T L4 . -
- 02.02 frescas, refrigeradas ou congeladas
S . Carnes de animais da espécie suina. frescas, -
43242 02.03 . 15
refrigeradas ou congeladas
2 g Miudezas comestiveis de animais das espécies bovina -
43243 02.06 , . iy 15
ou suina, frescas, refrigeradas ou congeladas
5 Toucinho sem partes magras, gorduras de porco. ndo
oA 0209.00.11 . N < , -
43.2.44 5 fundidas nem de outro modo extraidas. frescos. 15
0209.00.21 .
refrigerados. congelados
- Toucinho sem partes magras. gorduras de porco. ndo
o~ ac 0209.00.19 . N < , -
43.2.45 5 fundidas nem de outro modo extraidas. salzados ou 15
0209.00.29 €
em salmoura. secos ou defumados

0210.1 Carnes e miudezas. comestiveis. salgadas ou em
1A "1 A salmoura. secas ou defumadas: farinhas e pos. <
43.2.46 0210.20.00 LT _ : o 15
5 comestiveis, de carne bovina ou suina ou de suas
0210.99.00 ‘
miudezas
Tripas. bexigas e estomagos. de animais da espécie
43247 0504.00.11 | bovina ou suina. inteiros ou em pedacos. frescos. 15
o B . o
- 0504.00.13 | refrigerados. congelados. salgados ou em salmoura.
secos ou defumados (fumados)

Foram concedidos os créditos de ICMS destacados nas notas referentes a
prestagao de servigo delindustrializagdo (notas fiscais colacionadas as fls. 35/44/relagdo
dos documentos fiscais-as fls. 28/30).

Registra-se, por oportuno, que a Fiscalizacdo, ao efetuar o calculo do
ICMS/ST referente as mercadorias e operacdes em andlise, observou todas as
peculiaridades regulamentares supracitadas acerca dos produtos autuados, conforme se
depreende da apuracdo do ICMS/ST contida no Anexo 4 do Auto de Infracdo (fls.
31/34).

Salienta-se, ainda, que foi inclusive abatido todo o ICMS recolhido pela
Autuada (conforme demonstrativos de fls. 31/34) no momento da saida das
mercadorias autuadas do estabelecimento (vide colunas ‘“abatimentos concedidos” do
demonstrativo de apuracdo do ICMS/ST).

Portanto, corretas as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Argumenta a Impugnante que a Consulta de Contribuintes n® 219/2010,
apresentada pela Associacdo dos Frigorificos de Minas Gerais, Espirito Santo e Distrito
Federal (AFRIG) em relacdo a situacdo de seus filiados, na sua redacdo original,
autorizava a utilizacdo do crédito presumido previsto no art. 75, inciso IV do
RICMS/02, quando do célculo do ICMS/ST a recolher sobre as operac6es subsequentes
com as mercadorias envolvidas na autuacéo:
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ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CREDITO
PRESUMIDO - ABATE DE GADO PROMOVIDO POR
NAO INDUSTRIAL EM ESTABELECIMENTO DE
TERCEIROS - O crédito presumido assegurado ao
contribuinte que por ele optar na forma do § 2° do art.
75 do RICMS/02 devera ser considerado para fins de
calculo do ICMS/ST, tendo em vista que a substituicao
tributaria de que trata o § 3° do art. 18 da Parte 1 do
Anexo XV do mesmo Regulamento traduz-se em uma
antecipacdo do valor do imposto devido pelo
estabelecimento encomendante na saida posterior do
produto resultante da industrializacao.

Tal consulta foi reformulada em 06/05/13 pela Diretoria de Orientacdo e
Legislacdo Tributéria da Superintendéncia de Tributacdo, passando a adotar a seguinte
interpretacdo em relacdo ao citado beneficio:

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CREDITO
PRESUMIDO - ABATE DE GADO PROMOVIDO POR
NAO INDUSTRIAL EM ESTABELECIMENTO DE
TERCEIROS- Na hipotese prevista no inciso Il e |§ 3° do

_art. 18 da Parte 1. do Anexo XV do RICMS/02'a

apuracao do imposto ‘a titulo de substituicdo tributaria
é efetuada no momento da entrada.da mercadoria no
estabelecimento encomendante. Como nao resta
imposto a ser debitado na saida, uma vez que ja houve
a tributacao definitiva, inclusive em relacao as
eventuais operacoes subsequentes, nao ha que se falar
na aplicacao do crédito presumido previsto no inciso
IV do art. 75 do mesmo Regulamento.

- A’ Impugnante afirma que a consulta fiscal tem poder vinculativo e
normative; conforme art. 100, inciso Il do codigo Tributario Nacional (CTN) e, que por
isso, seria alcancada pelos efeitos da Consulta de Contribuintes n® 219/2010, que
somente foi modificada em 2013.

No entanto, como bem aduz a Fiscaliza¢do, a Autuada ndo agiu conforme
entendimento consubstanciado na referida consulta conforme redacéo anterior, uma vez
que sequer recolheu o ICMS/ST, objeto deste langcamento, no momento da entrada da
mercadoria, em retorno de industrializacdo por encomenda, conforme determina a
referida orientacao.

Como se V&, a Impugnante, buscando se beneficiar de forma incorreta dos efeitos da
Consulta de Contribuintes n°® 219/2010, uma vez que o motivo da presente autuagéo
néo € a utilizagédo indevida de créditos presumidos na apuracdo do ICMS/ST, e usufruir
das disposicbes do art. 45 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, alega um
vinculo associativo que sequer restou comprovado.

Destaca-se, ainda, que a Fiscalizagdo deixou consignado que a Impugnante
ndo se utilizou do crédito presumido previsto no art. 75 do RICMS/02 para apuracdo do
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ICMS/ST por ela recolhido no momento da saida dos produtos do seu estabelecimento,
conforme demonstra as fls. 205.

A Autuada, para se beneficiar dos efeitos da resposta inicial dada & Consulta
efetuada pela AFRIG, além de demonstrar de forma inequivoca que era filiada a citada
associacdo no periodo autuado, deveria ter efetuado o recolhimento do ICMS/ST na
entrada da mercadoria em retorno da industrializacdo, com a utilizacdo, no célculo do
tributo, do crédito presumido previsto no art. 75, inciso 1V, § 2° do RICMS/02, o que
resultaria em uma carga tributéria de 0,1% (um décimo por cento) sobre as operacdes
substituidas, de acordo com o entendimento inicial contido na Consulta de
Contribuintes n® 219/2010, o que ndo ocorreu no presente caso.

Relembra-se que nestes autos ndo se exige imposto da Autuada por ter ela
utilizado do referido crédito presumido quando da apuracdo do ICMS/ST; tendo em
vista a resposta inicial dada aquela consulta.

A exigéncia contida nos presentes autos decorre da falta de recolhimento do
ICMS/ST no momento da entrada da mercadorla no estabelecimento au uado em
retorno de industrializag&o. -

Desse modo, afasta-se a incidéncia dos efeitos da Consulta - de
Contribuintes n°® 219/2010 ao presente Auto de Infragdo, restando corretas as
exigéncias do. ICMS/ST e da multa/de revalidagdo no periodo autuado, na forma
efetivada-pela Fiscalizacao.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, 0s Conselhgiros/ Derec Fernando Alves Martins Leme (Revisor) e
Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessdes, 07 de junho de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Ilvana Maria de Almeida
Relatora
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