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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENQAO | E
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO -

DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. Constatada a.falta de retencio'e recolhimento
de ICMS/ST, devidos pela Autuada na saida de colchdes e box (colchobox) para
contribuintes deste estado, na condi¢do de 'substituta tributaria por forca do
Protocolo ICMS n° 190/09, cujas mercadorias'sdo destinadas a uso, consumo do
destinatario. Exigéncias-de ICMS/ST, Multa de  Revalidacdo (em:dobro),
capitulada no art.’56, inciso Il e 8 2°, inciso I, e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso- XXXVII, todos da Lei n® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA' - FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO — MVA AJUSTADA -
BOX (COLCHOBOX). Constatada a aplicacdo incorreta da MVA ajustada, em
razao da utilizagdo indevida da NCM 9404.2 ao invés da NCM 9404.1000 para o
produto box (colchobox). Entretanto, o crédito tributario foi reformulado, tendo
em vista que o produto ndo poderia ser enquadrado no cédigo NCM 9404.1000 em
todo-o periodo autuado, mas somente a partir da edi¢do do Decreto n° 46.415, de
30/12/13.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente trabalho refere-se a constatacdo de que a Autuada, estabelecida
no municipio de Trés Rios/RJ, contribuinte substituta tributaria mineira por forga do
Protocolo ICMS n° 190/09, deixou de reter e recolher o ICMS/ST diferencial de
aliquota em relacao as remessas de colchdes e box (colchobox) para contribuintes deste
estado, destinadas a uso e consumo dos destinatarios (hotéis), previsto no 8 2° do art.
12 do Anexo XV do RICMS/02.

Constatou-se, também, que a Autuada utilizou indevidamente a NCM
9404.2 ao invés da NCM 9404.1000, aplicando, em razdo disso, o percentual incorreto
da MVA ajustada, conforme relacdo de produtos anexa aos autos.
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Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 2°, inciso | do mesmo art. e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII,
todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 50/73.

A Fiscalizacdo reformula o langamento as fls. 91/102.
Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 104/114.
Por sua vez, a Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 115/122.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo refere-se a constatacdo de que a Autuada,
estabelecida no municipio de Trés Rios/RJ, contribuinte substituta tributaria mineira
por forgca do Protocolo ICMS n°® 190/09, promoveu saidas das mercadorias constantes
dos subitens 21.1 e 21.2 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (colchdes e.bhox), no
periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2014, deixando de reter e recolher o
ICMS/ST diferencial de aliquota em relagdo as remessas/destinadas a uso € consumo
dos destinatarios (hoteéis), previsto no 82° do art. 12 do Anexo XV do RICMS/02.

~ Constatou-se, também, que ‘a Autuada utilizou indevidamente a NCM
9404.2 a0 invés da NCM 9404.1000 para o produto colchobox, aplicando, em razéo
disso, o percentual incorreto da MVA ajustada, conforme relagdo anexa aos autos.

Inicialmente, a Impugnante argumenta que todas as operagOes foram
efetuadas a consumidores finais, hotéis, que agregam os colchdes e box ao seu Ativo
Permanente e, sendo assim, a cobranca do imposto deve recair sobre os destinatarios
mineiros (consumidores finais), ‘nos termos do Protocolo ICMS n° 190/09.

~ " No entanto, esse entendimento ndo estd correto. De acordo com o que
dispde o Protocolo ICMS n° 190/09, nessas situagdes, 0 estabelecimento remetente, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo tributaria, fica responsavel pela retencéo e
recolhimento do ICMS/ST, conforme se vé a seguir:

PROTOCOLO ICMS 190, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2009

Dispbde sobre a substituigdo tributdria nas
operacgdes com colchoaria.

Os Estados de Minas Gerais, Parand, Rio de
Janeiro e de Santa Catarina, neste ato
representados pelos seus respectivos Secretarios
de Fazenda, em Gramado, RS, no dia 11 de dezembro
de 2009, considerando o disposto nos arts. 102 e
199 do Cdédigo Tributério Nacional (Lei n. 5.172,
de 25 de outubro de 1966), e no art. 9° da Lei
Complementar n. 87/96, de 13 de setembro de 1996,
e o disposto nos Convénios ICMS 81/93, de 10 de
setembro de 1993, e 70/97, de 25 de Jjulho de
1997, resolvem celebrar o seguinte

PROTOCOTLDO
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Cldusula primeira Nas operacdes 1interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificagdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM/SH,
destinadas aos Estados de Minas Gerais, Paranéa,
Rio de Janeiro ou Santa Catarina, fica atribuida
ao estabelecimento remetente, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo tributaria, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacédo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicgcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS relativo as operacdes
subsequentes.

(...)

Pardgrafo uUnico. O disposto no caput édplicagse
também & diferenca entre a aligiota  interna el a
interestadual sobre a base de cdlculo da|operacédo
prépria, incluidos, guando;for o caso, os valores
de frete, seguro, imposﬁos e outros |ercargos
transferiveds/ oul, cobrados do destinatario, na
hipbétese de/ entrada decorrente- de operacdo

interestadual, L em " lestabelecimento | de
contribuinte, de ‘mercadoria destinada —a uso,

| consumo ou ativo permanente. (Grifou-se)

LR
ANEXO UNICO

Suportes eldsticos para
cama

9404.10.00

9404.2 Colchbées, inclusive Box

Da mesma forma, o RICMS/02 dispde, no art. 12 da Parte 1 do Anexo XV,
sobre a responsabilidade do remetente nas remessas das mercadorias relacionadas na
Parte 2 do citado Anexo para estabelecimento de contribuinte deste estado, a saber:

ANEXO XV
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

PARTE 1
DOS REGIMES DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO

SECAO II

Da Responsabilidade do Alienante ou do Remetente
da Mercadoria pelo Imposto Devido nas Operacdes
Subseqlientes ou na Entrada de Mercadoria em
operacdo Interestadual

SUBSECAO I
Da Responsabilidade
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Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subseqiientes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerals tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituicdo tributéria, por
mercadoria ou agrupamento de mercadorias, sdo .as
identificadas nos itens da Parte 2 deste Anexo.

§ 2° A responsabilidade prevista nestge artigo
aplica-se também ao imposto dewvido nd entrada, |lem
operacdo interestadual iniciada em wunidade da
Federacdo com a qual.Minas;Gerais tenha ¢elebrado
protocolo ou_, convénic para a instituigdo de

substituicdo " tributéaria, das | mercadorias
relacionadas /nos |i1tens 3 /a 24, 26,29 a |32, 39|e
43 a 48 da /Parte ' 2 deste Anexo e. destlinadas-|a
uso, consumo ou ativo imobilizade do

destinatdrio. (Gpyifou-se)

Portanto, ndo ha dlvidas de que a Fiscalizagdo_agiu corretamente ao exigir
da Autuada o ICMS/ST diferencial de aliquota nas-remessas dessas mercadorias a
consumidores finais inscritos em’ Minas Gerais (hotéis), para uso e consumo do
estabelecimento!

_ Os demonstrativos fiscais detalham com clareza a formula utilizada para a
formacdo da base de calculo € a apuracdo do imposto devido, de acordo com a
legislacdo pertinente.

Quanto a aplicacdo incorreta da MVA ajustada, em razdo da utilizagédo
indevida da NCM 9404.2 ao invés da NCM 9404.1000 para o produto colchobox, a
Fiscalizacdo acatou as argumentacdes da Impugnante, tendo em vista que o produto
ndo poderia ser enquadrado no codigo NCM 9404.1000 em todo o periodo autuado,
mas somente com a edicdo do Decreto n° 46.415, de 30/12/13, com vigéncia a partir de
01/02/14.

Dessa forma, o crédito tributario foi reformulado, conforme Termo de
Rerratificacdo de Lancamento de fls. 91 e Demonstrativos de fls. 92/102.

No tocante as multas aplicadas, hd que se ressaltar que elas ndo tém o
carater confiscatorio, como assim entende a Impugnante. Elas encontram-se
perfeitamente adaptadas, subsumidas as hipoteses legais prescritas na legislagéo, e néo
resta davida de que, o legislador, ao regulamenta-las, no exercicio da competéncia
tributaria do estado objetivou evitar prejuizos significativos ao Erario.

Ao contrario do que alega a Impugnante, o tributo e as penalidades ndo sédo
utilizados com efeito de confisco, mas visam desestimular a infragdo das normas
tributarias.
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A aplicacgéo de sang¢des aos contribuintes € inerente a competéncia tributaria
do estado de Minas Gerais, que lhe faculta legislar, fiscalizar e aplicar eventuais
penalidades pelo descumprimento das obrigacdes tributarias.

Nesse sentido, eventual efeito confiscatorio da multa de revalidagdo foi
rejeitado pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na APELACAO CIVEL
N° 1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO
LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM
NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE
PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E
PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR "0
COMPORTAMENTO DO _CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR
ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- /A TAXASELIC
PODE SER UTILIZADA COMQ INDICE DE ATUALIZACAO
DOS CREDITOS E DEBITOS,TRIBUTARIOS DO ESTADO

__DE MINAS' GERAIS, PAGOS COM ATRASO, |[EIS QUE

PERMITIDA PELA LElI ESTADUAL Ne 63/1975,-COM A
REDACAQ /ALTERADA PELA LEl- ESTADUAL Ne
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS
CRITERIOS ADOTADOS'NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE
1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL Ne
9:250/1995.

No.tocante aapllca(;ao conjunta das penalidades, multa de revalidacéo - MR
e multa isolada - M, previstas na Lei n° 6.763/75, ha que se ressaltar que sdo baseadas
em fatos juridicos distintos. As hipdteses de infracdo legais que ensejam a aplicacdo
das MR e MI séo diferentes e foram transgredidas concomitantemente pela Autuada, o
que justifica a aplicacdo de ambas as penalidades.

A aplicacdo cumulativa da MR e MI obteve autorizacdo do Poder Judicirio
do estado de Minas Gerais, como na Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
N° 6.763/75 - MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
SONEGAGCAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A
INTEGRALIDADE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA
A PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E
NAO SE CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM
COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A MULTA
ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO
DA MULTA DE REVALIDAGCAO O VALOR DO TRIBUTO
DEVIDO, PERMITE A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO
HAVER DEPRECIACAO DO VALOR REAL DA MESMA.
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APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): OFAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMa. SR2 DES-
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as fls. 91/102.
Participaram do julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Derec Fernando
Alves Martins Leme e lvana Maria de Almeida.

22.015/16/3%

Sala das Sessdes, 17 de maio de 2016.

Luciana Mundiml de Mattos Paixao |
Presidente'/ Revisora '

Maria Vanessa Soares Nunes
Relatora
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