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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO' A
MENOR DE ICMS/ST - RESOLUCAO N° 3166/01. Constatou-se que a
remetente das mercadorias fez retencéo e recolhimento @ menor do ICMS devido
por substituicdo tributaria, em razdo de-dedugéo indevida de parcela do|ICMS da
operacdo prépria, ndo cobrada e ndo paga ao estado 'de origem, em virtude de
beneficio fiscal concedido 'sem aquiescéncia. do CONFAZ, contrariando as
disposicdes da LC n® 24/75, do RICMS/02 e da Resolucdo n® 3.166/01. Corretas as
exigéncias de ICMS/ST e Multa de/Revalida¢do em dobro, capitulada no art. 56,
inciso 1l c/c-§ 22, inciso | da Lei n® 6.763/75./

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Aautuacdo versa sobre retencdo e recolhimento a menor de ICMS/ST
devido ao estado de Minas Gerais, referente ao periodo de 01 de janeiro de 2012 a 31
de dezembro de 2013. Neste periodo, a Contribuinte realizou operacGes de saida para
destinatarios mineiros de mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria, utilizando-se de
beneficio fiscal concedido pelo estado de Goiéds a empresa, ao arrepio do Confaz. Este
beneficio concedia um credito outorgado de 2% (dois por cento) nas operagdes de
saidas para produtos fabricados naquele estado.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro prevista no art. 56,
inciso Il ¢/c § 2°, inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, todos da Lei
n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada apresenta,
tempestivamente, por meio de procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls.
218/233, acompanhada dos documentos de fls. 234/300, apresentando 0s seguintes
argumentos em sua defesa:

- preliminarmente, alega ndo conter a peca fiscal a clareza necessaria para
impor a exigéncia descrita no Auto de infracdo, por incorrecdo na aplicacdo da norma
que dispde sobre o ICMS devido por substitui¢do tributaria;
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- faz referéncia ao direito ao crédito na integralidade de 12% (doze por
cento), desprezado pela Fiscalizacdo, na composicdo da parcela dedutivel do ICMS
devido a titulo de substituicdo tributaria;

- afirma que o trabalho fiscal se apoia em desacertada presuncéo de que 0s
créditos concedidos pelo estado de Goias, constantes do livro de Registro de Apuracao
de ICMS, foram aproveitados em todas as operacOes interestaduais realizadas pela
empresa, inclusive para Minas Gerais. Com o intuito de ilidir tal presuncéo, apresenta
planilha com as mercadorias, ndo constantes do Auto de Infracdo, que, segundo afirma,
se serviram do beneficio outorgado;

- alega que o procedimento do lancamento do crédito tributério, previsto no
art. 142 do Codigo Tributario Nacional - CTN, encontra-se eivado de vicios (de
ignorancia ou errada compreensao da legislacéo;

- na sequéncia, passa a tratar do merito, incluindo neste-contexto, o fatode,
segundo ela, ter havido violacdo ao principio da ndo cumulatividade e |extrai do
enunciado do art. 155, § 2° da Constituicdo Federal, entendimento acerca dal aplicagéo
do referido principio e as hipoteses de exce¢ao; - '

- alega que a aplicagdo da aliquota de 12% (doze por cento) do| ICMS na
operacdo interestadual-consta de disposi¢do estabelecida por resolucao do Senado e
pela Constituicdo Federal;

. -aduz que o beneficio fiscal do crédito outorgado com fulcro no art. 11,
inciso 111 do Decreto Estadual de Goias n° 4.852, diverge dos casos citados no art. 155,
paragrafo 2°, inciso 1II, alineas “a” ¢ “b” da CF;

- ao flnal pede .que /a peca fiscal seja declarada nula devido a errénea
|mputa<;ao do_ beneficio.fiscal /do crédito outorgado ao caso concreto, em sede
preliminar. No mérito, pede que seja considerado o aproveitamento do crédito na sua
totalidade.-Apesar da farta documentacdo acostada aos autos, requer sejam utilizados
outros ‘meios de prova admitidos no Direito, especialmente prova documental e
pericial.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco contra argumenta as alegacdes da Impugnante fazendo as seguintes
consideracg0es (fls. 304/348):

-0 PTA n°® 01.000354436.75 e este em discussdo tém em comum o sujeito
ativo, o sujeito passivo, o periodo fiscalizado (marco de 2012 a outubro de 2013) e 0
mesmo AIAF n° 10.000012652.26. A diferenca entre as pecas fiscais reside nos tipos
de infragcbes cometidas. No primeiro, lavrou-se o Auto de Infracdo para exigir a
diferenca de ICMS/ST por falta de destaque e retencdo em favor de Minas Gerais, além
de multas. No segundo, foi exigida a diferenca de ICMS/ST recolhido a menor e
multas;

- na apuragdo do valor do ICMS a recolher, sdo utilizadas as deducdes
referentes ao beneficio fiscal sem a discriminacdo do tipo de operacdo (interna ou
interestadual) e do regime de tributagdo (substituicdo tributaria ou nao) e que, portanto,
fica afastada a tese, alegada pela Impugnante, de que o procedimento do langamento do
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crédito tributario efetuado pela Fiscalizacdo ndo obedeceu a legislacdo de regéncia, ndo
teve o zelo esperado e ndo respeitou as normas juridicas previstas no art. 142 do CTN;

- a peca fiscal se encontra perfeitamente clara, objetiva, desprovida de
vicios de ignorancia ou errada compreensdo da legislacdo, ndo existindo motivos que
possam ensejar na nulidade do langcamento do crédito tributario;

- com relacdo ao alegado pela Autuada de que os creditos concedidos pelo
estado de Goias, constantes dos livros fiscais, ndo foram aproveitados em todas as
operacOes, tal fato aconteceu e foram aproveitados em todas as operacdes. Ha
evidéncias de uso do crédito outorgado em todas as dire¢des. As planilhas acostadas
aos autos ndo provam o contrario;

- as informagdes contidas nas planilhas apresentadas pela Impugnante, com
o0 intuito de ilidir a presuncdo de veracidade dos livros fiscais, sdo insuficientes para
determinar, de forma irrefutavel, a utilizacdo do beneficio do crédito outorgado de 2%
(dois por cento) tdo somente nas operacdes com mercadorias ndo sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria; !

- essas planilhas so tabelas mensais agrupadas por CFOP, que relacionam
0 cédigo NCM da mercadoria, a quantidade de mercadorias, valor da base de|calculo
do ICMS, valor do ICMS;valor do IPI'e valor do ICMS/ST. Informag0es vazias e que
ndo comprovam o afastamento do beneficio do| crédito outorgado nas operacdes com
mercadorias-sujeitas ao regime da substituicdo tributaria;

- 0 beneficio fiscal do crédito outorgado, concedido pelo estado de Goias,
encontra-se evidenciado na legislagdo de tal estado, registrado nos documentos fiscais
emitidos pela Impugnante e sem a‘devida autorizacdo do CONFAZ;

_ - contrapde-se-ao posicionamento da Contribuinte quanto & aplicagdo da
aliquota de 12% (doze por cento) nas operacOes interestaduais, salientando que as
resolucdes-do Senado Federal ndo poderdo fixar as aliquotas do ICMS, mas, téo-
somente, suas aliquotas minimas e maximas;

- trata, na sequéncia, da vedacdo ao aproveitamento integral do ICMS
destacado na nota fiscal por ser o remetente, Goias Industria e Comércio de Colchdes e
Espumas Ltda, beneficiario de incentivo fiscal sem amparo em convénio do CONFAZ.
O estado de Goias concedeu, unilateralmente e a revelia do CONFAZ, nas operagdes
interestaduais, beneficio fiscal que outorga crédito de 2% (dois por cento) nas
operacdes de saidas de produtos fabricados em tal estado e que, em termos praticos, a
Contribuinte, apesar de ter destacado na nota fiscal uma aliquota de 12% (doze por
cento) relativa a operagdo propria do ICMS, recolhe aos cofres publicos do estado de
Goids o montante de ICMS equivalente a uma carga tributaria menor. Para chegar a
esta concluséo, o Fisco baseia-se na documentacdo entregue pela propria Impugnante.
Argumenta que as informacdes anexadas pela Contribuinte ndo foram suficientes para
comprovar o contrario;

- tece comentarios sobre a “guerra fiscal” ¢ a concessdo de beneficios fora
do CONFAZ para dizer que “¢ cristalino o prejuizo gerado ao estado de Minas Gerais
pela Impugnante que fora beneficiado pelo estado de Goias com concessao de crédito
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outorgado e reducdo de base de calculo ao arrepio do Confaz, sem o conhecimento e
autorizacéo do estado de Minas Gerais”;

- conclui dizendo que a peca fiscal esta embasada por um conjunto
probatdrio habil e suficiente, e que a Defesa ndo trouxe aos autos qualquer elemento
com substancia para embargar a situacdo delineada, pedindo que seja julgado
procedente o lancamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois 0 Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se-determine, com seguranca, a.natureza
das infragOes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e |materiais,
imprescindiveis para a-atividade do /lancamento, previstos nos arts. 85.a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado-pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, ‘conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos oS aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autua(;ao néo se wslumbrando assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-Se, p0|s a arguicdo de nulidade do langcamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagao versa sobre retencédo e recolhimento a menor
do ICMS/ST, no periodo de 01 de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2013. Neste
periodo, a Contribuinte Goias Industria de Comércio de Colchdes e Espumas Ltda,
localizada no estado de Goias, realizou aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
tendo em vista a utilizacdo de incentivos fiscais concedidos pela unidade de Federacao

de origem ndo reconhecidos em convénios celebrados no @mbito do Confaz, portanto,
em desacordo com a legislacdo tributaria de regéncia do ICMS.

A exigéncia fiscal baseia-se no texto da Constituicdo Federal que determina
a lei complementar dispor sobre a forma como os estados e o Distrito Federal
concederiam isencgdes, beneficios e incentivos fiscais. Veja-se o art. 155, 8 2°, inciso
XI1, alinea "g" da CF/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:
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XII - cabe a lei complementar:

(...)

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados.

Assim, recepcionada pela CF/88, a Lei Complementar n° 24/75
expressamente decreta a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria, cuja operacdo de saida ocorrera de algum modo beneficiada
por concessdo unilateral, sem amparo em convénio firmado pelas unidades da
Federacao:

Art 1° - As isencgdes do imposto sobre operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias ‘serao
concedidas ou revogadas nos termos de Convénilos
celebrados e ratificados pelos Estados| e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei. |

_I . - :
Paradgrafo Unigo..~ o disposto nestel artigo:;tambéem
se aplica: ;7 [/ '

(oo0)

IV - a guaisquer outroé incentivos _ou_.favores

| fiscais /ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no /imposto de circulagdo de mercadorias, dos
quais ;esﬁlte reducdo oy eliminacdo, direta ou
indireta,do respectivée-dnus;

Art. 2°/- Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunides para as quais tenham
{ §ido/ convocados representantes de todos os
_ Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia
= de representantes do Governo Federal.

§1°- As reunibdes se realizardo com a presencga de
representantes da maioria das Unidades da
Federacdo.

§ 2°- A concessdo de beneficios dependerd sempre
de decis&o unédnime dos Estados representados; a
sua revogacdo total ou parcial dependerd de
aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(...)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretaréd, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

IT - a exigibilidade do imposto n&o pago ou

devolvido e a ineficdcia da 1lei ou ato que
conceda remissdo do débito correspondente.

No caso do ICMS devido por substitui¢do tributaria, o valor do imposto a
recolher é determinado na forma do art. 20, inciso | do Anexo XV do RICMS/02:
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Art. 20 - O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributdria seré:

I - em relacdo as operagdes subsequentes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de célculo
definida para a substituigdo e o devido pela
operacdo proépria do contribuinte remetente.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n°6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia de—-érgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou' a
negativa de aplicagdo de afo normativo, inclusive
em relacdo a consultd, a que for atribuido _este
efeito pelo Segrétario ' de/Estado de Fazgnda, nos
termos do § 27 do.art. 146;

(4.4)

Conforme se observa, a substituicdo tributaria resguarda o principio da ndo
cumulatividade, uma vez que, o valor;a ser recolhido a titulo de ICMS/ST, em relacédo
as operacOes subsequentes, resulta da diferenca entre a-importancia resultante da
aplicacéo da aliquota interna sobre a base de célculo do ICMS/ST e o ICMS devido na
operacao propria do contribuinte remetente.

] Cabe! ressaltar que a proibicdo da apropriacdo do crédito, em comento, tem
como base legal o disposto na Constituicdo Federal de 1988, por meio de seu art. 155, §
2°, inciso I: -

Art. 155

(«.2)

§ 2° o imposto previsto no inciso II, atenderd ao
seguinte:

I - serd nado-cumulativo, compensando- se o due
for devido em cada operacdo relativa a circulacéo
de mercadorias ou prestacdo de servigcos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Cabe ressaltar que o valor do imposto a ser compensado € o montante

“cobrado” nas operagdes anteriores € nao apenas destacado no documento fiscal,
conforme prevé a Lei n° 6.763/75 e o RICMS/02. Assim dispde o art. 28 da Lei n°
6.763/75:

Art. 28. O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacéo de mercadorias ou prestacado de
servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo com o montante

22.008/16/32 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/07/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

cobrado nas anteriores por este Estado ou outra
unidade da Federacéo.

(...)

§ 5° Na hipdétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
o montante do imposto que corresponder a vantagem
econbmica decorrente de concessdo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da RepuUblica.

Determina o RICMS/02 sobre a apropriacdo do crédito no art. 62, § 2°, in
verbis:

Art. 62 -

§ 2° - A Secretaria de Estado da |Fazenda,
mediante resolucdo, disciplinard~a apropriacdo l/do
crédito do imposto relativamente as operacdes e
prestagcdes objeto de‘incentivo ou do beneficio
fiscal de que.trata o paragrafo ant?rior.l

No mesmo sentido, a redacdo;do art. 68, caput:/

— Art. 68 -/ O/crédito corresponderd ao montante do
imposto Jcorretamente cobrado e destacado no
documento /fiscal Trelativo a .-operagcdo ou a
prestacdo.’

E, complementando, estatui o art. 70; ingiso X: |

Art. /70 - Fica vedado o aproveitamento do
imposto, a titulo de crédito, gquando:

(...)

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso.

Com base na legislacdo citada anteriormente, fica claro que a vedagdo do
crédito de imposto ndo cobrado na origem, em decorréncia de beneficio concedido sem
observancia da LC 24/75, estd fundamentado desde a Constituicdo Federal, passando
pela Lei Complementar n® 24/75, pela Lei n°® 6.763/75 e RICMS/02 na esfera estadual,
até chegar a Resolucédo n° 3.166/01, que veio esclarecer os termos da apropriacdo do
crédito e como se dara esta apropriacdo, dando cumprimento ao art. 62, § 2° do
RICMS/02.

Assim, a Resolucdo n° 3.166/01 tem como finalidade esclarecer o
contribuinte e orientar a Fiscalizacdo quanto a operacOes realizadas ao abrigo de atos
normativos, concessivos de beneficios fiscais, que ndo atenderam a legislacdo de
regéncia do ICMS. Estabelece a Resolugéo n° 3.166/01:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgédo
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
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remetida a estabelecimento localizado em
territério mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, serd admitido na mesma
proporgao em que o imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

Portanto, verificando-se as disposicdes contidas na legislagdo, conclui-se
que, no caso da substituicdo tributéria, o que se imp&e ao contribuinte é exatamente o
aproveitamento do crédito da operagdo prépria, que nada mais é do que o valor
recolhido efetivamente para o estado de Goias, levando-se em considerac¢do, no caso
dos autos, o incentivo fiscal concedido ao remetente da mercadoria.

Por fim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, -estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICMS/ST, multa de revalidagdo e multa
isolada, legitimo se torna o lancamento.

Quanto ao pedido da Autuada, feito ao final da peca de defesa, requerendo
fazer prova através de pericia técnica, verifica-se gue /0 mesmg ndo atendeu a
legislagao vigente, em especial o que estabelece o art. 142, § 1°, inciso | do RPTA:

~ Art. 142./ A’ prova pericial consiste em | examg,

~yvistoria jou avaliagdo, /e serad |realizada -quando
deferido, o/ pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° /Relativamente ' go "pedido de pericia do
requergnte:

I_ - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indig¢acdo precisa de quesitos;

._ (Grifou-se) .

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Derec Fernando Alves Martins Leme e Ivana Maria de
Almeida.

Sala das Sessdes, 10 de maio de 2016.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Ronildo Liberato de Morais Fernandes
Relator
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