CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.003/16/32 Rito: Sumaério

PTA/AI: 01.000358622-87

Impugnagao: 40.010139224-16

Impugnante: Cofercil Comercio de Ferro e Cimento Ltda.
IE: 367017968.00-65

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO-FISCAL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Constatou-se, mediante conferéncia de livros e documentos, que a Autuada
adquiriu mercadorias sujeitas ao regime de tributa¢cdo normal e sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria, acobertadas-por’ notas fiscais declaradas
falsas/ideologicamente falsas. Exigéncias de ICMS$, ICMS/ST, multa de
revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI da ‘Lei n° 6.763/75.
Credito Tributario reformulado pela/Fiscalizacao, para exclusdo da Nota Fiscal de
entrada n° 7. 318, CFOP 1.411 (devolucédo de venda), emitida pela Autuada, tendo
como destinataria a Serralheria; e Sucata, Ponto Certo Ltda. Mantidas as
exigéncias fiscais remanescentes.

Lancamento‘parcialmente procedente. Decis@o unanime.

RELATORIO

. Avautuacdo versa sobre a entrada de mercadorias, no periodo de 01/05/11 a
31/10/11,- sujeitas a tributacdo normal e também a substituicdo tributéria,
desacobertadas de documentacdo fiscal, haja vista a utilizacdo de documentos
ideologicamente falsos, consoante ato declaratério juntado aos autos.

Ao confrontar as operacOGes de entrada registradas pela Autuada com 0s
documentos fiscais de saida, emitidos por Serralheria e Sucata Ponto Certo Ltda, CNPJ
n°® 12.102.991/0001-00, constatou-se que tais documentos foram declarados
ideologicamente falsos, conforme Ato Declaratério de Falsidade Documental n°
12.186.060.000110, publicado no Diario Oficial do estado de Minas Gerais em
15/01/13, consulta acostada as fls. 113.

Exigéncias de ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art.
56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as fls.117/123.

A Fiscalizacdo reformula o crédito tributario conforme Termo de
Rerratificacéo as fls. 266/271.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 277/284.
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A Fiscalizacdo novamente manifesta-se (fls. 286/295).

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a entrada de mercadorias, no
periodo de 01/05/11 a 31/10/11, sujeitas a tributacdo normal e também a substituicdo
tributéria, desacobertadas de documentacdo fiscal, haja vista a utilizacdo de documento
ideologicamente falso, consoante ato declaratério juntado aos autos.

Exigéncias de ICMS, ICMS/ST, multa de revalidacdo e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

Foram consideradas ideologicamente falsas todas as notas fiscais emitidas
pela empresa Serralheria e Sucata Ponto Certo Ltda, conforme Ato Declaratério n°
12.186.060.000110, publicado no Diério Oficial do estado de Minas Gerais, ‘em
15/01/13 (fls. 112/113), nos termos do art. 39, § 4°, inciso |1, alinea “a”, subalinea “a.5”
da Lei n®6.763/75:

: ] =P8 L

Art. 39 =-705™ livros (e docunjentos | fiscails

relativos ao imposto serédo 'definidos em

regulamento, / que| também) disporéd sobre odas - as
——exigéncias formais e operacionais a eles

relacionadas. :

(L..)

§ 4° -/Na forma /que dispuser o regulamento, para

efeito/ da legislacdo tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
- IT + ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria:

(...)

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricéo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

(...)

(Grifou-se) .

A Autuada alega que a empresa Serralheria e Sucata Ponto Certo Ltda teve
sua inscricdo estadual concedida em 21/06/10 e cancelada em 31/10/12, conforme
consulta dados cadastrais do contribuinte as fls. 110.

Acrescenta que o0 Ato Declaratério de Falsidade Documental n°
12.186.060.000110 foi publicado em 15/01/13 e que em todas as operagOes, as
mercadorias ingressaram no estoque e foram devidamente escrituradas no livro de
Registro de Entradas, bem como, contabilizadas e pagas normalmente no periodo entre
15/05/11 e 21/11/11, anteriormente as datas de 31/10/12 e 15/01/13, quando houve o
cancelamento da inscrigéo e a publicacdo do ato declaratorio de falsidade documental.
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Segundo a Defesa, os créditos apurados teriam como base, documentos
habeis e idéneos, uma vez que no periodo da compra e pagamento, ndo havia qualquer
instrumento que possibilitasse a Impugnante prevé que tais documentos seriam
posteriormente declarados falsos.

Ressalta que as opera¢fes de compras junto a empresa Serralheria e Sucata
Ponto Certo Ltda foram feitas por notas fiscais eletrénicas com autorizacdo de uso pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Pondera que os pagamentos das mercadorias adquiridas foram efetuados por
meio de Débito Direto Autorizado (DDA) do Banco Itad, ou seja por meio de
transferéncias bancarias entre contas.

Completa que se sente injustamente autuada, ja que agindo de-boa-fé
adquiriu mercadorias cujas notas fiscais emitidas pela empresa vendedora, a época.dos
fatos, apresentavam-se intrinseca e extrinsecamente idoneas e cita-jurisprudéncia para
corroborar seu entendimento.

Entretanto, razdo néo Ihe assiste, como adiante se vera. | -

A Autuada, em 21/08/15, foi' intimada a'comprovar a aquisi¢cio das
mercadorias evidenciadas nas notas fiscais consideradas ideologicamente falsas el o
reconhecimento de sua integracdo ao estoque,; bem; como a apresentar provas
concludentes de que o imposto devido pelo emitente nas referidas operacdes tinha sido
integralmente pago, tais como declaragdo de apuragdo de-ICMS, GIA-ST, GNRE e
DAE, nos quais constasse expressamente o nimero da nota fiscal que acobertou a
operacdo, acrescido da apresentacdo de documentos que demonstrassem a efetiva
realizacdo da operacao.

Em que pese-a apresentacdo dos supostos pagamentos das mercadorias
adqumdas que foram efetuados por meio de DDA (fls. 150/263), e também o
reconhecimento da integracdo da mercadoria ao estoque (Anexo Il — fls. 39/49), a
Autuada ndo exibiu documentacdo comprobatéria de que o imposto devido pelo
emitente tenha sido integralmente recolhido.

Neste sentido, o crédito eventualmente destacado, ndo tendo sido cobrado
ou pago na origem, é indevido, nos termos do art. 70, inciso V do RICMS/02, in verbis:

Art. 70. Fica wvedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

\Y - a operacao ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou 1inidbneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;

(...)
De conformidade com o disposto no art. 9° da Resolugdo n° 4.182/10 é

facultado ao contribuinte que tenha efetuado registro de documento fiscal falso e/ou
ideologicamente falso, no intuito de legitimar o creditamento, promover o recolhimento
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do imposto indevidamente aproveitado, atualizado monetariamente e acrescido de
multa de mora, desde que assim o faca antes da acéo fiscal, in verbis:

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado
registro com base nos documentos mencionados no
art. 7°, poderd recompor a conta grafica,

recolher o ICMS, se devido, acrescido da multa de
mora aplicdvel ao recolhimento espontédneo e
substituir as Declaracdes de Apuracdo e
Informacdo do ICMS (DAPI), desde que assim
proceda antes do inicio de acdo fiscal.

Pardgrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento

previsto no caput, o contribuinte devera
comunicar o fato, ©por escrito, a repartigéo
fazenddria de seu domicilio, relacionande |os

dados da nota fiscal e do ato declaratdrio, jou
Auto de Constatacdo e data da publicacdo |destes| e
apresentar documento ‘de arrecadacéo
correspondente para ser Vvisado pela autoridade
competente, se dewvido,' ben! como juntar CQpia das

notas fiscais. °
& )

(Grifou-se) .

pY

Ressalta-se--guie ndo ha qualquer divida quanto & caracterizagdo dos
documentos fiscais como ‘ideologicamente falsos. O ato declaratério, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a ‘situacdo que ensejou a declaragéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar'o aproveitamento de créditos.

Cabe destacar, as disposigoes contidas no art. 135 do RICMS/02, in verbis:

~ Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
_ falses ou inidbéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Pardgrafo unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a agdo fiscal independe de
ato declaratdério prévio que o tenha considerado
falso ou iniddneo.

(Grifou-se) .

Registra-se, por oportuno, que ndo se sustenta a alegacdo da Defesa de que
no periodo autuado ndo se tinha conhecimento da ilegalidade das notas fiscais, ja que a
suposta inidoneidade das respectivas notas emitidas ocorreu somente em 15/01/13.

O ato declaratério tem o conddo apenas de atestar uma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

A expedicdo de um ato declaratorio é antecedida por diligéncias
especialmente efetuadas para a verificagcdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacdes irregulares elencadas no RICMS/02.

Ampla divulgacdo € dada aos atos expedidos pela Autoridade Fazendaria,
mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, constando os motivos que ensejaram a
declaracéo de inidoneidade ou falsidade dos respectivos documentos.
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E pacifico na doutrina que o ato administrativo que declarou a
falsidade/inidoneidade das notas fiscais surte efeito “ex tunc”, pois ndo é o ato em si
que impregna os documentos de falsidade, uma vez que tais vicios 0s acompanham
desde sua emissao, apenas declara uma situacao que ja existia.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc).

Assim, o0 ato declaratorio tem o conddo apenas de atestar uma situagdo
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova, sendo, -portanto, de natureza
declaratoria e ndo normativa. A publicacdo do ato no Dlarlo Oficial' do Estado visa
apenas tornar publico o que ja existia.

Conclui-se que as notas fiscais declaradas, falsas e/ou' ideologicamente
falsas, desde a sua emissdo, ja traziam consigo vicio:insanavel que as|tornavam
invalidas para efeitos de geracao de créditos do imposto

Ressalta-se que nao houve ‘qualquer manifestacao de parte mteressada
visando a contestacdo do ato declaratorio.

Caberia a Autuada demonstrar, por-meio de provas inequivocas, que de
fato, as operacdes ocorreram, mas nao o fez.

As mercadorias evidenciadas em notas fiscais de aquisi¢cdo, promovidas
pela Autuada, consideradas ideologicamente falsas, restaram desacobertadas de

documentacdo fiscal conforme art. 133-A, inciso I, alinea “e” c/c art. 149, inciso |
ambos do RICMS/02, in verbis:

Art. 133-A - Considera-se ideologicamente falso:

I - o documento fiscal autorizado previamente

pela reparticdo fazendaria:

(...)

e) de contribuinte que tenha obtido inscricdao
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

(...)

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
0os efeitos, a prestacéo de servicgo ou a
movimentacdo de mercadoria:

I - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso;

(von).
Em relacdo ao argumento de que a Impugnante se sente injustamente
autuada, ja que, agindo de “boa-fé”, adquiriu mercadorias cujas notas fiscais emitidas
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pela empresa vendedora, a época dos fatos, apresentavam-se intrinseca e
extrinsecamente idéneas, tais alegacbes devem ser analisadas nos termos do art. 136 do
Caodigo Tributario Nacional (CTN), pois a inexisténcia do interesse de lesar ndo tem o
condao de transformar o que é irregular em legitimo. Examine-se:
Art. 136. Salvo disposicédo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéo
tributédria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Registra-se, que ndo é outorgada a Secretaria de Receita Estadual (SRE),
cuja atividade estd formal e categoricamente subordinada a legislacdo, a possibilidade
de emitir juizo de valor acerca da boa-fé do adquirente.

Com relacdo ao argumento da Defesa alicercado no fato de que as notas
fiscais eletronicas foram autorizadas, cabe mencionar que esse~fato ndo atesta a
idoneidade do documento fiscal, conforme 8§ 1° da Clausula Quarta do Ajuste SINIEF
n® 07/05: : !

Cléausula quarté: . O arquivo digitél da | NF-e s6
poderad ser/utilizado como; documentol| fiscall,| apds:

Tl - sern transmitido eletronicamente a
administracdo tributéria, nos termos da -clausula
quinta; !

IT - /ter seuiuso  autorizado por meio de
Autorizagdo de ; Usp “da NF-eg, nos termos da

clausula/ sexta.

§71°/ -/ Ainda que formalmente regular, ndo sera
considerado documento fiscal idéneo a NF-e que

- tiver ssido emitida ou utilizada com dolo, fraude,
simulacdo ou erro, que possibilite, mesmo que a
terceiro, o ndo-pagamento do imposto ou qualquer
outra vantagem indevida.

A Fiscalizagdo reformulou o Crédito Tributario, conforme termo de
Rerratificacdo e demonstrativo do Crédito Tributario as fls. 266/271, para exclusdo da
Nota Fiscal de entrada n° 7.318, CFOP 1.411, emitida pela Autuada, em 25/05/11,
tendo como destinataria a Serralheria e Sucata Ponto Certo Ltda, por se tratar de
documento fiscal para efeito de cancelamento da venda realizada por meio da Nota
Fiscal n® 7.228.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade, bem como
jurisprudéncia trazidas pela Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),
in verbis:

Lei n° 6.763/75:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

22.003/16/32 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/08/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

RPTA:

Art. 110. ©N&o se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretéario de Estado
de Fazenda;

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento.do CC/MG, a

unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela ‘Fiscalizacdo as fls.| 266/275.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselhelras- Ivana| Maria de

Almeida (Revisora) e Luciana Mundim de Mattos Palxao

Cs/p

22.003/16/3%

Sala das Sessées, Q3 de maio de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Derec Fernando Alves Martins Leme
Relator
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