CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.986/16/32 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000295732-10
Impugnagao: 40.010138966-87
Impugnante: White Martins Gases Industriais Ltda
IE: 313616449.28-82
Proc. S. Passivo: Maria Fernanda Jiquirica Barbosa/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ALTERACAO DE DAPI- ESTORNO
DE CREDITO PROCEDIDO PELO FISCO. Constatado,qué a Auttuada informou
em DAPI - Declaracdo de Apuracéo e Informagéo do,ICMS - saldo credor-do
montante estornado pela Fiscalizacdo, env désacordo com o disposto no |&nt. 65, §
3°, inciso 11 do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXIV da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, ap6s conferéncia da escrita fiscal
(SPED Fiscal e DAPI), que-a Autuada ndo procedeu a retificacdo dos dados da sua
escrituracéo, adequando-a-em todos os periodos de apuracdo afetados pela glosa
procedida pela Fiscalizacdo, mediante entrega de DAPI, no prazo de 20 (vinte) dias,
apos decisdao irrecorrivel na esfera administrativa do PTA n° 01.000230330.27,
Acordao n® 21.660/15/3?%, proferida em 31/03/15 e publicado em 06/05/15, contrariando
as disposicoes contidas no inciso 11 do 8 3° do art. 65 do RICMS/02.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXIV da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 53/68, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 122/124.

DEcIsAo

Conforme relatado a autuacdo versa sobre a manutencdo indevida em conta
gréfica, informados nas DAPIs, de créditos de ICMS estornados pela Fiscalizacdo em
PTA com deciséo favoravel e irrecorrivel na esfera administrativa, em descumprimento
ao disposto no art. 65, § 3°, inciso Il do RICMS/02.
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Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXIV da Lei n°
6.763/75.

Importante lembrar que a matéria encontra supedaneo no estorno de crédito
levado a efeito pela Fiscalizacdo no Auto de Infragdo - AI/PTA n° 01.000230330.27,
julgado procedente por meio do Acorddo n°® 21.660/15/32, de 31/03/15, publicado em
06/05/15, deciséo contra a qual ndo houve recurso.

Naqueles autos, a unanimidade, julgou-se procedente a exclusdo do crédito
do ICMS apropriado na entrada de energia elétrica, proporcional as perdas de produto
acabado, uma vez que o oxigénio e o nitrogénio em estado gasoso puro sao “ventados”
para 0 meio ambiente em razdo de fatores alheios a producao.

Esse fato € incontroverso e diante dessa situagdo, deveria a Autuada ter
procedido a retificacdo da DAPI, o que nédo foi feito, a teor do que dispbe o art. 65, §
39, inciso 1l do RICMS/02, a saber:

Art. 65. O wvalor devidg a titulo de| imposto
resultara da diferenca) a maior entre o somatdrio
do imposto refefente as, mercadorias saidds |ou aos
servigos de transporte ou de comunicacdo
prestados ; e/ o | somatériol do 1imposto | cobrado

~relativamente a |entrada, real ou simbdélica, de
mercadoria,/ inclusive energia elétrieca,—ou bem
dgstinado d uso,  comnsumo ou ative permanente, ou
ao recebimento de servico de transporte ou de
comunicacéo, no respectivo estabelecimento,
observadas as hipdteses de que trata o artigo
seguinte.

(o)

_-'§ 3° - Havendo estorno de crédito efetuado pela
- fiscalizagdo, o contribuinte deverd proceder a
retificacdo dos dados de sua escrituracgéo,
adequando em todos os periodos de apuragéo
afetados pela glosa, mediante a entrega de
Declaragdo de Apuragdo do ICMS (DAPI), no prazo

de 20 (vinte) dias, contado:

(...)

II - da decisao irrecorrivel na esfera
administrativa; (Grifou-se)

Como se observa, o texto do regulamento é inequivoco em determinar a
retificacdo da DAPI no prazo relatado, circunstancia e determinacao esta ndo observada
pela Contribuinte, 0 que autoriza a legitimidade da presente sangéo.

Constatado que a Impugnante ndo procedeu a retificacdo dos dados da sua
escrituracdo fiscal, adequando-a em todos os periodos de apuracao afetados pela glosa
procedida pela Fiscalizacdo, mediante entrega da DAPI no prazo de 20 (vinte) dias
apos decisdo irrecorrivel na esfera administrativa, foi exigido o crédito tributario
correspondente @ Multa Isolada estabelecida no art. 55, inciso XXIV da Lei n°
6.763/75, in verbis:

21.986/16/32 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/07/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 55. As multas para as quais se adotaréo
os critérios a que se referem os incisos II a
IV do art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXIV - por consignar, em documento destinado a
informar ao fisco a apurac¢do do imposto, valor de
saldo credor relativo ao periodo anterior, cujo
montante tenha sido alterado em decorréncia de
estorno pela fiscalizacdo - 50% (cingienta por
cento) do valor do crédito estornado;

Em relacdo ao PTA sob analise, é importante lembrar que a escrita fiscal
representa o conjunto de documentos criados e instituidos pelo poder Executivo, que
todo sujeito passivo de obrigagdo tributaria deve manter, com a finalidade de.registrar
informac0es referentes as operagdes, prestaces de servigos, apuracdo de.-impostos do

contribuinte e outras informagdes.

Sobre as obrigacdes acessorias, assim dispde o Codigo Tributario Nacional

-CTN em seu art. 113:

CIN ' i {

_Art. 113.; A/ obrilgacéo tributaria é principal “ou

acessoédrial
(v .v)

§ 2° A/obrigacéo| \acessoria decorre da legislacéo
tributéria e tem=s por objeto as prestacodes,
positivas ou f~negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

§ 3f A obrigacdo acessédria, pelo simples fato da
sua’ inobservéncia, converte-se em obrigacéo
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

A Lei Complementar n® 87/96, ao disciplinar o crédito do imposto, cita a
obrigatoriedade da escrituragéo fiscal conforme se observa do disposto no art. 23.

LC n° 87/96

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento gque tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Por sua vez a legislacdo mineira disciplinou a matéria nas seguintes normas

legais:

21.986/16/3%

Lei n° 6.763/75

Art. 39- Os livros e documentos fiscais relativos
ao 1imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispord sobre todas as exigéncias formais
e operacionais a eles relacionadas.

RICMS/02
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21.986/16/3%

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios.

Anexo V - RICMS/02

Art. 152. O contribuinte inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS entregara, em relacdo a
cada estabelecimento:

I - a Declaracdo de Apuracdo e Informacdo do
ICMS, modelo 1 (DAPI 1), gquando se tratar de
empresa ou produtor rural enquadrados no regime
normal de apuracdo do ICMS; —

(I

Art. 153. A DAPI 1 e a GIAJST serdo preenchidas
com base nos lancamentos, extraid¢s da| escrita
fiscal e conpéb}l‘do contribuinte. ! [t

(«.) ;o '_

_Art. 202 # O livro, Registro de Apuracdo |do ICMS,

modelo 9,/ destina-se a registrar, por periodo de
dpuracaot ! ]

I - sok Qé titulos "Entradas'e'Saidas", o total
dos wvalores contébeis’ e dos valores fiscais,
relatiﬁos as utilizégées e prestacdes de servigos
e as operacdes de entrada e saida de mercadorias,
eXtrgidos dos livros préprios e agrupados segundo
0 Cébdigo Fiscal de Operacdes e Prestagdes;

IT -~ -sob os titulos "Débito do Imposto", "Crédito
do Imposto", "Apuragdo dos Saldos", "Guias de
Informacao" e "Guias de Recolhimento",
respectivamente, os débitos e os <créditos do
imposto, apuragdo dos saldos, o Demonstrativo de
Apuracdo e Informagdo do ICMS e os documentos de
arrecadacéo;

IIT - sob o titulo "Observacdes", o valor total
das operacdes cujo pagamento tenha sido efetuado
por meio de cartdo de crédito, discriminado por
administradora.

Art. 203 - Para apuracdo e registro dos dados de
que trata o inciso II do caput do artigo
anterior, serd observado o seguinte:

I - é vedada a escrituracdo, como crédito ou como
imposto a deduzir, de valor pago anteriormente e
relativo ao periodo;

IT - o imposto recolhido no momento da saida da
mercadoria, cujas operacdes foram debitadas no
item 001, do gquadro "Débito do Imposto", deveré
ser creditado no item 007, do quadro "Crédito do
Imposto", para apuracdo do saldo;
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ITT - os dados serdo escriturados em folhas
especificas e detalhados nos itens 001 a 016 dos
quadros "Débito do Imposto", "Crédito do Imposto"
e "Apuracdo dos Saldos".

PORTARIA SRE N° 117, de 14/03/2013

Aprova o Manual de Orientacdo e 1Instrucdes de
Preenchimento e de Transmissdo da Declaracdo de
Apuracdao e Informacdo de ICMS - DAPI, modelo 1.

Pela legislagéo posta, verifica-se que é por intermédio da escrita fiscal que o
contribuinte deve apurar o imposto devido ou, se for o caso, o crédito acumulado.

Como houve estorno de credito efetuado pela Fiscalizagdo por intermédio
da recomposicdo da conta grafica, o que culminou na lavratura do Al |n°
01.000230330.27, a Impugnante deveria ter procedido a retificacdo dos dados da sua
escrituracdo, adequando-a em todos os periodos de apuracdo afetados pela glosa,
mediante a entrega de Declaracdo de Apuracdo e Informagédo do ICMS (DAPI), no
prazo de 20 (vinte) dias, contado da decisdo irrecorrivel na esfera admlnlst ativa,-nos
termos do art. 65, § 3°, inciso Il do RICMS/02. '

A Impugnante argumenta que 0 Auto de Infracdo n° 01. 000230330.27 foi
judicializado e ainda nde-existe decisdo’ definitiva na esfera judicial reprovando’ a
conduta da Contribuinte, razdo pela qual 'ndo poderia ter dado cumprimento a decisao
administrativa que determinou a retificagao de sua escrita fiscal. '

Assevera que o langcamento da presente multa mostra-se inoportuno, pois a
retificagdo da escrituracdo e a contestacdo . feita judicialmente s&o procedimentos
contraditérios. Ainda nessa linha de'pensamento, solicita a suspensdo do julgamento
até que se tenha uma decisao judicial sobre a correcdo ou nédo dos créditos do ICMS.

Nesse ponto-deve-se observar que o fato de ter a Impugnante questionado
judicialmente o Auto de Infracdo ndo prejudica o prosseguimento dos trabalhos na
esfera administrativa, devendo os ritos processuais proprios desta Ultima prosseguirem
até sua conclusdo. Existindo futuramente uma decisdo judicial favoravel a Impugnante
e que altere valores, os dados serédo alterados de oficio, nos termos da decisdo, seguindo
0 preceito constante do 8§ 5°, do art. 65 do RICMS/02, como segue:

Art. 65 (...)
(...)

§ 5° Na hipdétese de decisdo Judicial que
modifique valores alterados pelo Fisco na forma
do paragrafo anterior, os dados serdo alterados,
de oficio, nos termos da deciséo.

Ainda néo cabe razdo a Impugnante, no que se refere ao seu entendimento
sobre a razoabilidade, a abusividade e o efeito confiscatorio da multa aplicada.

N&o héa que se falar em violagdo ao principio do néo confisco em se tratando
de multa que estd prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos
determinados pela Lei n® 6.763/75 e o Auto de Infracdo lavrado em estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras as quais se encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do Regulamento do
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Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(...)

Acrescente-se que a Constituicdo Federal vigente (art. 150, 1V) proibe a
cobranca de tributo com caracteristicas de confisco e ndo de penalidade.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do-CC/MG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em rejeitar a proposta de despacho interlocutdrio
formulada pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), para que a
Impugnante comprove que, no processo judicial, ha-discussao sobre a retificagdo-de sua
escrituracdo. Vencidos a Proponente e o-Conselheiro Derec Fernando Alves Martins
Leme. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar procedente o lancamento.
Vencidos os Conselheiros. Luciana Mundim de'Mattos Paix3o (Revisora) e Derec
Fernando Alves Martins Leme, que o julgavam improcedente. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Carlos José da Rocha. Participaram do julgamento,
além-do signatario e dos Conselheiros vencidos,: a Conselheira Ivana Maria de
Almeida.

Sala das Sessdes, 27 de abril de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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Acérdéo: 21.986/16/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000295732-10
Impugnacéo: 40.010138966-87
Impugnante: White Martins Gases Industriais Ltda.

IE: 313616449.28-82
Proc. S. Passivo: Maria Fernanda Jiquirica Barbosa/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Palxao nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a-decisag proferida no acordao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos . :

Versa o presente langcamento acerca da imputacao fiscal de falta de
retificacdo dos dados da-escrituracdo, adequando-a em todos os periodos de apuracdo
afetados pela glosa procedida pela Fiscalizagdo, mediante entrega de DAPI, no prazo
de 20 (vinte) dias, apds decisdo irrecorrivel na esfera administrativa do PTA n.
01.000230330.27, conforme Acérddo n.° 21.660/15/3% Feito fiscal fundamentado no
inciso Il do § 3° do art. 65 do RICMS/02.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXIV da Lei n°
6.763/75.

Portanto; o cerne da.discussio é a manutencdo em conta grafica de créditos
de ICMS, informados nas DAPIs, mas estornados pela Fiscalizacdo em lancamento
mantido-— na esfera administrativa por decisdo favoravel e irrecorrivel, em
descumprimento ao disposto no art. 65, § 3°, inciso Il da Parte Geral do RICMS/02.

Importante registrar que a matéria de mérito referente ao estorno de crédito
levado a efeito pela Fiscalizacdo no Auto de Infracdo n.° 01.000230330.27, foi
apreciada pelo Conselho de Contribuintes por meio do Acérdao n.° 21.660/15/3?, de 31
de marco de 2015, publicado em 06 de maio de 2015, decisdo contra a qual néo houve
recurso.

Naqueles autos, a unanimidade, julgou-se procedente a excluséo do crédito
do ICMS apropriado na entrada de energia elétrica, proporcional as perdas de produto
acabado, uma vez que o oxigénio e o nitrogénio em estado gasoso puro sao “ventados”
para 0 meio ambiente em razédo de fatores alheios a producéo.

Diante dessa situacdo, o Fisco sustenta que a Impugnante deveria ter
procedido a retificacdo da DAPI, o que nédo foi feito, a teor do que dispde o art. 65, §
3°, inciso Il do RICMS/02, in verbis:

Art. 65. O valor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o somatdrio
do imposto referente as mercadorias saidas ou aos
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servicos de transporte ou de comunicacéo
prestados e o somatdério do imposto cobrado
relativamente a entrada, real ou simbdlica, de
mercadoria, inclusive energia elétrica, ou bem
destinado a uso, consumo ou ativo permanente, ou
ao recebimento de servico de transporte ou de
comunicacéo, no respectivo estabelecimento,
observadas as hipdteses de que trata o artigo
seguinte.

§ 3° - Havendo estorno de crédito efetuado pela
fiscalizacdo, o contribuinte deverd proceder a
retificacdo dos dados de sua escrituracdao,
adequando em todos os periodos de apuragdo
afetados pela glosa, mediante a entrega |de
Declaracdo de Apuracdo do ICMS (DAPI), no prdzo

de 20 (vinte) dias, contado:

I - da lavratura do Auto de Revelia;

II - da dgciséa irrécorrivel na| gyesfera
administrativa; _

III - do réquerimento do'parcelamento;

IV - do pagamento ou; de qualquer__fpéma ae

extincdo,/do crédito ‘tributério.

.................................................

Para lesta imputacdo fiscal é exigida ‘a- Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXIV daLei n.° 6.763/75. '

Veja-se a redacdo da norma que impde a san¢ao:

Art: 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXIV - por consignar, em documento destinado a
informar ao Fisco a apurac¢do do imposto, valor de
saldo credor relativo ao periodo anterior, cujo
montante tenha sido alterado em decorréncia de
estorno pela fiscalizacdo - 50% (cinquenta por
cento) do valor do crédito estornado;

Verifica-se que a conduta que se pretende sancionar € a consignacdo em
documento destinado a informar ao Fisco a apuracdo do imposto, no caso a DAPI,
valor de saldo credor relativo ao periodo anterior, cujo montante tenha sido alterado em
decorréncia de estorno pela Fiscalizacéo.

No caso, em tela, o estorno procedido pela Fiscalizacdo se refere a uma
obrigacao que esta em discussao junto ao Poder Judiciario.

Fazendo-se uma interpretacdo integrada da legislacdo tem-se que as
hipoteses trazidas no 8 3° do art. 65 do RICMS/02 tratam de situagdes de encerramento
das discussdes sobre a matéria objeto. E ndo poderia ser diferente.

21.986/16/3%
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Portanto, a interpretacdo do dispositivo deve ser no sentido de que a
retificacdo deve ser feita apenas apds o estorno se tornar definitivo.

Tendo em vista que a Impugnante recorreu ao Poder Judiciario justamente
discutindo a obrigacdo principal ndo seria possivel dela exigir a retificacdo das
DeclaracGes de Apuragéo e Informagdo do ICMS - DAPIs como pretende o Fisco.

Se ha discussdo judicial, o estorno apenas sera definitivo com o transito em
julgado da deciséo.

N&o sendo possivel exigir a retificacdo, neste momento, por consequéncia,
ndo houve consignacdo nas DAPIs de valor de saldo credor cujo montante tenha sido
objeto de estorno pelo Fisco. Isto porque, o proprio estorno ainda esta em discussao.

Desta forma, a publicacdo da decisédo irrecorrivel na esfera administrativa
apenas levaria a obrigacdo a Impugnante de ajustar a sua escrita fiscal, caso néo
houvesse discussao judicial sobre o tema principal.

Como o resultado da decisdo judicial tem-impacto direto na exigéncia-feita
pelo RICMS/02, deve-se aguardar o resultado desta deciséo para exigir a reformulagéao
das informagdes da DAPI, pois s6 apds'uma decisao jud|C|aI que confirme|o |estorno
procedido pela Flscallzagao este se concretizard,

Diante do exposto, improcedente o lan¢camento.

Sala das Sess@es, 27 de abril de 2016.

~~Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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