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Impugnante: Petrobrés Distribuidora S A
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Origem: DF/Divinédpolis
EMENTA

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA - SAIDA DE MERCADORIA
EM OPERACAO INTERNA - QUEROSENE DE AVIACAO - QAV. Constatado
que a Autuada recolheu ICMS a menor em razdo-da formacao incorreta da base
de calculo do imposto nas saidas de mercadoria (Querosene de Aviacao“: QAV)
em operac0es internas, sujeitas ao diferimento: parcial do imposto'ou a reducao de
base de calculo do imposto. Corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidagéo
e da Multa Isolada prev1sta no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n® 6.763/75, c¢/c
o disposto no.art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo| versa sobre' recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
01/01/10 a 31/12/10, em razdo da formacao incorreta da base de calculo do imposto
relativa a saida de Querosene de Aviacdo — QAV, em operacgdo interna, tendo em vista
a inobservancia da aliquota vigente para a mercadoria quando da inclusdo do imposto
na sua base de calculo.

Registra a Fiscalizacdo que as operagdes com a mencionada mercadoria
estavam amparadas pelo diferimento parcial do imposto incidente ou reducdo da base
de célculo do imposto, conforme Regimes Especiais de Tributacdo (RETS), concedidos
as companhias aéreas com fulcro no disposto no art. 225 da Lei n® 6.763/75, aos quais a
Autuada aderiu.

Em relacdo as companhias aéreas Oceanair L. A. Ltda, TAM L. A. S/A,
VRG L. A. S/A e Webjet L. A. S/A, foi concedido o diferimento parcial de 88%
(oitenta e oito por cento) do ICMS incidente nas operagdes internas com QAV
destinadas a abastecimentos de aeronaves, implicando no destaque de 12% (doze por
cento) do imposto devido, sendo facultada a aplicacdo do multiplicador opcional de
0,03 (trés centésimos) sobre o preco fixado para a venda do produto. E, em relagéo as
operacdes destinadas as companhias aéreas Azul L. A. S/A e TRIP L. A. S/A, foi
concedida a reducédo da base de calculo do ICMS a 88% (oitenta e oito por cento).
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Exigéncia de ICMS, multa de revalidacdo e da Multa Isolada prevista no art.
55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75, c/c art. 106, inciso II, alinea “c” do
Caodigo Tributario Nacional - CTN.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 94/109, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 125/133.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 136/149, opina pela
procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram |0s
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acérdéo. '

Conforme relatado, a acusagédo fiscal é-de, queja Autuada, no periodo de
01/01/10 a 31/12/10, recolheu ICMS a menor‘em razéo, da formagao (incorreta da base
de calculo do imposto relativa a saida de Querosene de Aviagdo — QAV, em operagéo
interna, tendo em vista a_inobservancia da aliquota vigente para a mercadoria quando
da inclus&o do imposto na sua base de célculo. —

De maodo preambular, requer/a Defesa a aplicacdo do disbosto no art. 150, §
4° do CITN, de modo a ver configurada a decadéncia,  obstando o lancamento realizado
pela Fiscalizagéo.

Entretanto, ndo h&a de se falar em decadéncia do direito de lancar,
relativamente aos fatos geradores ocorridos até 24/09/10, em razdo da aplicagdo do
disposto no 8 4° do-art. 150 do CTN, como sustentado pela Impugnante.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, ao langcamento de oficio, aplica-se o prazo decadencial de cinco
anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN, como se segue:
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Ressalta-se que este Conselho tem decidido, reiteradamente, em situacdes
semelhantes, que a decadéncia € regida pela norma posta no art. 173, inciso | do CTN,
0 qual determina que o prazo de cinco anos conta-se a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Cita-se, a
titulo de exemplo, os Acorddos n°s 20.290/13/28 21.275/14/3% 4.366/15/CE e
4.372/15/CE.
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Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2010 somente se expirou apds o dia 31/12/15, nos
termos do inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente
ao crédito tributario ora exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infragcdo em 25/09/15 (fls. 87).

Consta dos autos que as saidas de QAV, objeto deste Auto de Infracdo,
estavam sujeitas ao diferimento parcial de 88% (oitenta e oito por cento) do ICMS
incidente nas operacdes internas destinadas a abastecimentos de aeronaves, implicando
no destaque de 12% (doze por cento) do imposto devido, sendo facultada a aplicacdo
do multiplicador opcional de 0,03 (trés centésimos) sobre o preco fixado para a venda
do produto (em relacdo as companhias aéreas Oceanair L. A. Ltda, TAM L. A. S/A,
VRG L. A. S/A e Webjet L. A. S/A). E, em relacdo as operacOes destinadas as
companhias aéreas Azul L. A. S/A e TRIP L. A. S/A, as operacOes estavam amparadas
pela reducdo da base de célculo do ICMS a 88% (oitenta e oito por cento).

Defende a Fiscalizagdo que antes de aplicar;o diferimento parcial--ou
reducdo da base de céalculo do imposto concedidos as companhias aéreas é necessario
calcular o valor do imposto devido seguindo as'determinacoes previstas na (legislagéo
tributéria, especialmente a inclusdo do/imposto na sua base de célculo, observada a
aliquota vigente para a mercadoria.

Lado outro, a Autuada sustenta que a Fiscalizagé@o lavrou o presente Auto
de Infracdo sob a premissa de que houve recolhimento/a menor de ICMS, no entanto,
apenas houve regular aplicacdo dos Regimes ‘Especiais de Tributacdo, os quais
estabelecem a carga tributaria de 3% (trés por cento) nas saidas de querosene de
aviacdo, em operacoes internas, sendo este o percentual que deve ser incluido na base
de calculo do imposto. |

- Com razao a Fiscalizagéo, pois, de fato, a apuragdo da base de calculo do
imposto;-nos termos da legislacdo que rege a matéria, precede a aplicacdo das normas
previstas nos regimes especiais concedidos com fulcro no disposto no art. 225 da Lei n°
6.763/75 (cbpias acostadas as fls. 17/39).

O que se depreende dos referidos Regimes Especiais de Tributacdo é que as
saidas de querosene de aviacdo nas operacOes internas nele especificadas estavam
sujeitas ao diferimento parcial do imposto no montante de 88% (oitenta e oito por
cento), ou estavam sujeitas a reducdo da base de calculo do imposto a 88% (oitenta e
oito por cento), de forma que em ambas as hipoteses a carga tributaria efetiva resultasse
em 3% (trés por cento), ndo constando em tal regime qualquer reducéo de aliquota para
a mercadoria autuada.

Nota-se que consta em tais regimes especiais de tributacdo que o documento
fiscal devera conter todos os requisitos exigidos na legislacao.

Nesse diapasao, vale dizer que a luz do disposto na alinea “i”, inciso XII, §
2°, art. 155 da Constituicdo Federal de 1988, no art. 13, 8 1°, inciso | da LC n° 87/96,
também reproduzidos na legislacdo estadual, a seguir mencionada, 0 montante do
préprio imposto integra a sua base de calculo. Examine-se:

CF/88
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

XII - cabe a lei complementar:

i) fixar a base de caleudlo, de modo que o
montante do imposto /a integre, também na
importacido _do 'exteribr‘ de beém, megcadbria
ou serQigo. (Incluida | pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

LE n° 87/96 '

[ Art. 13 A base de calcule do imposto &7
(v..) | 1
§ 1° _integra a baée: de calculo do imposto,
inclusive na hipdétese do inciso V do caput deste

artigg:
I' - ¢ montante do préprio imposto, constituindo o
B respectivo destaque mera indicacdo para fins de
i controle;

(o..)
Lei n° 6.763/75

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(...)

§ 15 - O montante do imposto integra sua base de
cdlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle.

RICMS/02

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de cé&lculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II do caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

De se notar que, diferentemente do entendimento da Autuada, a concessao
de regime especial, como nos casos em exame, ndo influencia na formacdo da base de
calculo do imposto. Corroboram tal entendimento véarias respostas de Consultas de
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Contribuintes respondidas pela SUTRI/SEF/MG, em situacdes analogas a dos presentes
autos, dentre as quais se destaca a seguinte:

21.938/16/3%

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 283/2014

OBRIGACAO ACESSORIA - OPERACOES COM
QUEROSENE DE AVIACAO - REDUCAO DA BASE DE
CALCULO - NOTA FISCAL ELETRONICA -

PREENCHIMENTO. O documento fiscal relativo a
operacdo com a reducao da base de calculo prevista no
art. 2° Anexo XVI do RICMS/02 devera ter o
respectivo fundamento legal citado no campo
“Informacoes Complementares” e o valor da parcela do
imposto dispensada sera lancado no campo “Valor-do
Desconto” ou no campo “Valor do ICMS Desonerado”,
conforme a versdo da NF-e.

EXPOSICAO:

A Consulente, estabele¢ida em Betim/MG,
devidamenteinscrita no, cadastro de contribuintes
deste Estado, com' apuracdo do ICMS por| débito| e
crédito, possui | atividade| economica |principal

““classificada | na | CNAE | 4681-8/01 " - _Comeércio

atacadista de alcool carburante, biodiesel,- gasolina e
demais derivados de petrdleo, exceto lubrificantes, nao
realizado por transportador retalhista (TRR).

Informa que seus estabelecimentos situados nos
aeroportos de Confins, Pampulha e Santana do
Paraiso realizam operacoes de venda de querosene
de javiacao (QAV/JET) para companhias aéreas
detentoras de regime especial que lhes autorizam a
aquisicao deste produto com reducido da base de
calculo do ICMS.

(..)
CONSULTA:

Considerando que o regime especial concedido as
companhias aéreas é omisso em relacdo ao campo da
nota fiscal em que devera ser inserido o valor do
imposto desonerado, a Consulente podera continuar
utilizando o campo “Dados Adicionais” para tal fim?

RESPOSTA:

Primeiramente, cumpre ressaltar que, apés o advento
do Decreto n° 46.500 de 05/05/14, que acrescentou
os arts. 2° e 3° ao Anexo XVI do RICMS/02, serao
reformulados, para adequacdo as novas disposicoes,
todos os regimes especiais relativos a reducao da base
de calculo do ICMS nas operacdes com querosene de
aviacao (QAV/JET) destinado as companhias aéreas
beneficiadas.
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21.938/16/3%

Assim, importa esclarecer que a presente consulta sera
respondida com fundamento nos citados dispositivos,
que ja se encontram em vigor, bem como em relacao
aos regimes especiais que ja foram alterados.

Nestes termos, importa destacar que, para fins de
aplicacido da reducido da base de calculo do ICMS
incidente nas operacoes com QAV/JET destinado
ao abastecimento de aeronaves das companhias
aéreas beneficiadas, o valor do imposto incidente
nas citadas operacoes sob a aliquota vigente
integra sua propria base de calculo, nos termos do
§15, art. 13 da Lei n° 6.763/75.

Dessa forma, verifica-se que a reducao em 76% da
base de calculo sera aplicada sobre 0 valor: da
operacao, que correspondera ao valor total dos
produtos, neste incluido o valor do ICMS| apurado
sob a aliquota de 25%, /prevista na subalinea
“a.10”, alinea “a”, inciso I, art. 42, Parte Geral do

RICMS/02. '

— Acrescente-se que, nos termos do § 6°, art. 2°, Anexo
XVI do RICMS/02] o 'fornecedor da mercadoria devera

deduzir do valor da operacdo a parcela do imposto
dispensada, indicando, ' no -—campo “Informacoes
Complementares” da nota fiscal, o respectivo valor e o
fundamento legal da reducao da base de calculo.

Diante do exposto, destaca-se que os campos da
NF-e relativos ao valor unitario e ao valor total dos
produtos deverao ser preenchidos sem abatimento
do beneficio resultante da reducdao da base de
calculo (valor de custo do produto, acrescido das
demais importancias cobradas ou debitadas do
adquirente, fazendo incluir ainda o proprio valor do
imposto a aliquota de 25%).

Por outro lado, devera constar, no campo denominado
“Base de Calculo do ICMS Normal”, o valor da base de
calculo reduzida e, no campo “Aliquota do ICMS
Normal”, a aliquota aplicavel as operacbes com
combustiveis para aviacao, qual seja, 25%.

Assevera-se que o campo “Valor do ICMS Normal”
contera o resultado da aplicacado da aliquota
supramencionada sobre o valor da base de calculo
reduzida, de forma a demonstrar o valor de imposto
que efetivamente esta incidindo sobre a operacao
documentada.

Saliente-se que, na versao 3.10 do programa emissor
da NF-e, foi inserido na NF-e um campo denominado
“Valor do ICMS Desonerado”, conforme regras
constantes na Nota Técnica 2013.005 - v1.10, que sera

6
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preenchido com o valor resultante da diferenca entre a
aplicacdo da aliquota prevista na subalinea “a.107,
alinea “a”, inciso I, art. 42, Parte Geral do RICMS/02
sobre a base de calculo integral e a aplicacao do
mesmo percentual sobre a base de calculo reduzida,
de forma a demonstrar a parcela dispensada do
imposto. Esclareca-se que, conforme as regras
previstas no Grupo de Tributacao com reducao de base
de calculo, qual seja, Grupo de Tributacao do ICMS =
20, ao ser indicado um valor no campo 192.2 relativo
ao “Valor do ICMS Desonerado”, devera ser preenchido
o campo 192.3 com o motivo da desoneracao do ICMS,
caso em que a Consulente utilizara o motivo .de
numero 9 (nove), correspondente a “Outros”, de-acordo
com as regras constantes nas paginas 62 e 63'da
citada Nota Técnica 2013.005 - v1:10.

Denota-se que o campo “Valor total da NF-¢”
correspondera _a.-diferenca ‘entre o wvalor tetal dos
produtos e /o valor do ICMS desonerado, |conforme
regra W16-10, pagina 119 da mencionada Nota

— Técnica, restando clara a parcela dispensada do
imposto €, por consequéncia, o beneficio-aplicado as
companhias aéreas. :

Entretanto, os contribuintes que ainda estiverem
utilizando a versao 2:00 do programa emissor da NF-e,
deverdo inserir o valor do ICMS dispensado no campo
“Valor do Desconto”, visto que, na versao ora
mencionada, nao existe um campo especifico referente
ao imposto desonerado - ressaltando que tal valor nao
devera ser reduzido do valor do produto para obtencéao
da base de calculo na operacao.

Por fim, importa acrescentar que o valor do imposto
desonerado e o fundamento legal da reducdao da base
de calculo deverdao ser informados no campo
“Informacdes Complementares” da NF-e, nos termos
do§6°, art. 2°, Anexo XVI do RICMS/02.

(--)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 27 de novembro de 2014.

Como bem sustentado pela Fiscalizacdo, a aliquota prevista para o
querosene de aviagdo encontra-se definida no art. 42, inciso I, subalinea “al0” do
RICMS/02, que no periodo autuado era de 25% (vinte e cinco por cento), ndo tendo
sido alterada por meio dos regimes especiais concedidos as companhias aéreas, aos
quais a Autuada é aderente.

Salienta-se que ndo se pode confundir a aliquota de 25% (vinte e cinco por
cento), prevista para a operacdo no periodo autuado, com o percentual de 3% (trés por
cento), cuja funcdo restringe-se apenas ao calculo do imposto a ser recolhido pela
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Autuada, apo6s a formacdo da base de calculo do imposto nos termos da legislacdo

tributaria retro.

Reproduz-se excertos da manifestacdo fiscal que bem esclarecem a

apuracdo efetuada pela Fiscalizacdo nos presentes autos:

21.938/16/3%

(...)

Fica evidente nao haver como se confundir um mero
facilitador matematico, constante nos textos do Regime
Especial, com a aliquota regularmente constituida.

Partindo desse equivoco os calculos efetuados pelo
contribuinte ocasionaram prejuizo ao Estado de Minas
Gerais.

Exemplificamos como efetuar o calculo. correto: na
pagina 14 dos autos, utilizando para tal, valores de
Nota Fiscal emitida pelo contribuinte.

Apés anédlise do _exémplo rétromencionado, nédo ha
como considerar correta a metodologia defendida pelo
contribuinté que confere o; status de aliquota a um

_ mero fator;matematico sugerido pelo RET para facilitar

os calculos, até por que, o regime classifica sua
utilizacdo como facultativa, qualidade essa que nao
poderia /ser atribuida'’a ‘uma aliquota regularmente
instituida. ' '

O engano fica ainda mais patente quando lemos o
seguinte trecho do texto da defesa a pagina 100: “... a
autoridade fazenddaria incluiu a aliquota original de 25%
na base de cdalculo para somente apés aplicar a aliquota
reduzida de 3%...”.

Ora, nao existe uma aliquota “original” e uma aliquota
“reduzida”, existe tdo somente uma aliquota, que para
operacao aqui discutida é de 25%, conforme determina
a legislacao.

Em virtude da divergéncia apontada, o calculo do
imposto por parte da impugnante se desenvolve de
maneira que se chega a um resultado que nao
corresponde ao valor do imposto realmente devido,
pois, em lugar da aliquota foi utilizado um valor
menor, fruto da errada interpretacao dos textos dos
Regimes Especiais.

Poder-se-ia questionar, entdo, qual seria a funcao do
fator matematico previsto.
Vejamos o que dizem os RETs:

“aArt. 2° A nota fiscal relacionada com a
operacéo, além dos demais requisitos
exigidos pela legislacdo, conteré:
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(...)

Pardgrafo Unico. E facultado ao Contribuinte
fabricante e/ou distribuidor do QAV calcular
o 1imposto devido mediante a aplicacdo do
multiplicador de 0,03 (trés centésimos)
sobre o preco fixado para a venda do

produto.”
(Grifou-se)
Voltemos ao exemplo da pagina 14.

O valor do ICMS corretamente apurado pelo fisco foi de
R$ 9.032,36, apos ser considerado o beneficio e para
uma base de calculo de R$ 301.078,77 (Preco da
mercadoria apos ser embutido o ICMS).

Se aplicarmos o multiplicador diretamente a base de
calculo, teremos: 0,03.X'R$ 301.078,77 = R$9.032,36,
ou seja, obteve-se o ICMS devido de forma direta, sem
maiores calculos do beneficio. Esta |é a funcao do
facilitador, facilitar os calculos.

““Em nenhum momento da leitura dos RETs pode se

inferir que estes objetivem trocar a aliquota do imposto
pelo facilitador matematico, mas, podemos concluir
que este fator equivale'a uma carga tributaria efetiva
quando constatamos como foi demonstrado, que ao ser
aplicado/a base de calculo do Imposto obtém-se o
ICMS devido. Porém, nao se pode confundir o conceito
de aliquota e de carga tributaria efetiva.

Assim, a0 contrario do entendimento externado pela Autuada, a carga

tributaria.efetiva de 3% (trés por cento) determinada pelos regimes especiais de
tributacdo foi observada pela Fiscalizacdo na apuracdo do imposto devido, tendo sido
aplicado tal percentual apds a formacdo da base de célculo nos termos da legislacdo
tributaria acima mencionada.

Corroboram, ainda, o entendimento ora externado, varias decisdes deste

Conselho de Contribuintes envolvendo a discussdo em exame em Autos de Infracdo
cuja sujeicdo passiva é do proprio estabelecimento autuado ou de seus estabelecimentos
filiais. Cita-se, a titulo de exemplo, as seguintes decisdes:

21.938/16/3%

ACORDAO: 21.769/15/32
EMENTA

BASE DE CALCULO — REDUCAO INDEVIDA — SAIDA DE
MERCADORIA EM OPERACAO INTERNA — QUEROSENE
DE AVIACAO - QAV. CONSTATADO QUE A AUTUADA
RECOLHEU ICMS A MENOR EM RAZAO DA FORMACAO
INCORRETA DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO RELATIVA A
SAIDA DE MERCADORIA (QUEROSENE DE AVIAGAO - QAV), PARA
ESTABELECIMENTOS DE MESMA TITULARIDADE, EM OPERAGOES
INTERNAS. INOBSERVANCIA DA ALIQUOTA VIGENTE PARA A

9
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MERCADORIA QUANDO DA INCLUSAO DO IMPOSTO NA SUA BASE
DE CALCULO, BEM COMO APLICACAO INDEVIDA NAS OPERACOES
AUTUADAS DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO E DO
DIFERIMENTO PARCIAL DO IMPOSTO PREVISTOS NOS REGIMES
ESPECIAIS CONCEDIDOS AS COMPANHIAS AEREAS, NOS TERMOS
DO ART. 13, § 1°, INCISO | DA LC N° 87/96, ART. 13, § 15 DA LEI
Ne 6.763/75 E DO ART. 49 DO RICMS/02. CORRETA A
EXIGENCIA DE ICMS, APURADO APOS RECOMPOSICAO DA
CONTA GRAFICA, MULTA DE REVALIDACAO E DA MULTA ISOLADA
PREVISTA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C” DA LElI N°
6.763/75, c/C O DISPOSTO NO ART. 106, INCISO Il, ALINEA “C”
DO CTN.

LANQAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE \_/_OTOS.
ACORDAO: 20.541/14/22 '
EMENTA

BASE DE CALCULO.-— RIEDUQAO INDEVIDA .=
QUEROSENE DE.AVIACAO -//QAV. CONSTATADO QUE A
AUTUADA REGOLHEU ICMS A MENOR EM RAZAO DA FORMACAO
INCORRETA DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO NAS|SAIDAS DE

. MERCADORIA (QUEROSENE DE AVIAGAO - QAV) EM OPERACOES

INTERNAS, /| SUJEITAS ' A /REDUCAO DA~---BASE DE
CALCULO/DIFERIMENTO DO IMPOSTO, BEM=COMO APLICOU TAIS
BENEFICIOS FISCAIS EM OPERACOES-PARA AS QUAIS NAO HAVIA
PREVISAO. /| CREDITO" TRIBUTARIO REFORMULADO PELA
FISCALIZAGAO PARA~~ CORRECAO DE ERROS FORMAIS.
CORRETAS AS EXIGENCIAS REMANESCENTES DE ICMS, MULTA
DE REVALIDACAO E DA MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO VII, ALINEA “C” DA LEI N° 6.763/75, c/C O DISPOSTO NO
ARTL-106, INCISO Il, ALINEA “Cc” DO CTN.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

Quanto aos questionamentos da Defesa acerca das multas aplicadas, vale
destacar que as penalidades exigidas nos presentes autos sdo_duas. Uma pelo ndo
cumprimento da obrigacdo principal de recolher tributo (multa de revalidacao)
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto inadimplido (art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75). A outra (multa isolada) tem por fato gerador o
descumprimento de obrigacdo acessoria, exigida no percentual de 20% (vinte por
cento) do valor da diferenca de base de calculo apurada, com fulcro no art. 55, inciso
VII da citada lei, adequada ao disposto na alinea “c” do referido dispositivo, nos termos
do art. 106, inciso Il, alinea “c” do CTN.

Registra-se que a Multa Isolada vigente no periodo autuado possuia a

seguinte redacéo:

21.938/16/3%

Efeitos de 1°/11/03 a 31/12/11
Art. 55 (...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacdo Dbase de
cdlculo diversa da prevista pela legislacdo ou
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quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada.

Veja-se que a redacdo vigente a época dos fatos geradores autuados era a
seguinte: por consignar em documento fiscal que acobertar a operacéo ou a prestagio
base de calculo diversa da prevista pela legislacdo ou quantidade de mercadoria
inferior & efetivamente saida - 40% (quarenta por cento) do valor da diferenca
apurada;

A prescricao legal do art. 55, inciso VII, vigente a época dos fatos geradores
autuados, ndo distinguia o tipo de operacédo a que se devia aplicar a multa por consignar
em nota fiscal base de célculo diversa, empregando-se a expressdo “base de calculo
diversa” em sentido lato.

No caso dos autos, a Autuada consignou nas notas fiscais por ela emitidas
bases de célculo do ICMS inferior a prevista na legislacdo-vigente, estando, pois,
sujeita a penalidade em quest&o.

Ocorre, porém, que o referido-dispositivo legal teve sua redagdo"alterada
pela Lei n°® 19.978/11, com vigéncia ;a partir: de 01/01/12, e deSde essa |data, a
penalidade aplicavel pela consignagdo/em documento fiscal de base de célculo em
valor inferior ao previsto na legislacdo ‘passou a ser de 20% (vinte por cento) da
diferenca apurada, sendo, portanto, penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente a0 tempo,da infracdo analisada. Examine-se:

Art. 55
(...)

VII /- /[ por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestagdo:

a) importadncia diversa do efetivo wvalor da
operagdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenga apurada;

b) wvalor da base de célculo da substituicédo
tributédria menor do que a prevista na legislacéo,
em decorréncia de aposicédo, no documento fiscal,
de importancia diversa do efetivo wvalor da
prestacdo ou da operacdo prodépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) wvalor da base de calculo menor do que a
prevista na legislagdo, relativamente a prestacgdo
ou operagdo prdpria ou a substituigdo tributaria,
nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do wvalor
da diferenga apurada. (Grifos acrescidos).

Dessa forma, como restou demonstrado que a Autuada ndo cumpriu a
obrigacdo acessoria a que estava obrigada, ou seja, consignou nas notas fiscais que
emitiu base de célculo do ICMS menor que a prevista na legislagéo, correta a exigéncia
da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII da Lei n® 6.763/75, com a adequacao
ao disposto na alinea “c” introduzida no mencionado dispositivo, nos termos da alinea
“c” do inciso II do art. 106 do CTN, in verbis:

21.938/16/32 11
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Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato nédo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
préatica.

Conveniente ressaltar que o TIMG analisando situagdo idéntica entendeu

pela retroagdo benigna da alinea “c” do art. 55, inciso VII da Lei n°® 6.763/75, nos
termos da alinea “c” do inciso II do art. 106 do CTN. Confira-se:

21.938/16/3%

EMENTA: APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA-FRENTE - BEBIDAS -
RECOLHIMENTO A MENOR - BASE DE CALCULO - ART.
19, I, 'B", 3, DO RICMS - PRECEDENTE | DO--STF
RELATIVAMENTE! A DEFINITIVIDADE -
INAPLICABILIDADE|, EXCERCIONAL | - ULTA | -
MINORACAOQ - APLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ART.

~106, 11, C, DO CTN - PRECEDENTES.

APELACAO CIVEL Ne 1.0024.10.039746-2/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE /- APELANTE(S): AMBEV -
COMPANHIA DE/ . BEBIDAS DAS AMERICAS -
APELADO(A)(S): .. ESTADO DE MINAS GERAIS

ACORDAO

(..
DES. BARROS LEVENHAGEN

RELATOR.
VOTO

TRATA-SE DE RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELA
AMBEV - COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS CONTRA
SENTENCA PROFERIDA PELO MM. Juiz DE DIREITO FERNANDO
DE VASCONCELOS LINS, AS FLS. 116/123, QUE, NOS AUTOS DA
ACAO ANULATORIA DE DEBITO PROPOSTA EM FACE DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, JULGOU IMPROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL.

PUGNA PELA REFORMA DA SENTENGA ALEGANDO, EM APERTADA
SINTESE, (...). NA EVENTUALIDADE, PUGNA PELA APLICAGAO, DE
FORMA RETROATIVA, DAS DISPOSIGOES NORMATIVAS TRAZIDAS
PELA LEI N° 19.978/2011 (...), PARA QUE A MULTA ISOLADA
INCIDA A ALIQUOTA DE 20% (VINTE POR CENTO), (...) (FLS.
129/152).

(..)

ASSISTE RAZAO, NO ENTANTO, A APELANTE, NO QUE CONCERNE
A MULTA ISOLADA, QUE TEVE O SEU VALOR REDUZIDO PELA LEI
Ne 19.978/2011, QUE IMPRIMIU NOVA REDACAO AO ART. 55, VII,

12
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"c", DA LEI ESTADUAL 6.763/75, ATRAINDO A APLICABILIDADE
DO DISPOSTO NO ART. 106, Do CTN, 'IN VERBIS':

ART. 106. A LEI APLICA-SE A ATO OU FATO PRETERITO:

(..
Il - TRATANDO-SE DE ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO:

(..
C) QUANDO LHE COMINE PENALIDADE MENOS SEVERA QUE A
PREVISTA NA LEI VIGENTE AO TEMPO DE SUA PRATICA.

COM ESTAS CONSIDERACOES, DOU PROVIMENTO PARCIAL
AO RECURSO APENAS PARA REDUZIR A MULTA APLICADA
PARA 20% (VINTE POR CENTO) NOS TERMOS - DA
FUNDAMENTAGAO SUPRA. (GRIFOS ACRESCIDOS).

z ]
Ressalta-se que as multas de revalidacao e isolada exigidas séo disciplinadas

pela legislacéo tributaria vigente, tanto na forma quanto no contetdo e encontram-se
regularmente capituladas no Auto de Infragdo. E que, por/determinacao legal (art. 182,
inciso | da Lei n° 6.763/75 c/c o art. 110, inciso I'do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos —| RPTA, aprovado. pelo Decreto n°
44.747/08), ¢ defeso a este Orgao julgador a negativa de aplicagdo de ato normativo, in

verbis: |

fiscal.

Lei n% 6.763/75

Art. /182. Ndo se incluem na competéncia do oérgédo
Julgador:

I —=—-a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacé&o de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

RPTA

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

As demais alegacdes da Defesa sdo insuficientes para afastar a acusagédo

by

caracterizada a infringéncia a legislagdo tributéria, estando

demonstradas as exigéncias, tendo sido o crédito tributario regularmente formalizado e

21.938/16/3%
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ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo é o
langamento.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Marismar Cirino Motta. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Derec Fernando Alves Martins Leme (Revisor) e
Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessdes, 29 de marco de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Ivania Marial de Almeida
Relatora
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